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КОНСТИТУЦИИ (УСТАВЫ) СУБЪЕКТОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – ПРАВОВОЙ ФУНДАМЕНТ 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(НА ПРИМЕРЕ КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН) 

 

CONSTITUTION (STATUTES) OF SUBJECTS RUSSIAN FEDERATION – LEGAL 

FOUNDATION SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION (ON THE EXAMPLE 

OF THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF BASHKORTOSTAN) 

 

Аннотация. В статье анализируется значение основного закона субъекта Рос-

сийской Федерации (на примере Конституции Республики Башкортостан). Авторами 

раскрываются особенности Конституции Республики Башкортостан. Рассматрива-

ется ее роль в правовой системе Республики Башкортостан. 

Ключевые слова: Российская Федерация, субъект, Конституция, государство, 

право, нормативный правовой акт, конституционное законодательство. 

 

Annotation. The article analyzes the meaning of the basic law of the Russian Federa-

tion (on the example of the Constitution of the Republic of Bashkortostan). The authors reveal 

the features of the Constitution of the Republic of Bashkortostan. Its role in the legal system 

of the Republic of Bashkortostan is considered.  

Keywords: Russian Federation, subject, Constitution, state, law, normative legal act, 

constitutional legislation. 
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Российская Федерация согласно 

ст. 1 Конституции Российской Федера-

ции (далее – Конституция РФ) является 

федеративным государством [1, с. 2]. 

Все субъекты Российской Федерации 

имеют свои учредительные акты и в 

пределах, определенных Конституци-

ей РФ, свое законодательство. Консти-

туции и уставы субъектов РФ являются 

основными законами субъектов Феде-

рации и по своей юридической силе 

стоят во главе конституционного зако-

нодательства субъектов РФ. 

В Республике Башкортостан 

24 декабря 2018 года отмечается двадца-

типятилетие Конституции Республики 

Башкортостан (далее – Конституция РБ). 

Наличие у Республики Башкортостан 

Конституции напрямую вытекает из ее 

статуса как государства в составе РФ 

[2, с. 3]. Юбилей Конституции РБ явля-

ется основанием оценки как ее содержа-

ния, так и действия. За последние годы 

популярность ее возросла, что свиде-

тельствует об осознанной гражданами 

Республики Башкортостан ее ценности. 

Однако такое понимание не достигло тех 

основ общественного сознания, которые 

так необходимы. Не различаются Кон-

ституция, законы, подзаконные акты, не 

реализуются нормы Конституции РБ, ее 

применение не рассматривается как ос-

нова для правотворческой и правопри-

менительной деятельности. 

Авторитет Конституции РБ в 

правовой системе обусловлен следую-

щими факторами. Во-первых, охватыва-

ет важнейшие сферы общественной 

жизни – экономическую, политическую, 

социальную, внешнеполитическую и др. 

Во-вторых, ей свойственна высшая 

юридическая сущность. Она проявляет-

ся в приоритете норм Конституции РБ 

над республиканскими нормами законов 

и подзаконных актов. В-третьих, обла-

дает прямым действием. Ее характери-

стика как непосредственно действую-

щего права является важной особенно-

стью. В результате повышается значе-

ние Основного Закона в жизни респуб-

лики, возрастает ее авторитет как дей-

ственного акта. Под непосредственным 

влиянием Конституции складывается 

деятельность органов государственной 

и муниципальной власти Республики 

Башкортостан, должностных лиц, орга-

низаций, общественных объединений. 

Граждане Республики Башкортостан в 

защите своих прав и свобод вправе ссы-

латься на нормы Конституции РБ как на 

нормы обычных законов.  

Конституция РБ впервые в исто-

рии была разработана республикой     

индивидуально и самостоятельно и яв-

ляется особенной и уникальной. Все ра-

нее действовавшие Конституции рес-

публики разрабатывались на основе  

федеральных модельных проектов. За 

последние годы она закрепила суще-

ственные изменения в государственно-

правовом развитии Республики Башкор-

тостан и по-новому определила госу-

дарственно-правовой статус Башкорто-

стана. Причиной этого явилось то, что 

конституционное законодательство в 

республике, как и в других субъек-

тах РФ, опережало конституционное 

строительство в самой Российской Фе-

дерации. На федеральном уровне про-

должительное время отсутствовали ба-

зовые нормативные правовые акты, 

определяющие основы правового стату-

са субъектов РФ, общие принципы ор-

ганизации и деятельности органов госу-

дарственной власти субъектов РФ и др.  

Согласно Конституции РФ рес-

публики являются государствами (ч. 2 

ст. 5), однако они не могут быть цен-

трами «суверенизации», как отмечают 

многие авторы [3, с. 160–163; 4,        

с. 50–61]. В 2000 году Конституцион-

ный Суд России установил, что консти-

туционный статус республики в соста-

ве РФ «определяется Конституцией РФ 

и конституцией соответствующей рес-

публики (ч. 2 ст. 5, ч. 1 ст. 66 Конститу-

ции РФ). При этом, в отличие от содер-

жавшейся в ранее действовавшей Кон-

ституции РФ характеристики республик 

в составе РФ как суверенных госу-

consultantplus://offline/ref=B3DF7AAE29AE5397864BCF082DAB03E6DCB4833CB1A90772C9CED214t5F
consultantplus://offline/ref=B3DF7AAE29AE5397864BCF082DAB03E6DCB4833CB1A90772C9CED214t5F
consultantplus://offline/ref=BF6FF9A6D254DA5353D8F547D7702A6BBAD878BDCF5A09483BFD26A2F1086C56507E5EBD1CD9CBn6I
consultantplus://offline/ref=BF6FF9A6D254DA5353D8F547D7702A6BBAD878BDCF5A09483BFD26A2F1086C56507E5EBD1CD9CBn6I
consultantplus://offline/ref=BF6FF9A6D254DA5353D8F547D7702A6BBAD878BDCF5A09483BFD26A2F1086C56507E5EBD1CD9CBn4I
consultantplus://offline/ref=BF6FF9A6D254DA5353D8F547D7702A6BBAD878BDCF5A09483BFD26A2F1086C56507E5EBD1EDECBn0I
consultantplus://offline/ref=BF6FF9A6D254DA5353D8FC55D5702A6BB9D77CB1CF5A09483BFD26CAn2I
consultantplus://offline/ref=BF6FF9A6D254DA5353D8FC55D5702A6BB9D77CB1CF5A09483BFD26CAn2I
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дарств, ныне действующая Конституция 

ограничивается констатацией того фак-

та, что республика является государ-

ством. Однако государственный харак-

тер субъектов РФ, отличающий их от 

уровня местного самоуправления, при-

сущ им как любым субъектам федера-

тивных государств. В связи с этим име-

нование Конституцией РФ республик в 

ее составе государствами (ч. 2 ст. 5) не 

означает признания их суверенитета в 

современном конституционном и меж-

дународно-правовом значениях этого 

качественного состояния государства» 

[5, с. 5]. 

Это не означает, что республики 

не обладают никакой реальной властью. 

Одна из самых важных «сфер их приме-

нения» – социальная сфера регулирова-

ния. Именно социальная сфера регио-

нального конституционного (уставного) 

регулирования позволяет наполнить ре-

альным содержанием конституционный 

принцип федерализма, использовать его 

для разрешения конкретных социаль-

ных проблем [6, с. 4]. 

В содержательном плане гл. 2 

Конституции РБ, посвященная правам, 

свободам и обязанностям человека и 

гражданина, в той или иной текстуаль-

ной формулировке воспроизводит соот-

ветствующие нормы Конституции РФ, 

а также в связи с процессом социализа-

ции права, приближением к условиям 

жизни граждан, их национальным и 

территориальным интересам, обычаям и 

традициям закрепляет дополнительные 

права. Они привносят качественное 

своеобразие в правовой статус личности 

Республики Башкортостан [7, с. 48]. 

Так, Конституция РБ закрепляет поло-

жение, котрое предусматривает, что ни-

кто не может нести ущерб вследствие 

своей инвалидности (ч. 2 ст. 19). Граж-

данам предоставляется равный доступ 

не только к государственной, но и му-

ниципальной службе (ст. 34). С закреп-

лением права на отдых работающему по 

трудовому договору гарантируется, по-

мимо установленных законами продол-

жительности рабочего времени, выход-

ных и праздничных дней, оплачиваемо-

го ежегодного отпуска, сокращенный 

рабочий день для ряда профессий и 

производств (ст. 41). Также в социаль-

ном плане содержательна ст. 42 Консти-

туции РБ. Под защитой Республики 

Башкортостан находятся на первом 

плане семья, а также, помимо материн-

ства и детства, отцовство, инвалиды и 

пожилые граждане (ч. 1 ст. 42). В рес-

публике брак основывается на добро-

вольном согласии и равноправии супру-

гов (ч. 2 ст. 42). Равным правом и обя-

занностью родителей в Республике 

Башкортостан является не только забота 

о детях и их воспитание, но и содержа-

ние (ч. 3 ст. 42). В Республике Башкор-

тостан создаются условия для свобод-

ного изучения государственных языков 

Республики Башкортостан (ч 2 ст. 54). 

Отдельной ст. 56 в Конституции РБ за-

креплена защита в республике законных 

интересов потребителя и поддержка 

общественной деятельности по защите 

его прав. В связи с многонационально-

стью нашей республики обеспечивается 

развитие культуры башкирского народа 

и других народов, проживающих на 

территории Республики Башкортостан 

(ст. 57). Конституция РБ обязывает 

каждого сохранять не только окружаю-

щую среду, но и животный и раститель-

ный мир (ст. 61). 

Соответствие основных законов 

субъектов РФ действующей Конститу-

ции РФ, которая также отмечает в этом 

году двадцатипятилетний юбилей, обу-

словлено тем, чтобы создать условия для 

функционирования России как целост-

ного единого государства, обеспечить 

единое правовое, политическое и эконо-

мическое пространство, единые основы 

прав и свобод человека и гражданина. 

Конституция РБ отвечает данным требо-

ваниям и является правовым фундамен-

том для формирования подлинно феде-

ративных отношений между Россией и 

Башкортостаном. 

consultantplus://offline/ref=BF6FF9A6D254DA5353D8F547D7702A6BBAD878BDCF5A09483BFD26CAn2I
consultantplus://offline/ref=BF6FF9A6D254DA5353D8F547D7702A6BBAD878BDCF5A09483BFD26A2F1086C56507E5EBD1CD9CBn4I
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Значимую роль в уяснении и вос-

приятии Конституции РБ играет ее 

структура. Она включает преамбулу, ос-

новную часть, заключительные и пере-

ходные положения. В преамбуле Кон-

ституции РБ излагаются ее цели, задачи, 

принципы, исторические условия ее по-

явления. Она не обладает юридической 

силой, однако имеет большое политиче-

ское и идеологическое значение. В ос-

новную ее часть входят главы об основах 

конституционного строя Республики 

Башкортостан, правах, свободах и обя-

занностях человека и гражданина, адми-

нистративно-территориальном устрой-

стве и столице Республики Башкорто-

стан, системе государственной власти: 

законодательной, исполнительной и су-

дебной. Отдельные главы посвящены 

местному самоуправлению, финансам и 

бюджету, государственным символам 

Республики Башкортостан и порядку 

внесения изменений и дополнений в 

Конституцию. Конституция РБ не оста-

вила без внимания исторически значи-

мый Договор Российской Федерации и 

Республики Башкортостан от 3 августа 

1994 г. «О разграничении предметов ве-

дения и взаимном делегировании пол-

номочий между органами государствен-

ной власти РФ и органами государствен-

ной власти Республики Башкортостан». 

В заключительных и переходных поло-

жениях оговаривается, что данный Дого-

вор действует в части, не противореча-

щей Конституции РФ и Конституции РБ.  

Таким образом, резюмируя из-

ложенное, необходимо отметить, что 

Конституция РБ не торжественная де-

кларация, а полноценный действенный 

нормативный правовой акт, статьями 

которого надлежит руководствоваться и 

органам государственной и муници-

пальной  власти Республики Башкорто-

стан, должностным лицам, организаци-

ям, общественным объединениям и 

непосредственно гражданам Республи-

ки Башкортостан. Прогрессивные ее 

нормы, определяющие права, свободы и 

обязанности человека и гражданина, яв-

ляются импульсом для совершенствова-

ния правового регулирования правового 

статуса личности на федеральном 

уровне, дальнейшего развития законо-

дательства Республики Башкортостан и 

осуществления их гармоничного соче-

тания [8, с. 40]. 

 

*** 

 

ЛИТЕРАТУРА 
 

1. Конституция Российской Федерации. М., 1993 // CПС «КонсультантПлюс». 

2. Конституция Республики Башкортостан. М., 1993 // CПС «КонсультантПлюс». 

3. Михалева Н. А. Проблемы федерализма и автономии в российской юриспруденции. 

М., 2012. 

4. Коврякова Е. В. Основы государственной национальной стратегии: конституционно-

правовой аспект // Lex russica. 2017. № 1.  

5. По делу о проверке конституционности отдельных положений Конституции Респуб-

лики Алтай и Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации»: постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 7 июня 2000 г. 

№ 10-П // Вестник Конституционного Суда РФ. 2000. № 5.  

6. Шериев М. М. Социальная ценность и социальная функция конституций и уставов субъ-

ектов Российской Федерации // Государственная власть и местное самоуправление. 2016. № 1.  

7. Грипп Э. Х., Яхина Ю. Х. О роли Конституционного Суда Российской Федерации в 

защите прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации: конституционно-

правовые аспекты // Правовое государство: теория и практика. 2015. Т. 3. № 41.  

8. Основной закон субъекта как гарант реализации прав и свобод человека и гражданина 

(на примере Республики Башкортостан) // Права человека и правоохранительная деятельность    

consultantplus://offline/ref=BF6FF9A6D254DA5353D8F547D7702A6BBAD77ABFC507034062F124A5CFnEI


 

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА. КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО 

12 

(посвящается памяти профессора А. В. Зиновьева): материалы Межвузовской научно-практической 

конференции. СПб.: Изд-во Санкт-Петербургского университета МВД России, 2012. 

 

                 © Грипп Э. Х. 

© Яхина Ю. Х. 

________________ 

 

УДК 364.444:364.26(470) 

А. А. РОМАНОВ, старший преподаватель 

кафедры огневой и тактико-специальной 

подготовки Уфимского юридического ин-

ститута МВД России, кандидат юридиче-

ских наук (г. Уфа) 

 

A. A. ROMANOV, senior lecturer of the de-

partment of fire and tactical-special training 

of the Ufa Law Institute of the Ministry of In-

ternal Affairs of Russia, candidate of law (Ufa) 

 

О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА  

НА ЗДОРОВЬЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ON SOME PROBLEMS OF IMPLEMENTATION OF THE RIGHT  

TO HEALTH IN THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Аннотация. Статья посвящена некоторым проблематичным вопросам реали-

зации права на здоровье в Российской Федерации, таким как борьба с распространени-

ем ВИЧ-инфекции, снижение смертности от онкологических заболеваний, профилак-

тические меры, основанные на устранении влияния негативных факторов окружаю-

щей среды. Подчеркивается, что эффективная реализация права на здоровье возмож-

на только при системном подходе и комплексном сочетании усилий в следующих 

направлениях: профилактическая медицина, нацеленная на минимизацию или устране-

ние негативного влияния факторов окружающей среды, определяющих развитие забо-

леваний или ослабление защитных функций организма; обнаружение, диагностика и 

лечение заболевания; восстановление нарушенного здоровья или поддержание организ-

ма в случае неизлечимых заболеваний и травм. 
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ния, факторы окружающей среды. 

 

Annotation. The article is devoted to some problematic issues of realization of the 

right to health in the Russian Federation, such as combating the incidence of AIDS virus, re-

ducing mortality from cancer, preventive measures based on the elimination of negative envi-

ronmental factors. It is emphasized that the effective realization of the right to health is possi-

ble only with a systematic approach and an integrated combination of efforts in the following 

areas: preventive medicine, aimed at minimizing or eliminating the negative influence of en-

vironmental factors that determine the development of diseases or weakening of the protective 

functions of the body; detection, diagnosis and suppression of the disease; restoration of im-

paired health or maintenance of the body in case of incurable diseases and injuries. 
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В России, в том числе и в Респуб-

лике Башкортостан, сфере обеспечения 

права на здоровье уделяется самое при-

стальное внимание, проводится значи-

тельная работа. Вместе с тем сохраняет-

ся еще ряд проблемных аспектов, высту-

пающих на сегодня точками приложения 

максимальных усилий. 

Так, 2017 год был омрачен ухо-

дом из жизни известных людей, связан-

ных с раковыми заболеваниями. Вслед за 

этим в ряде средств массовой информа-

ции заговорили об эпидемии рака в 

нашей стране. Обратившись к офици-

альной статистике, приходится конста-

тировать, что хоть для объявления эпи-

демии оснований, нет, но смертность от 

новообразований продолжает оставаться 

актуальной проблемой. Не случайно 

данный показатель был предусмотрен в 

Указе Президента Российской Федера-

ции от 7 мая 2012 г. № 598 «О совершен-

ствовании государственной политики в 

сфере здравоохранения». Так, в соответ-

ствии с п. 1 данного Указа Правитель-

ству Российской Федерации необходимо 

обеспечить к 2018 г. снижение смертно-

сти от новообразований (в том числе от 

злокачественных) до 192,8 случая на 

100 тыс. населения.  

Фактически по данному показа-

телю в 2014 году в Российской Федера-

ции был достигнут уровень в 201,9 слу-

чаях на 100 тыс. населения; в 2015 г. – 

205,1 случая; в 2016 г. – 204,3 случая; 

в 2017 г. – 200,6 случаев на 100 тыс. 

населения. То есть показатель смертно-

сти от данного заболевания находится на 

одном уровне, демонстрируя незначи-

тельные колебания. В Республике Баш-

кортостан наблюдается устойчивая тен-

денция роста смертности по указанному 

показателю. И хотя установленный Пре-

зидентом России пороговый показатель 

к концу 2017 года в республике еще вы-

полняется, однако с момента подписания 

указа его рост составил 24,4 % (2012 г. – 

145,6; 2013 г. – 146,9; 2014 г. – 152; 

2015 г. – 162,2; 2016 г. – 169,6; 2017 г. – 

180,9). Данное обстоятельство указывает 

на то обстоятельство, что в отдельных 

регионах заболеваемость новообразова-

ниями и лечение данного недуга удается 

держать под контролем, однако в Рес-

публике Башкортостан имеются факто-

ры, затрудняющие борьбу с ним. На наш 

взгляд, к таким факторам можно отнести 

особенности промышленного производ-

ства и обусловленное им негативное 

воздействие на окружающую среду и 

организм человека.  

Здесь необходимо говорить о ра-

боте по трем основным направлениям: 

профилактика заболеваемости (в значи-

тельной степени за счет выявления и 

устранения причин данного заболевания: 

например, негативное влияние факторов 

окружающей среды), ранняя диагности-

ка заболеваний, развитие методов и тех-

нологий лечения новообразований, в том 

числе злокачественных, на III и IV ста-

дии развития болезни.  

Резолюция Генеральной ассам-

блеи Организации Объединенных Наций 

(далее – Резолюция) от 25 сентября 

2015 г. № 70/1 «Преобразование нашего 

мира: Повестка дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года» 

закрепила 17 целей в области устойчиво-

го развития, третья из которых посвяще-

на вопросам здравоохранения [1]. В рам-

ках каждой цели Резолюция предусмот-

рела выполнение ряда задач. Так, задача 

3.3 «К 2030 году положить конец эпиде-

миям СПИДа, туберкулеза, малярии и 

тропических болезней, которым не уде-

ляется должного внимания, обеспечить 

борьбу с гепатитом, заболеваниями, пе-

редаваемыми через воду, и другими ин-

фекционными заболеваниями» посвяще-

на противодействию заболеваниям, уро-

вень которых в современном мире вы-

ступает в качестве угрозы безопасности 

человечества.  

Согласно данным Объединенной 

программы ООН по ВИЧ/СПИД 

(ЮНЭЙДС) за 2015 г. мировое сообще-

ство остановило распространение ВИЧ и 

обратило инфекцию вспять. С 2000 г. 

в мире сократилось число новых         
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ВИЧ-инфекций на 35 %, с 2004 г. на 

42 % сократилась смертность вследствие 

СПИДа [2]. Но такая тенденция харак-

терна не для всех регионов. На Ближнем 

Востоке и в Северной Африке в период 

между 2000 и 2014 гг. количество ВИЧ-

инфицированных людей увеличилось на 

26 %; число смертей вследствие СПИДа 

выросло более чем в 3 раза. В Восточной 

Европе и Центральной Азии число но-

вых инфекций выросло на 30 % в период 

с 2000 по 2014 гг. (со 100 тысяч в 2000 г. 

до 140 тысяч в 2014 г.); число смертей 

вследствие СПИДа в регионе увеличи-

лось более чем в 3 раза [2]. 

В Российской Федерации по дан-

ным официальной статистики за 2016 г. 

количество зарегистрированных боль-

ных с впервые в жизни установленным 

диагнозом ВИЧ-инфекции составило 

86 855 человек, за 2017 г. выявлено 

104 402 новых ВИЧ-инфецированных. За 

I квартал 2018 г. в России выявлено 

20 849 новых ВИЧ-инфицированных, из 

них 1 % (214 чел.) дети (0–17 лет) [3]. 

Особую тревогу вызывают темпы роста 

данного заболевания: за период с 2005 

по 2017 гг. число заболевающих в год в 

России возросло почти втрое, в Респуб-

лике Башкортостан за тот же период – 

почти в 6 раз. По данным за 2016 г. чис-

ло зарегистрированных больных с впер-

вые в жизни установленным диагнозом 

ВИЧ-инфекции в Республике Башкорто-

стан составило 2 813 человек. 

Способами передачи (распро-

странения) ВИЧ-инфекции являются: 

употребление наркотиков; половой кон-

такт; заражение от родителей к детям 

(внутриутробно или с молоком матери); 

использование нестерильных инстру-

ментов в медицинских учреждениях. 

При этом с 2006 г. в распространении 

ВИЧ-инфекции преобладающим стано-

вится половой путь передачи (более 

60 % заражения) [4]. 

Отсюда следует, что основным 

направлением профилактики данного 

заболевания должно быть развитие куль-

туры взаимоотношений полов, воспита-

ние сдержанности, скромности. Сегодня 

органы государственной власти и управ-

ления реализуют ряд профилактических 

мероприятий в данной сфере. Распоря-

жением Правительства Российской Фе-

дерации утверждена Государственная 

стратегия борьбы с распространением 

ВИЧ-инфекции до 2020 г., которая среди 

прочих мер предусматривает оценку ин-

формированности населения в возрасте 

от 18 до 49 лет по вопросам данного за-

болевания [5]. На местах регулярно ор-

ганизуются социальные проекты, 

например, серия флешмобов по профи-

лактике ВИЧ-инфекции, прошедших в 

городах Башкирии: Бирске, Салавате, 

Октябрьском; акции и конкурс-квесты 

для учащихся 10–11 классов и т. п. 

В выступлениях о профилактике 

ВИЧ-инфекции много говорится о необ-

ходимости информирования молодежи и 

приоритете так называемого «безопасно-

го секса». Безусловно, использование 

контрацептивов создает определенную 

защиту, однако эта защита не является 

абсолютной. Напротив, такая постановка 

вопроса может создать ощущение лож-

ной защищенности и будет способство-

вать продолжению беспорядочных поло-

вых связей. Последнее имеет несколько 

закономерных итогов: 1) нежелательная 

беременность и, как следствие, ее искус-

ственное прерывание (которое по своей 

сути является убийством нерожденного 

ребенка) либо увеличение неполных   

семей; 2) регистрация брака людьми,  

недостаточно хорошо узнавшими друг 

друга и, как следствие, последующий 

развод (сегодня наша страна является 

лидером по количеству разводов);          

3) заражение ВИЧ-инфекцией либо дру-

гими заболеваниями, передающимися 

половым путем. 

Альтернативой таким негативным 

явлениям будет возвращение на главен-

ствующее место в воспитательной рабо-

те с молодежью в части характеристики 

взаимоотношений мужчины и женщины 

понятия «любовь». Молодежь должна 

осознать и прочувствовать (в том числе 
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на примере приведенной статистики), 

что в близкие отношения с противопо-

ложным полом следует вступать не ради 

удовлетворения животных инстинктов и 

похоти, а для создания крепкой семьи и 

воспитания детей. Не случайно вопросам 

поддержки семьи (особенно многодет-

ной), здоровья матери и ребенка в Рес-

публике Башкортостан уделяется при-

стальное внимание [6, с. 25–29]. 

Следует отметить, что в 2011 г. 

Российской Федерацией в Совете по 

правам человека ООН был предложен 

проект Резолюции «Поощрение прав че-

ловека и основных свобод благодаря бо-

лее глубокому пониманию традицион-

ных ценностей человечества», в которой 

была отмечена важная роль семьи, об-

щины, общества и образовательных 

учреждений в утверждении и передаче 

таких традиционных ценностей, как до-

стоинство, свобода и ответственность 

[7]. Резолюция призвала все государства 

укреплять эту роль путем принятия со-

ответствующих позитивных мер. Дан-

ный документ выступает ориентиром 

продвижения в нашей стране таких тра-

диционных для нее ценностей и инсти-

тутов, как справедливость, традиционная 

многопоколенная многодетная семья [8], 

интернационализм и интеркультурализм 

в сочетании с самобытностью этносов, 

патриотизм и ощущение Родины, рели-

гии традиционных конфессий (правосла-

вие, ислам, буддизм), любовь к природе 

родного края, почитание предков и ува-

жение исторического опыта. Указанные 

ценности вступают в противоречие с 

культурой сексуальной вседозволенно-

сти, самым первым и ярким примером 

проявления которой является рост числа 

ВИЧ-инфицированных людей. Следова-

тельно, развитие этих ценностей высту-

пит эффективным средством профилак-

тики ВИЧ-инфекции.  

Профилактические мероприятия 

имеют важное значение, так как именно 

эффективность их проведения создает 

надежную основу общественного здоро-

вья. Профилактическая медицина 

направлена на: обеспечение здорового 

образа жизни человека; устранение вли-

яния негативных факторов окружающей 

среды; сохранение и развитие способно-

сти организма к самозащите и самовос-

становлению (иммунитет). Специали-

стами многократно отмечалось, что доля 

влияния факторов окружающей среды на 

здоровье человека имеет преобладающее 

значение. Так, например, по данным 

Всемирной организации здравоохране-

ния в 2004 г. воздействие загрязняющих 

веществ, находящихся в окружающей и 

производственной среде, обусловило 

4,9 млн случаев смерти [9, с. 6]. Резуль-

таты исследований, проведенных кол-

лективом Лаборатории оценки риска и 

ущерба здоровью населения, свидетель-

ствуют, что при сохранении современно-

го уровня загрязнения атмосферного 

воздуха концерогенами на протяжении 

последующих 70 лет ожидается до 

41 573 дополнительных случаев онколо-

гических заболеваний. «Вклад» взве-

шенных частиц загрязняющих веществ в 

смертность населения в России на сего-

дняшний день они оценили в 15–17 % 

[10, с. 9]. То есть каждая 6–7 смерть в 

России связана с загрязнением атмо-

сферного воздуха. Кроме того, негатив-

ное влияние на здоровье оказывают за-

грязнение воды, почвы, радиационное, 

электромагнитное, шумовое загрязнение, 

другие факторы окружающей среды. Ес-

ли загрязнение атмосферного воздуха в 

большей степени способствует возник-

новению и развитию заболеваний орга-

нов дыхания и системы кровообращения, 

то загрязнение воды и почвы вносит зна-

чительный вклад в заболевания органов 

пищеварительной системы, инфекцион-

ные заболевания; шумовое загрязнение 

провоцирует расстройства психики 

и т. д. Также все негативные факторы 

воздействия окружающей среды способ-

ствуют сокращению продолжительности 

жизни, увеличению младенческой 

смертности, ухудшению репродуктивно-

го здоровья.  



 

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА. КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО 

16 

Таким образом, можно сделать 

вывод, что разные факторы окружающей 

среды оказывают различное влияние на 

организм человека и детерминируют 

различные заболевания. Следующим 

важным аспектом реализации права на 

здоровье является страхование жизни и 

здоровья, которое заслуживает отдель-

ного рассмотрения. Следует подчерк-

нуть, что одним из проблемных вопро-

сов в указанной сфере выступает обяза-

тельное государственное страхование 

жизни и здоровья сотрудников полиции, 

служба которых связана с ежедневным 

риском. Несмотря на то что государство 

гарантирует сотрудникам полиции и 

членам их семей полную материальную 

компенсацию полученного повреждения 

здоровья, все же имеются сложности ре-

ализации данной меры [11, с. 30–33].  

Подводя итог анализа ряда име-

ющихся сегодня проблем в сфере обес-

печения права на здоровье, можно отме-

тить, что здоровье человека определяет-

ся наследственной и приобретенной 

предрасположенностью к болезням, по-

лученными травмами, увечьями и т. п. 

Приобретенная предрасположенность к 

болезням зависит от образа жизни и фак-

торов окружающей среды. Соответ-

ственно, обеспечение права на здоровье 

реализуется по следующим основным 

направлениям: профилактическая меди-

цина, имеющая целью минимизацию или 

ликвидацию негативного влияния фак-

торов окружающей среды, детермини-

рующих развитие заболеваний или 

ослабление защитных функций организ-

ма; выявление, диагностика и пресече-

ние течения болезни; восстановление 

нарушенного здоровья или поддержание 

организма в случае неизлечимых болез-

ней и травм. По каждому из указанных 

направлений работа должна проводиться 

с учетом и опорой на усилия, принимае-

мые на других направлениях.  

Так, разработка новых лекар-

ственных препаратов и методов лечения 

онкологических заболеваний не сможет 

быть в полной мере эффективна без 

нейтрализации влияния на организм лю-

дей неблагоприятных факторов окружа-

ющей среды. Противодействие распро-

странению ВИЧ-инфекции не будет 

иметь должного результата без устране-

ния основной причины широкого рас-

пространения этой болезни – моды на 

свободные сексуальные отношения. В то 

же время такое направление профилак-

тической медицины, как вакцинация, бу-

дет встречать определенное сопротивле-

ние в сознании определенной части об-

щества без организации эффективного 

контроля за качеством применяемого 

материала и практикой применения вак-

цин с учетом особенностей организма и 

состояния здоровья конкретного челове-

ка. 

 

*** 
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Общеизвестно, что предмет пре-

ступления – это материальное выражение 

объекта преступного посягательства. 

Объект мошенничества как состав пре-

ступления – это общественные отноше-

ния, возникающие по поводу собственно-
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сти. Материальным выражением соб-

ственности является имущество, которое 

чаще всего и выступает предметом пре-

ступления против собственности. Субъ-

ект мошенничества, воздействуя на иму-

щество, находящееся в чьей-то собствен-

ности, причиняет вред объекту.  

Нормативная регламентация осу-

ществления банковских операций уста-

навливает порядок реализации банков-

ской гарантии за наличный или безна-

личный расчет денежными средствами. 

Под денежными средствами в соответ-

ствии с законодательством о валютном 

регулировании и валютном контроле в 

России следует понимать как наличные 

денежные средства, так и денежные сред-

ства на банковских счетах и в банковских 

вкладах. Денежные средства могут быть 

как в валюте России, так и в денежных 

единицах иностранных государств, меж-

дународных денежных или расчетных 

единицах [1]. Изложенное позволяет сде-

лать вывод о том, что денежные средства 

являются специфическим предметом мо-

шенничества, совершаемого с использо-

ванием банковской гарантии. 

Нами проведено исследование 

уголовных дел, возбужденных по фактам 

совершения мошенничества с использо-

ванием банковской гарантии в Белгород-

ской области Российской Федерации. 

В результате исследования было установ-

лено, что только денежные средства яв-

лялись предметом анализируемых пре-

ступлений. Учитывая теоретические зна-

ния о преступлениях, совершаемых путем 

обмана или злоупотребления доверием, 

необходимо отметить, что мошенниче-

ство с использованием банковских гаран-

тий не исключает возможности выступ-

ления в качестве предмета данного пре-

ступления и иного имущества или прав 

на имущество.  

Законодательство Российской Фе-

дерации, а также ведомственные доку-

менты Банка России [2; 3], регламенти-

рующие банковскую деятельность, не 

указывают на то, что платежным инстру-

ментом расчетов при покупке банковских 

гарантий могут выступать только денеж-

ные средства. Также в результате опроса 

экспертов в области исполнения государ-

ственного и муниципального заказа было 

установлено, что зачастую банковские 

брокеры являются посредниками между 

принципалом и гарантом при обеспече-

нии банковской гарантии. Расчеты с та-

кими брокерами могут предусматривать 

любую форму, в том числе и бартерную. 

Изложенное позволяет сделать вывод о 

том, что предметом мошенничества, со-

вершаемого с использованием банков-

ской гарантии, теоретически может быть 

любое имущество или право на него. 

Отдельные авторы допускают 

считать вещи, изъятые или ограниченные 

в гражданском обороте, в качестве пред-

мета преступления при посягательствах 

на собственность [12, с. 217; 13, с. 537; 15, 

с. 537]. Мы не разделяем этой точки зре-

ния, поскольку вещи, изъятые из граж-

данского оборота или ограниченные в 

нем, не могут быть предметом преступ-

ного посягательства. Считаем верной по-

зицию Н. В. Лопашенко, которая утвер-

ждает, что «собственность как объект од-

нородной группы преступлений может 

трактоваться только как экономико-

правовое явление, полностью соответ-

ствующее закону. Соответственно, вла-

дение неразрешенными предметами не 

образует собственности, несмотря на то, 

что человек может считать их своими 

собственными, и его интересы по поводу 

такого владения не могут защищаться 

законом» [7, с. 39].  

Особый интерес представляет во-

прос посягательства на собственность пу-

тем обмана или злоупотребления довери-

ем с использованием банковской гаран-

тии на имущество, которое не имеет при-

знаков вещи, например, различные виды 

энергии. Возможность учитывать энер-

гию как предмет хищения в науке рас-

сматривается весьма дискуссионно. Од-

нако если согласиться с учеными, кото-

рые допускают энергию в качестве пред-

мета хищения [5, с. 153], отпадают осно-
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вания исключать энергию из предмета 

рассматриваемого мошенничества.  

Включение в предмет преступного 

посягательства права на имущество явля-

ется особенностью рассматриваемого 

нами мошенничества. И. Я. Козаченко, 

Г. П. Новоселов и З. А. Незнамова пони-

мают право на имущество с точки зрения 

юридической категории, включающей в 

себя определенные полномочия соб-

ственника – право владения, пользования 

и распоряжения принадлежащим ему 

имуществом [14, с. 261]. А. Ю. Чупрова 

считает обязательным оформление такого 

права документально [11, с. 414–415]. 

Наиболее удачное понимание права     

собственности как предмет мошенниче-

ства, с нашей точки зрения, высказал 

Г. Н. Борзенков и В. С. Комиссаров: «Ес-

ли под правом на имущество понимается 

право собственности в полном объеме, то 

упоминание об этом имеет значение лишь 

для уточнения момента окончания пре-

ступления» [15, с. 213]. 

Необходимо также учитывать за-

мечание Б. В. Волженкина: «При мошен-

ничестве получение права на имущество 

может быть связано с приобретением не-

законным путем не только отдельных 

правомочий собственника на чужое иму-

щество, но и права требования имуще-

ства: вклад в банке, бездокументарные 

ценные бумаги» [6, с. 23].  

Пленум Верховного Суда Россий-

ской Федерации разъясняет право на 

имущество указанием на момент оконча-

ния мошенничества: «Если мошенниче-

ство совершено в форме приобретения 

права на чужое имущество, преступление 

считается оконченным с момента возник-

новения у виновного юридически закреп-

ленной возможности вступить во владе-

ние или распорядиться имуществом как 

своим собственным с момента регистра-

ции права собственности или иных прав 

на имущество, подлежащих такой реги-

страции в соответствии с законом, с мо-

мента совершения передаточной надписи 

(индоссамента) на векселе» [4].  

Изложенное позволяет сделать 

вывод о том, что право на имущество вы-

ступает в качестве предмета мошенниче-

ства, если имеет место посягательство на 

права собственника: владеть, пользовать-

ся и распоряжаться. При этом завладение 

одним из прав указанной триады не будет 

отвечать признакам хищения и являться 

предметом мошенничества. Предметом 

рассматриваемого нами мошенничества 

будет являться право требования имуще-

ства в том случае, если посягательство на 

такое право будет совершаться путем об-

мана или злоупотребления доверием.  

Таким образом, предметом мо-

шенничества, совершенного в сфере 

обеспечения исполнения обязательств 

посредством банковской гарантии, могут 

быть вещи, имущество невещного харак-

тера, а также право на имущество в виде 

полномочий собственника и права требо-

вания имущества. 

 

*** 
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Экстремизм в современном зако-

нодательстве РФ определяется как дея-

тельность общественных и религиозных 

объединений либо физических лиц по 

планированию, организации, подготовке 

к совершению действий, направленных 

на насильственное изменение конститу-

ционного строя, нарушение целостности 

и подрыв безопасности РФ, а также на 

возбуждение расовой, национальной и 

религиозной розни, связанной с насили-

ем или призывами к насилию [1]. Совре-

менный экстремизм подразделяется по 

территориальному уровню на внутриго-

сударственный и международный, по 

содержанию – на политический, религи-

озный и национальный; по опыту – на 

возрастной (выше 25 лет) и молодежный. 

В научной литературе основные 

черты современного молодежного экс-

тремизма определяются как «возраста-

ющая организованность, сплоченность 

группировок, формирование в них 

идеологических, аналитических и бое-

вых структур, усиление мер конспира-

ции, применение для распространения 

своей идеологии и координации дей-

ствий новейших информационных и 

коммуникационных технологий». При 

определении причин справедливо отме-

чается «явный недостаток воспитатель-

ных воздействий на личность молодого 

человека, а также мер просветительско-

го характера о национальных, культур-

ных, конфессиональных и прочих осо-

бенностях народов страны» [2, с. 278].  

С этим выводом вполне можно 

согласиться. Экстремизм молодежи, как 

правило, характеризуется максимализ-

мом, подкрепленным стремлением 

к рискованным формам поведения, об-

новлению жизни. Чаще такое поведение 

характерно для группового экстремизма, 

где отдельный человек не принадлежит 

себе. Он попадает под власть общей 

идеи и подчинен установкам вождя в ли-

це фанатично настроенной группы лиц, 

формирующей и организующей экстре-

мистские настроения молодежной груп-

пы. Другие авторы отмечают в качестве 

основных такие причины молодежного 

экстремизма, как «обострение социаль-

ной напряженности в молодежной среде 

(включающей проблемы уровня и каче-

ства образования, выживания на рынке 

труда, снижение авторитета правоохра-

нительных органов); криминализация 

ряда сфер общественной жизни (вовле-

чение молодых людей в криминальный 

бизнес и т. д.)» [3, с. 234]. 

При исследовании причин про-

цессов формирования экстремистски 

настроенных групп и сообществ необ-

ходимо обратить внимание на отсут-

ствие в стране должного правового вос-

питания молодежи. Этот вид воспита-

ния должен начинаться с детских садов 

и школ начального образования. Прак-

тика показывает, что начало данного 

воспитания в вузах является запозда-

лым. В вуз или в трудовую жизнь долж-

на приходить молодежь, уже подготов-

ленная в правовом и культурном отно-

шении. Однако понятие «правовое вос-

питание» должно включать не только 

право в его узком смысле, но также ис-

торическое и нравственное воспитание с 

усвоением обычаев и традиций прожи-

вающих в стране народов, воспитание 

патриотических чувств. В то же время 

это не должно мешать развитию инди-

видуальности молодых людей, самосто-

ятельности их мышления в отстаивании 

собственных позиций по проблемным 

вопросам, но и не должно выходить за 

рамки служения отечеству.  

О личностных качествах и свой-

ствах экстремистов И. В. Романовская 
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пишет следующее: «… прежде всего 

они (экстремисты) ориентированы на 

борьбу с чуждой идеологией, религией 

и неприятием «инакомыслящих». Часто 

такая позиция обусловлена низким 

культурно-образовательным и правосо-

знательным уровнем развития. Наряду с 

подобными личностями в экстремист-

ской среде также могут присутствовать 

лица с психическими отклонениями, 

употребляющие наркотические средства 

и психотропные вещества. 

Им уготована роль исполнителей» [4, 

с. 136]. В литературе криминологи от-

мечают сегодня и другую категорию 

экстремистов, «олицетворяющих пол-

ную невоспитанность, ненавидящих 

существующий общественный порядок 

и само общество со дня своего появле-

ния в этом обществе и требующих пе-

ремен с появлением первых мыслей в их 

головах» [5, с. 50]. 

Экстремизм «молодеет», что от-

мечается многими криминологами. 

Опасность этого социального явления 

заключается в том, что здесь задейство-

ваны политические, идеологические, 

расовые, национальные и религиозные 

мотивы ненависти или вражды и зара-

жены ими даже пятнадцатилетние. 

В организованных группах они стано-

вятся социально опасными, так как под-

чиняются психологии всей группы 

(толпы). Изучая психологию толпы, 

находящейся под влиянием вождей, со-

циолог С. Сегеле утверждал, что «толпа 

более предрасположена к злу, чем к 

добру, и что внушение оказывает влия-

ние не на любых людей, а лишь на 

предрасположенных совершить внуша-

емое действие» [6, с. 6]. 

Бытовой экстремизм, основан-

ный на корыстном мотиве или мотиве 

мести, имеет существенное отличие от 

политического и религиозного, в основе 

которых лежат убеждения. В науке    

определены такие черты данных видов 

экстремистов, как фанатизм, нарцис-

сизм и деструктивное поведение. 

По сути происходит отрицание суще-

ствующих норм поведения и норм зако-

нов. В поведении экстремиста часто 

скрыта агрессия, которая может про-

явиться в действии в любой момент при 

наличии определенных условий. При-

мером может служить фанатизм терро-

риста, основанный на его экстремист-

ских качествах и свойствах, в основе 

которых может лежать психология, свя-

занная с политикой, религией или 

нацистской идеологией.  

Э. Ф. Нарусланов так характери-

зует нарциссизм террористов, основан-

ный на нацизме или религии: «Осозна-

ние того, что ты являешься частью «ис-

тинной» веры, единственно правильной, 

достойной восхищения и беспрекослов-

ного подчинения ее нормам, порождает 

в религиозных террористах идею соб-

ственной исключительности» [7, с. 39]. 

Основным источником экстремизма в 

этих случаях является ксенофобия, по-

рождающая рознь и конфликты. 

В юридической литературе спра-

ведливо отмечается, что исламский экс-

тремизм и терроризм основываются не 

на религии. «По своему естеству ни од-

на традиционная религия, а тем более 

культура, не преследует цели уничто-

жения другого и не стремится к проти-

востоянию. Поэтому терроризм и со-

временные террористические организа-

ции, скорее всего, под своей догматикой 

утаивают политические цели», – пишет 

А. А. Коноплева [8, с. 66].  

Автор статьи согласен с данным 

мнением. Исламский международный 

терроризм лишь прикрывает религией 

свои политические идеи и преступные 

действия. Религия используется и для 

вовлечения в ряды террористов мало-

грамотной молодежи путем обещания 

для нее рая на том свете. Причина 

успешного воздействия этой теории на 

умы молодых людей заложена в психо-

логии этих людей, основанной либо на 

соответствующем воспитании, либо на 

полном его отсутствии, когда лицо лег-

ко поддается внушению.  
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Положения, направленные на 

предупреждение экстремизма, заложе-

ны в Федеральном законе от 27 июня 

2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности» [9]. По-

следние изменения в этот закон внесены 

Федеральным законом от 23 июня 

2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Рос-

сийской Федерации» (далее – Закон), 

где основное внимание уделено органи-

зации борьбы с преступлениями экс-

тремистской направленности. Закон 

определяет: «При наличии достаточных 

и предварительно подтвержденных све-

дений о готовящихся противоправных 

действиях, содержащих признаки экс-

тремистской деятельности, и при отсут-

ствии оснований для привлечения к 

уголовной ответственности Генераль-

ный прокурор РФ или его заместитель 

либо подчиненный ему соответствую-

щий прокурор или его заместитель 

направляют руководителю обществен-

ного или религиозного объединения ли-

бо руководителю иной организации, а 

также другим соответствующим лицам 

предостережение в письменной форме о 

недопустимости такой деятельности с 

указанием конкретных оснований объ-

явления предостережения. В случае не-

выполнения требований, изложенных в 

предостережении, лицо может быть 

привлечено к ответственности в уста-

новленном порядке. Предостережение 

может быть обжаловано в суд в уста-

новленном порядке». 

Статья 8 Закона устанавливает 

ответственность средств массовой ин-

формации за публикацию экстремист-

ских материалов с предварительным 

предупреждением учредителя или ре-

дакции о недопущении нарушения с ука-

занием конкретных оснований преду-

преждения. При повторном нарушении 

деятельность средства массовой инфор-

мации подлежит прекращению. Статья 9 

Закона устанавливает ответственность 

общественных и религиозных объедине-

ний, иных организаций за способствова-

ние экстремизму с предварительным 

предупреждением от лица прокуратуры. 

Деятельность общественного или рели-

гиозного объединения, не являющегося 

юридическим лицом, может быть запре-

щена по решению суда на основании за-

явления прокурора (в ред. ФЗ от 

29.04.2008 № 54-ФЗ).  

«Перечень общественных и ре-

лигиозных объединений, иных органи-

заций, в отношении которых судом 

принято вступившее в законную силу 

решение о ликвидации или запрете    

деятельности по основаниям, преду-

смотренным настоящим Федеральным       

законом, и описание символики указан-

ных объединений, организаций подле-

жат размещению в информационно-

телекоммуникационной сети «Интер-

нет» на сайтах федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляю-

щих функции в сфере регистрации об-

щественных и религиозных объедине-

ний, иных организаций. Указанный пе-

речень также подлежит опубликованию 

в официальных периодических издани-

ях, определенных Правительством Рос-

сийской Федерации» (часть введена      

ФЗ от 24.07.2007 № 211-ФЗ, в ред.       

от 28.06.2014 № 179-ФЗ, от 21.07.2014 

№ 236-ФЗ). 

Исполнение этого закона осо-

бенно наглядно сегодня в Крыму. Ис-

следуя обстановку в этом регионе за пе-

риод после присоединения Крыма к 

России, А. Н. Игнатов с соавторами 

пишут: «Лидеры и наиболее активные 

участники известных религиозных об-

щин и общественных организаций, со-

зданных по национальному признаку, в 

отношении которых имелась информа-

ция о возможной причастности к рас-

пространению экстремистской идеоло-

гии, были приглашены для беседы к ру-

ководству ЦПЭ МВД по Республике 

Крым и в прокуратуру Республики 

Крым. Результатом таких бесед стало 

положительное психологическое воз-

действие на лидеров и активистов таких 

организаций, которые заверяли руко-
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водство полиции и прокуратуры в том, 

что ни они сами, ни их прихожане (чле-

ны организаций) не планируют какие-

либо противоправные действия». 

Государственные органы Крыма 

официально ввели закон о равенстве  

трех языков проживающих там наций – 

русского, украинского и крымско-

татарского, независимо от числа лиц 

этих национальностей в целях преду-

преждения антироссийской идеологии и 

действий экстремистской направленно-

сти. Ведется активная работа по выяв-

лению и пресечению экстремистских и 

террористических группировок по 

устранению конфликтных ситуаций, 

возникающих на национальной и рели-

гиозной основе, создаются равные 

условия для отправления всех религий, 

национальных обычаев и традиций. 

Выступая на совещании по во-

просам обеспечения законности и пра-

вопорядка 19 августа 2015 г., Президент 

Российской Федерации отметил, что 

«в Крыму сохраняется угроза дестаби-

лизации обстановки. Это могут быть 

попытки разыграть националистиче-

скую карту либо воспользовавшись те-

ми или иными ошибками, просчетами, 

неэффективными действиями власти, 

направить справедливую озабоченность   

граждан в деструктивное русло». 

В предупредительных целях приняты 

указы Главы Республики Крым от 

15 апреля 2014 г. № 2 «О создании ан-

титеррористической комиссии в Рес-

публике Крым», от 30 января 2015 г. 

№ 26-У «Об утверждении Комплексно-

го плана противодействия идеологии 

терроризма в Республике Крым на 

2015–2018 годы» и ряд других прави-

тельственных решений.   

Существенное усиление уголов-

ной ответственности за экстремизм в 

России выражается не только в совер-

шенствовании социально-правовых мер 

профилактического характера, но и во 

введении в УК РФ новых уголовно-

правовых норм, предусматривающих 

достаточно жесткие наказания. Ста-

тья 282 УК РФ «Возбуждение ненави-

сти либо вражды, а равно унижение че-

ловеческого достоинства» дополнена 

ст.ст.: 2821 УК РФ «Организация экс-

тремистского сообщества»; 2822 УК РФ 

«Организация деятельности экстре-

мистской организации»; 2823 УК РФ 

«Финансирование экстремистской орга-

низации». Примечания к данным стать-

ям позволяют освободить от уголовной 

ответственности лиц, впервые совер-

шивших преступления, предусмотрен-

ные указанными статьями, и добро-

вольно прекративших участие в пре-

ступной деятельности. Это не просто 

гуманный жест государства, а предо-

ставление возможности лицам, вовле-

ченным в эту преступную деятельность, 

самостоятельно исправить свою ошиб-

ку.  

 

*** 
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ной направленности, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел. Авторами 

предложена следующая система поисковых признаков коррупционных преступлений, 

совершаемых сотрудниками ОВД. Также перечислены категории лиц, которых условно 

можно отнести к «группе риска». 
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Annotation. The article examines the identification of corruption-related crimes com-

mitted by employees of the Internal Affairs bodies. The authors suggest the following system 

of search signs of corruption crimes committed by employees of the Internal Affairs bodies. 

Also listed are categories of persons who can be conditionally referred to a «risk group». 
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В современном российском гос-

ударстве коррупция имеет серьезные 

масштабы. Компетентные органы при-

нимают различные меры для противо-

действия и борьбы с этим негативным 

социальным явлением. Особенную 

опасность имеет коррупция в системе 

государственных органов, осуществ-

ляющих борьбу с преступностью, на 

что не раз обращал внимание Прези-

дент Российской Федерации. Нарека-

ния к работе правоохранительных ор-

ганов связаны с неединичными факта-

ми коррупции в системе этих органов. 

Коррупция в органах внутрен-

них дел представляет негативное соци-

ально-правовое явление, связанное с 

использованием сотрудниками органов 

внутренних дел (далее – сотрудник 

ОВД) своего должностного положения 

вопреки законным интересам службы, 

для получения выгод материального 

характера для себя лично или других 

лиц противоправным путем. 

МВД России придается особое 

значение работе по профилактике кор-

рупционных и иных правонарушений 

среди личного состава органов внут-

ренних дел. Совершенствуются право-

вые и организационные основы профи-

лактики коррупционных правонаруше-

ний. Несмотря на принимаемые меры 

по самоочищению органов внутренних 

дел от сотрудников, совершающих 

правонарушения и преступления кор-

рупционного характера, уровень кор-

рупции в них остается достаточно вы-

соким, что вызывает беспокойство все-

го российского общества и руководства 

государства и порождает недоверие 

граждан Российской Федерации к ор-

ганам внутренних дел. 

В Уголовном кодексе РФ отсут-

ствует понятие коррупционного пре-

ступления. Однако это вовсе не значит, 

что в нем нет норм об ответственности 

за коррупционные преступления.    

Отличительные признаки таких пре-

ступлений:  

1) совершаются благодаря зани-

маемому должностному (служебному) 

положению сотрудника;  

2) совершаются вопреки интере-

сам службы;  

3) посягают на нормальную ра-

боту правоохранительных органов и 

подрывают их авторитет;  

4) существенно нарушают охра-

няемые законом права, свободы и инте-

ресы граждан. 

Согласно перечню № 23 Указа-

ния Генеральной прокуратуры РФ 

65/11 и МВД России № 1 от 1 февраля 

2016 г. «О введении в действие перечня 

статей Уголовного кодекса Российской 

Федерации, используемых при форми-

ровании статистической отчетности» 

преступления коррупционной направ-

ленности следует разграничивать на 

2 классификационные группы: 1) без-

условные преступления коррупцион-

ной направленности; 2) преступления 

коррупционной направленности при 

соблюдении определенных условий. 

К числу преступлений коррупционной 

направленности без дополнительных 

условий отнесены составы, предусмот-

ренные ст. 141.1, п. «б» ч. 3 ст. 188, 

ст. 204, п. «а» ч. 2 ст. 226.1, п. «б» ч. 2 

ст. 229.1, ст.ст. 289–291, 291.1 УК РФ. 

Перечень преступлений коррупцион-

ной направленности, требующих при 

квалификации соблюдения определен-

ных условий (корыстный мотив, ис-
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пользование служебного положения 

и т. д.), включает более 60 составов 

преступлений. 

Анализ перечисленных класси-

фикационных групп позволяет отметить 

приоритетное положение в исследуемом 

перечне преступлений коррупционной 

направленности без дополнительных 

условий. Указанные составы преступле-

ний регламентируются соответственно в 

гл. 19, 22–25, 30 УК РФ. Выявление кор-

рупционных преступлений, совершае-

мых сотрудниками ОВД, представляется 

довольно затруднительным в силу самой 

природы коррупции.  

Коррупционное деяние, напри-

мер взяточничество, относится к тем 

преступлениям, у которых часто нет 

потерпевшей стороны (лиц, заинтере-

сованных в установлении истины и 

наказании виновных). Поэтому и суще-

ствует весьма небольшой риск возмож-

ного разоблачения коррумпированных 

сотрудников ОВД. Именно эти и дру-

гие обстоятельства приводят к тому, 

что коррупционные деяния обладают 

одним из самых высоких уровней ла-

тентности среди других преступлений.  
В ходе исследования сотрудни-

ков ОВД 93,3 % опрошенных указало 

на высокий уровень латентности кор-

рупционных преступлений в ОВД. По 

мнению большинства опрошенных ре-

спондентов (91,5 %), в официальную 

уголовную статистику коррупционных 

преступлений, в первую очередь взя-

точничества, попадает 1–2 % от факти-

ческого числа совершенных деяний. 

Важным фактором, оказывающим вли-

яние на формирование латентности 

коррупционных преступлений сотруд-

ников ОВД, является сама специфика 

их профессиональной деятельности.  

Проведенный анализ показыва-

ет, что довольно часто сотрудники 

ОВД совершают коррупционные пре-

ступления в отношении лиц, нарушив-

ших закон (совершивших преступле-

ния, административные правонаруше-

ния), которые, опасаясь ответственно-

сти, не сообщают о фактах, совершен-

ных в отношении них сотрудниками 

ОВД преступлений. Эти лица практи-

чески не обращаются с жалобами и за-

явлениями, поскольку боятся понести 

установленную законом ответствен-

ность. Кроме того, сотрудники ОВД 

обладают знаниями уголовного, уго-

ловно-процессуального и оперативно-

разыскного законодательства, что поз-

воляет им квалифицированно скрывать 

следы совершенного преступления и, 

следовательно, избегать ответственно-

сти за него. 

К специфическим факторам, 

способствующим совершению пре-

ступлений коррупционной направлен-

ности в органах внутренних дел, можно 

отнести: 

– недостатки в подборе и рас-

становке кадров в органах внутренних 

дел, воспитательной работе с сотруд-

никами; 

– деформация правосознания от-

дельных сотрудников; 

– недостатки в выявлении и до-

кументировании противоправной дея-

тельности сотрудников, подозреваемых 

в коррупционных преступлениях; 

– деятельность криминальных 

группировок, имеющих коррупцион-

ные связи с сотрудниками ОВД [1, 

с. 119–135; 2; 3, с. 219–222]. 

Анализ практики свидетельству-

ет, что коррупционные преступления, 

совершаемые сотрудниками ОВД, про-

являются неодинаково. Это обусловле-

но особенностями выполняемых ими 

правоохранительных функций. В этом 

плане интересными представляются 

данные, отражающие принадлежность 

сотрудников, совершивших коррупци-

онные преступления, к подразделениям 

и службам ОВД. Согласно имеющимся 

данным наибольшее количество со-

трудников, совершивших должностные 

преступления, отмечается в подразде-

лениях, контактирующих с населением: 

по обеспечению безопасности дорож-

ного движения (553; –2,5 %), уголовно-
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го розыска (308; –12 %), участковых 

уполномоченных полиции (234; –11,7 %) 

и патрульно-постовой службы (236; 

+10,9 %). Среди служб максимальный 

индекс коррупционной пораженности 

(количество выявленных взяточников в 

расчете на 1 тыс. личного состава) 

имеют подразделения ГИБДД (3,4), 

экономической безопасности и проти-

водействия коррупции (3,1), уголовно-

го розыска (1,3) [4, с. 120–121]. 

Выявление коррупционных пре-

ступлений, изобличение сотрудников 

ОВД, к ним причастных, являются ос-

новными задачами подразделений соб-

ственной безопасности. По своей сути 

подразделения собственной безопасно-

сти в системе МВД России представ-

ляют собой специальную службу, осу-

ществляющую оперативно-разыскную 

деятельность, использующую неглас-

ные силы, средства и методы по выяв-

лению сотрудников, злоупотребляю-

щих служебным положением, склон-

ных к коррумпированным связям, до-

пускающих нарушения законности. 

В соответствии с действующими 

нормативными правовыми актами 

МВД России, регламентирующими ор-

ганизацию и тактику оперативно-

разыскной деятельности, подразделе-

ния собственной безопасности право-

мочны осуществлять эту деятельность 

в полном объеме, установленном Фе-

деральным законом об оперативно-

разыскной деятельности (далее – ФЗ 

об ОРД): организовывать и непосред-

ственно осуществлять привлечение к 

содействию отдельных лиц, проводить 

оперативно-разыскные мероприятия, 

предусмотренные ст. 6 ФЗ об ОРД, ве-

сти дела оперативного учета в целях 

решения задач ОРД. 

Значимость работы подразделе-

ний собственной безопасности возрас-

тает, если учитывать высокую латент-

ность преступлений коррупционной 

направленности, совершаемых сотруд-

никами ОВД. В связи с этим статисти-

ческие сведения о рассматриваемых 

преступлениях свидетельствуют преж-

де всего об активности оперативно-

служебной деятельности указанных 

подразделений в выявлении коррупци-

онных преступлений, нежели о дей-

ствительной их распространенности. 

При проведении оперативного 

поиска особое значение имеет выявле-

ние характерных признаков коррупци-

онных преступлений, совершаемых со-

трудниками ОВД. Опираясь на науч-

ные подходы ученых, признаки кор-

рупционных преступлений можно 

определить как факты, являющиеся ре-

зультатом преступных действий лиц, 

могущих быть причастными к нему, и 

указывающие с большей или меньшей 

степенью вероятности на событие кор-

рупционного преступления, место, 

время, способ и другие обстоятельства, 

важные для раскрытия преступления 

указанной категории. 

Проведенный анализ юридической 

литературы [5, с. 80–81] позволил пред-

ложить следующую систему поисковых 

признаков коррупционных преступлений, 

совершаемых сотрудниками ОВД.  

Первую группу признаков кор-

рупционных преступлений составляют 

особенности личностных характери-

стик субъекта коррупционной дея-

тельности. К ним можно отнести: 

– проживание несоразмерно 

своим доходам (приобретение недви-

жимости; строительство домов, дач; 

покупка дорогостоящих предметов, 

например автомобилей класса «Люкс», 

предметов антиквариата; частые поезд-

ки сотрудника либо членов его семьи 

за границу; посещение увеселительных 

заведений; приобретение крупных пар-

тий акций предприятий и компаний; 

обучение близких родственников в 

престижных учебных заведениях, в том 

числе за границей и др.); 

– необоснованное резкое изме-

нение материального благосостояния 

сотрудника ОВД; 

– устойчивые внеслужебные 

контакты (связи) сотрудников с лица-
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ми, занимающимися предприниматель-

ской деятельностью (особенно на тер-

ритории, обслуживаемой органами 

внутренних дел, в котором работает 

проверяемый сотрудник); 

– связи с представителями орга-

низованной преступности (встречи с 

преступными авторитетами и членами 

их группировок, посещения увесели-

тельных заведений, в которых проводят 

время указанные лица, и др.); 

– характеристика сотрудника со 

стороны коллег, подчиненных и иных 

лиц как человека, склонного к реше-

нию служебных вопросов в обход 

установленного действующим законо-

дательством порядка. 

Вторая группа признаков кор-

рупционных преступлений характери-

зует поведение сотрудников ОВД:  

– резкое снижение активности ра-

боты по уголовному делу или по матери-

алам проверки, потеря к ним интереса; 

– прекращение работы по уго-

ловному делу или по материалам про-

верки по надуманным основаниям; 

– изъятие без необходимого до-

кументального оформления и реги-

страции, хранение в служебных каби-

нетах, сейфах личных и других доку-

ментов граждан (паспорта, водитель-

ские удостоверения и т. п.), деловой 

документации организаций и лиц, за-

нимающихся предпринимательской де-

ятельностью (разрешения, лицензии, 

контракты, бухгалтерские и другие фи-

нансовые документы), а также компью-

терных баз данных; 

– неправомерное изъятие транс-

портируемых товаров, других         

ценностей; 

– отказ в реализации имеющего-

ся у гражданина права на получение 

справок, оформление документов; 

– затрудненный доступ на прием 

к сотруднику ОВД по причине его 

мнимой занятости; 

– устойчивые внеслужебные 

контакты сотрудников ОВД с предста-

вителями коммерческих и криминаль-

ных структур, неизменно влекущие 

принятие услуг и средств от них; 

– необоснованные угрозы уго-

ловной ответственности лицам, в дей-

ствительности совершившим не пре-

ступление, а административное право-

нарушение; 

– демонстрация потерпевшему 

от происшествия нежелания занимать-

ся его делом в виду сложности по-

следнего или загруженности раскры-

тием более опасных преступлений; 

– использование служебного 

влияния и контактов при приобрете-

нии ценных товаров по минимальным 

ценам (например, для индивидуально-

го строительства жилья, дач); 

– организация бесплатных за-

столий с владельцами ресторанов, ка-

фе по случаю юбилеев руководителей 

органов внутренних дел, присвоения 

специальных званий, государствен-

ных наград, профессиональных 

праздников; 

– вступление с участниками 

уголовного процесса (подозреваемы-

ми, обвиняемыми, свидетелями, по-

терпевшими, адвокатами и др.) в ходе 

предварительной проверки либо рас-

следования в личные или неофициаль-

ные имущественные отношения. 

Третью группу признаков кор-

рупционных преступлений составляют 

сведения из различных документов, 

представляющих оперативный инте-

рес, которыми являются: 

– сберегательные книжки, лице-

вые счета вкладчика, почтовые пере-

воды, квитанции ломбардов как при-

знаки незаконного получения денег 

или ценностей; 

– счета ресторанов, гостиниц, 

путевки как признаки пребывания в 

определенном месте, оказанной       

услуги, предоставленных льгот и т. д.; 

– факты искажения, сокрытия 

или представления заведомо ложных 

сведений в служебных учетных и от-

четных документах, являющихся су-

щественным элементом служебной 
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(трудовой) деятельности (исправление 

дат, подчистка в служебных докумен-

тах, перепечатывание документов с 

последующей подделкой подписей и 

печатей и т. д.); 

– служебные документы, приня-

тые в интересах взяткодателя (распо-

ряжения, протоколы и др.). 

Следует подчеркнуть, что это да-

леко не полный перечень признаков 

коррупционных преступлений, совер-

шаемых сотрудниками ОВД. Установ-

ление указанных выше признаков кор-

рупционных преступлений нередко 

представляет значительную сложность 

и трудоемкость по сравнению с другими 

преступлениями, учитывая высокую ла-

тентность указанной категории пре-

ступлений. Весь комплекс признаков, 

характеризующих конкретное корруп-

ционное преступление, устанавливается 

в процессе документирования и рассле-

дования. В соответствии с п. 2 ст. 140 

УПК РФ основанием для возбуждения 

уголовного дела является наличие до-

статочных данных, указывающих на 

признаки преступления. Поэтому на вы-

явление таких признаков и нацеливают-

ся силы и средства подразделений соб-

ственной безопасности ОВД. 

Особое значение имеет выявле-

ние лиц из числа сотрудников ОВД, 

которых условно можно отнести к 

«группе риска». К данной категории 

лиц можно отнести сотрудников: 

– допускающих нарушения дис-

циплины и законности, в том числе из 

числа приверженцев силовых методов 

воздействия на подозреваемых в со-

вершении преступлений и правонару-

шителей; стремящихся «расколоть» 

подозреваемого незаконными метода-

ми воздействия; злоупотребляющих 

служебным положением; 

– замеченных в фальсификации 

служебных документов, подтасовке 

фактов, укрывательстве преступлений 

от учета; 

– склонных к злоупотреблению 

спиртными напитками; замеченных в 

употреблении наркотических средств 

или психотропных веществ;  

– приобретающих дорогие авто-

мобили, особняки, квартиры, драгоцен-

ности, дорогостоящие предметы быта; 

– поддерживающих неслужеб-

ные связи с представителями крими-

нального бизнеса, лидерами и членами 

преступных группировок; оказываю-

щих им какие-либо услуги; 

– лоббирующих интересы ком-

мерческих структур, учредителями ко-

торых являются их родственники и ли-

ца из числа близкого окружения; 

– осуществляющих сбор слу-

жебной информации в интересах        

юридических, физических лиц за воз-

награждения; 

– замеченных в неправомерном 

вмешательстве в финансово-

хозяйственную деятельность коммер-

ческих организаций и предприятий; 

– осуществляющих вмешатель-

ство в ход расследования уголовных 

дел, а также в процессы производства 

по делам об административных право-

нарушениях. 

Ценная информация о корруп-

ционных преступлениях или правона-

рушениях сотрудников ОВД может 

быть почерпнута из материалов печати 

и других средств массовой информа-

ции. Их следует постоянно изучать и 

внимательно анализировать, поскольку 

за фактами бюрократизма, волокиты, 

незаконных увольнений могут оказы-

ваться коррупционные действия. 

Сведения о коррупционных пре-

ступлениях или правонарушениях со-

трудников ОВД могут быть также по-

лучены при разведывательных опросах 

лиц, задержанных за совершение дру-

гих преступлений либо администра-

тивных правонарушений. Однако необ-

ходимо учитывать, что в данном случае 

в обязательном порядке должна прове-

ряться версия о возможном оговоре со-

трудника ОВД. 

Как отмечалось выше, признаки 

коррупционных преступлений могут 
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быть получены из различных докумен-

тов, представляющих оперативный ин-

терес. По содержанию в наиболее об-

щем виде такие документы можно под-

разделить на:  

– организационно-

распорядительные (решения, распоряже-

ния (договоры на строительство зданий и 

ремонт служебных помещений и пр.)); 

– процессуальные (постановле-

ние об отказе в возбуждении уголовно-

го дела, прекращении уголовного пре-

следования и др.); 

– документы по материально-

техническому снабжению ОВД (раз-

нарядки на получение товаров, обору-

дования и т. п.). 

Как показывает проведенное ис-

следование, действия, обусловленные 

взяткой и затрагивающие оформление 

указанных документов, даже если они 

носят законный характер, как правило, 

отличаются от обычного выполнения 

служебных обязанностей. Отличие за-

ключается в срочности разрешения во-

проса заявителя, процедуре согласова-

ния, порядке подготовки и оформления 

документов. 

В процессе выявления корруп-

ционных преступлений, совершаемых 

сотрудниками ОВД, при изучении ука-

занных документов необходимо обра-

щать внимание на соблюдение уста-

новленной процедуры циркулирования 

документов и принятие по ним реше-

ний (прохождение всех этапов рас-

смотрения и согласования документов 

в принятой последовательности и         

в соответствующие сроки), а также 

наличие признаков возможного подло-

га   документов. 
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Одним из главных направлений 

любого правового государства является 

борьба с преступностью. В настоящее 

время преступность в нашей стране ха-

рактеризуется достаточной степенью 

профессионализма, что требует от пра-

воохранительных органов, как правило, 

компетентности и согласованности их 

действий с целью выполнения постав-

ленных перед ними задач. 

Возбуждение уголовного дела – 

это начальная стадия производства по 

уголовному делу, на которой осуществ-

ляется проверка сообщений, заявлений 

и иных сведений, в результате которых 

принимается решение о возбуждении 

уголовного дела или об отказе. Возбуж-

дение уголовного дела как самостоя-

тельная стадия уголовного процесса 

имеет непосредственные задачи, круг 

участников, уголовно-процессуальные 

действия и правоотношения, возника-

ющие между их участниками. Многие 

авторы придерживаются мнения, что 

именно на этой стадии начинается      

защита законных интересов граждан, 

потерпевших от того или иного посяга-

тельства.  

Автор статьи считает это убежде-

ние верным, так как только законное, 

обоснованное и справедливо принятое 

решение о возбуждении уголовного де-

ла является не только гарантией защи-

ты основных прав и свобод человека, 

но и говорит о развитости правового 

государства нашей страны. Со стороны 

уполномоченных на то органов госу-

дарственной власти требуется обеспе-

чение основных принципов уголовного 

судопроизводства, которые в данном 

контексте должны рассматриваться во 

взаимосвязи.  
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Соблюдая все принципы уголов-

ного судопроизводства, изложенные в 

статьях уголовно-процессуального ко-

декса, уполномоченные на то органы 

дают право потерпевшему лицу «наде-

яться» на справедливое восстановление 

нарушенных прав. Стадия возбуждения 

уголовного дела определяет границу 

между непроцессуальной и процессу-

альной деятельностью государственных 

органов власти. Это говорит о том, что 

не всякая информация может служить 

доказательством по уголовному делу, а 

стадия возбуждения уголовного дела 

дает нам право, основываясь на законо-

дательстве Российской Федерации, ис-

пользовать те методы и средства, кото-

рые будут рассмотрены в качестве дока-

зательств по уже возбужденному уго-

ловному делу. Также стадия возбужде-

ния уголовного дела дает нам право на 

производство некоторых следственных, 

судебных и иных процессуальных дей-

ствий, которые до начала этой стадии 

невозможны согласно законодательству.  

Многие современные авторы 

предлагают разрешить проведение 

следственных действий при условии, 

что они не ущемляют конституционные 

права и свободы граждан [1, с. 128; 2, 

с. 118–123; 3, с. 63–64]. Автор считает 

данное утверждение не совсем верным, 

в виду того, что оно противоречит 

принципам уголовного судопроизвод-

ства в части, касающейся допустимости 

мер процессуального принуждения, ко-

торые применяются только после воз-

буждения уголовного дела. Принужде-

ние содержится во многих следствен-

ных действиях, перечисленных в уго-

ловно-процессуальном кодексе, заклю-

чается оно прежде всего в ограничении 

каких-либо прав и ответственности за 

дачу заведомо ложных показаний.  

Стадия возбуждения уголовного 

дела ставит перед собой задачу опреде-

лить повод и основание для возбужде-

ния уголовного дела, проводит при этом 

проверочные мероприятия и не доказы-

вает виновность лица в совершении 

преступления. Таким образом, сохране-

ние и расширение защиты прав граждан 

на стадии возбуждения уголовного дела 

является важным этапом на пути разви-

тия современного российского уголов-

ного процесса. 

Так, Б. Я. Гаврилов отмечает, что 

поступивших заявлений о преступлени-

ях гораздо больше, чем возбужденных 

на основании их проверки уголовных 

дел. Поэтому, по его мнению, редкое 

возбуждение уголовных дел по заявле-

ниям и сообщениям граждан ограничи-

вает право граждан на доступ к право-

судию и снижает эффективность дея-

тельности правоохранительных органов 

в борьбе с преступностью [4, с. 18]. 

Л. М. Володина полагает, что 

наличие стадии возбуждения уголов-

ного дела в современном уголовном 

процессе России мешает оперативному 

ходу расследования преступления и 

ведет к утрате доказательственного 

материала [5, с. 84]. Пытаясь рефор-

мировать уголовное судопроизводство 

и решить судьбу стадии возбуждения 

уголовного дела, многие ученые-

правоведы обращаются к зарубежному 

опыту. В литературе отмечается, что в 

западном континентальном уголовном 

процессе господствует вариант, при 

котором возбуждение уголовного пре-

следования не представляет собой 

начальной стадии уголовного судо-

производства (Франция, Германия, 

Бельгия, Финляндия, Люксембург и 

др.). При этом количество стран, яв-

ляющихся сторонниками данного под-

хода, постоянно растет [6, с. 56–60]. 

Анализируя мнения разных авто-

ров, можно прийти к выводу, что стадия 

возбуждения уголовного дела в Россий-

ском законодательстве является необ-

ходимой. Именно на этой стадии обес-

печивается защита прав и законных ин-

тересов граждан до начала стадии пред-

варительного расследования.  Проблема 

стадии возбуждения уголовного дела 

кроется лишь в том, что статистика су-

дебной практики показывает нам слиш-
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ком большой процент прекращаемости 

уголовных дел, который зависит от 

многих факторов, в том числе с форми-

рования «положительной статистики». 
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Для повышения гарантии безопас-

ности участников уголовного судопроиз-

водства уже на стадии возбуждения уго-

ловного дела необходимо повысить их 

информированность и отработать меха-

низм применения мер безопасности к за-

явителям, жертвам и очевидцам преступ-

ления. Для этого требуется устранить 

коллизии в уголовно-процессуальном ко-

дексе. Значимость осуществления ука-

занных действий обусловлена тем обсто-

ятельством, что, во-первых, именно на 

стадии возбуждения уголовного дела 

посткриминальное воздействие наиболее 

эффективно, т. к. доказательства еще не 

собраны и не закреплены должным обра-

зом; во-вторых, при обращении в право-

охранительные органы за помощью люди 

надеятся на «первичную надежную и 

своевременную защиту от противоправ-

ных посягательств со стороны преступ-

ных элементов» [1, с. 35]. 

На стадии возбуждения уголовно-

го дела к лицу могут быть применены 

меры безопасности, перечисленные в 

ст. 6 Федерального закона от 20 апреля 

2004 г. № 119-ФЗ «О государственной 

защите потерпевших, свидетелей и иных 

участников уголовного судопроизвод-

ства» (далее – ФЗ № 119), и возможность 

«засекречивания данных» о лице в мо-

мент принятия и рассмотрения его со-

общения о преступлении (ч. 1.1 ст. 144 

Уголовно-процессуального кодекса РФ     

(далее – УПК РФ)).  

Несмотря на то что ФЗ № 119 дей-

ствует на территории Российской Феде-

рации уже 13 лет, информированность 

населения о положениях данного закона 

остается низкой. Граждане не знают не 

только о возможности незамедлительного 

применения мер безопасности к заявите-

лю, жертве и очевидцу преступления в 

случае реальной угрозы, но и о том, что с 

момента сообщения в правоохранитель-

ные органы о преступлении они могут 

претендовать на обеспечение безопасно-

сти себя и своих близких.  

Мы считаем, что необходимость 

уведомления граждан о данных положе-

ниях должна быть законодательно за-

креплена в качестве обязанности долж-

ностных лиц при принятии и проверке 

сообщения о преступлении в форме 

разъяснения участникам уголовного су-

допроизводства о наличии права на гос-

ударственную защиту, гарантированную 

ФЗ № 119, в случае реальной угрозы их 

безопасности. 

В связи с чем представляется це-

лесообразным последнее предложение в 

ч. 1.1 ст. 144 УПК РФ изложить в следу-

ющей редакции: «При необходимости 

безопасность участника досудебного 

производства обеспечивается в порядке, 

установленном ч. 9 ст. 166 настоящего 

Кодекса, а также в рамках Федерального 

закона № 119 “О государственной защите 

потерпевших, свидетелей и иных участ-

ников уголовного судопроизводства”» 

(далее – ФЗ № 119). Так, до начала уго-

ловно-поцессуальных отношений до 

граждан доводится информация о том, 

что государство «не остается в стороне от 

их проблем», а гарантирует им государ-

ственную защиту в установленном зако-

ном порядке. 

До настоящего времени остается 

нерешенным вопрос о механизме «за-

секречивания данных о лице» при прие-

ме и проверке сообщения о преступле-

нии в порядке, установленном ч. 9 
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ст. 166 УПК РФ. Анализ процессуальной 

возможности принятия подобного реше-

ния показал, что в анализируемой статье 

УПК РФ говорится о конкретных участ-

никах уголовного судопроизводства, 

имеющих уголовно-процессуальные ста-

тусы потерпевшего, его представителя, 

свидетеля, их близких родственников и 

близких лиц, что исключает возмож-

ность ее применения к заявителю, жерт-

ве и очевидцу преступления, так как на 

момент проверки сообщения о преступ-

лении эти лица данными статусами не 

обладают. Поэтому есть необходимость 

на законодательном уровне расширить 

субъектный состав лиц, в отношении ко-

торых может быть применена ч. 9 ст. 166 

УПК РФ, тем самым приведя ее в соот-

ветствие с ч. 2 ст. 1 ФЗ № 119. В связи с 

чем данную статью предлагаем изложить 

в следующей редакции: «При необходи-

мости обеспечить безопасность заявите-

ля, жертвы, очевидца преступления, по-

терпевшего, свидетеля, их близких род-

ственников, родственников, близких лиц 

следователь, дознаватель вправе в про-

токоле следственных действий, в кото-

ром участвуют заявитель, жертва, очеви-

дец преступления, потерпевший, его 

представитель или свидетель, не приво-

дить данные о личности …». 

Следующая проблема, требующая 

своего разрешения, состоит в том, что  

указать псевдоним в заявлении о преступ-

лении не представляется возможным,     

так как юридически уголовно-

процессуальные отношения еще не нача-

лись, в связи с чем недопустимо произ-

водство каких-либо процессуальных дей-

ствий. Кроме того, анонимное заявление 

не подлежит регистрации в Книге учета 

заявлений и сообщений о преступлениях, 

административных правонарушениях, 

происшествиях (далее – КУСП) [2] и не 

служит поводом для возбуждения уголов-

ного дела. Если указать в заявлении под-

линные данные о лице, то они становятся 

известны неопределенному кругу лиц [3, 

с. 33], что лишает возможности в после-

дующем применить «засекречивание» ли-

ца. Для ее решения предлагается следую-

щий примерный алгоритм действий со-

трудников правоохранительных органов 

на этапе возбуждения уголовного дела: 

1. При обращении заявителя 

(жертвы, очевидца преступления) в де-

журную часть он должен направить его к 

дежурному оперуполномоченному для 

написания заявления. 

2. Дежурный оперуполномочен-

ный после выяснения обстоятельств 

произошедшего и боязни лица за свою 

безопасность обязан разъяснить ему пра-

ва на обеспечение государственной за-

щиты в соответствии с ФЗ № 119, а так-

же право на сохранение его данных при 

приеме и проверке сообщения о пре-

ступлении (ч. 3 ст. 11 УПК РФ). 

3. После проведенной беседы и 

усмотрения состава преступления опе-

руполномоченный составляет рапорт об 

обнаружении признаков преступления 

без указания в нем биографических дан-

ных лица, обратившегося в отдел поли-

ции. Один из вариантов изложения ра-

порта может быть следующий: «Из опе-

ративно-разыскной информации стало 

известно, что в отношении гражданина, 

безопасности которого угрожают, были 

причинены …».  

4. Оперуполномоченный реги-

стрирует рапорт в журнале КУСП в 

установленном законом порядке. 

5. Заявитель (жертва, очевидец 

преступления) вместе с оперуполномо-

ченным направляется к дежурному сле-

дователю, дознавателю (в зависимости 

от того к чьей подследственности отно-

сится совершенное деяние) для объясне-

ния обстоятельств дела. 

6. Дежурный следователь с раз-

решения руководителя следственного 

органа, дознаватель с разрешения 

начальника органа дознания выносят по-

становление о сохранении в тайне дан-

ных о личности, в котором излагаются 

причины принятия подобного решения. 

В данном процессуальном документе 

обозначается псевдоним «засекреченно-

го» участника и приводится образец его 
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подписи, которую он будет использовать 

в протоколах следственных действий, 

проводимых с его участием. Постанов-

ление помещается в конверт, который 

опечатывается и приобщается к матери-

алам уголовного дела. 

7. Дальнейшие процессуальные и 

следственные действия (осмотр места 

происшествия, предметов, трупа, осви-

детельствование, назначение экспертизы 

и т. д.) на стадии возбуждения уголовно-

го дела проводятся с указанием в прото-

колах «засекреченных» данных о лице. 

Таким образом, в данной статье 

предпринята попытка разрешения про-

блем, связанных с применением норм 

уголовно-процессуального законода-

тельства в практической деятельности 

правоохранительных органов на стадии 

возбуждения уголовного дела. С помо-

щью юридической техники и предложе-

ний по совершенствованию законода-

тельства, на наш взгляд, декларативные 

нормы после их некоторой доработки 

могут быть востребованы и реализуемы.  

 

*** 
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Аннотация. В статье рассмотрены некоторые аспекты подготовки, а также 

искомые предметы при проведении поисковых следственных действий при расследова-

нии преступлений, совершенных в сфере кредитной кооперации.  



 

УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС. КРИМИНАЛИСТИКА 

 

38 

Ключевые слова: преступление, кредитная кооперация, подготовка к проведе-

нию обыска, искомые предметы. 
 

Annotation. The article deals with some aspects of preparation, as well as considered 

the required items in the search of investigative actions in the investigation of crimes commit-

ted in the field of credit cooperation. 

Keywords: crime, credit cooperation, preparation for the search, the sought items. 

 

В последнее несколько лет полу-

чили массовое распространение кредит-

ные потребительские кооперативы, под 

которыми в соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 1 

Федерального закона от 18 июля 2009 г. 

№ 190-ФЗ «О кредитной кооперации» 

понимается «добровольное объединение 

физических и (или) юридических лиц на 

основе членства и по территориально-

му, профессиональному и (или) иному 

принципу в целях удовлетворения фи-

нансовых потребностей членов кредит-

ного кооператива (пайщиков), которые 

получают массовое распространение».  

По данным Центрального банка 

России, в Государственном реестре кре-

дитных потребительских кооперативов 

по состоянию на 26 июня 2018 г. вклю-

чены сведения о 1 819 кредитных по-

требительских кооперативах [1]. Меха-

низм предоставляемых кооперативами 

услуг недостаточно проработан с точки 

зрения защиты от возможных злоупо-

треблений как со стороны руководите-

лей кредитных потребительских коопе-

ративов, так и пайщиков. Анализ юри-

дической литературы позволил выде-

лить работы, посвященные расследова-

нию преступлений в сфере кредитной 

кооперации или преступлений [2, с. 73–

75; 3; 4; 5, с. 49–53], схожих по меха-

низму совершения. Однако, на наш 

взгляд, отсутствие полной методики 

расследования указанных преступлений 

является насущной потребностью           

в обеспечении правоохранительных         

органов научными рекомендациями            

теоретического и организационно-

методического характера. Под преступ-

ления в сфере кредитной кооперации 

подпадает весьма обширная группа раз-

личных видов преступлений, имеющих 

сходство в их криминалистических чер-

тах, в частности, в особенностях пред-

мета посягательства, структуре способа 

и обстановки их совершения и других. 

Данным понятием охватываются 

составы преступлений, предусмотрен-

ные следующими статьями Уголовного 

кодекса Российской Федерации (далее – 

УК РФ): ст. 159 «Мошенничество», 

ст. 159.1 «Мошенничество в сфере кре-

дитования», ст. 160 «Присвоение или 

растрата», ст. 177 «Злостное уклонение 

от погашения кредиторской задолжен-

ности», ст. 201 «Злоупотребление пол-

номочиями». Для того чтобы грамотно 

провести следственные действия при 

расследовании преступлений в сфере 

кредитной кооперации, следователю 

необходимо ознакомиться с норматив-

ными правовыми актами, регулирую-

щими указанную деятельность. В насто-

ящее время такими нормативными пра-

вовыми актами являются: Федеральный 

закон от 18 июля 2009 г. № 190-ФЗ 

«О кредитной кооперации»; указание 

Банка России от 29 апреля 2014 г. 

№ 3322 «О порядке формирования кре-

дитными потребительскими кооперати-

вами резервов на возможные потери по 

займам».  

Знание следователем норматив-

ного правого регулирования деятельно-

сти кредитных кооперативов, а также 

ведущегося в них документооборота яв-

ляется неотъемлемым элементом подго-

товки поисковых следственных действий 

(наиболее распространенные – обыск и 

выемка). Уяснение следователем право-

вых основ и порядка работы кредитного 

кооператива позволяет определить место 

проведения следственного действия, 

к которым можно отнести: кредитные 
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организации, помещение кредитного ко-

оператива, помещение страховой орга-

низации, помещение Федеральной нало-

говой службы по месту регистрации ко-

оператива, Управление Центрального 

Банка России, место жительства руково-

дителей или пайщиков и т. д. Так, ме-

стом проведения следственного действия 

могут быть самые различные учрежде-

ния и организации, что не влияет на по-

рядок их проведения.  

Необходимо помнить, что в со-

ответствии со ст. 183 УПК РФ выемка 

предметов и документов, содержащих 

государственную или иную охраняемую 

федеральным законом тайну, предметов 

и документов, содержащих информа-

цию о вкладах и счетах граждан в бан-

ках и иных кредитных организациях 

производится на основании судебного 

решения, принимаемого в порядке, 

установленном ст. 165 настоящего Ко-

декса. Некоторые ошибочно полагают, 

что кредитные кооперативы занимаются 

коммерческой, в т. ч. банковской дея-

тельностью, и для проведения выемки 

документов требуется постановление 

судьи о разрешении производства след-

ственного действия в порядке ст. 165 

УПК РФ. В данном случае следователю 

необходимо обратиться к ст. 4 Феде-

рального закона от 18 июля 2009 г. 

№ 190-ФЗ «О кредитной кооперации», 

согласно которой «кредитный коопера-

тив привлекает денежные средства сво-

их членов на основании: 1) договоров 

займа, заключаемых с юридическими 

лицами; 2) договоров передачи личных 

сбережений, заключаемых с физиче-

скими лицами». Таким образом, кре-

дитные кооперативы не занимаются 

банковской деятельностью, не откры-

вают гражданам банковские вклады, и, 

соответственно, судебного решения не 

требуется.  

Вопросам использования специ-

альных знаний в расследовании различ-

ного вида преступления учеными-

криминалистами уделено достаточно 

внимания. Учитывая специфику рас-

сматриваемых преступлений и предмета 

доказывания, особенности нормативного 

правового регулирования деятельности 

кредитных кооперативов, следователю, 

особенно впервые столкнувшемуся с 

расследованием указанного преступле-

ния, необходимо еще на первоначальном 

этапе расследования допросить специа-

листа в области кредитной кооперации. 

В данном случае допрос будет являться 

элементом подготовки не только к обыс-

ку или выемке, но и дальнейшим след-

ственным действием, в т. ч. вербального 

характера – допросы потерпевших, сви-

детелей, подозреваемых. В качестве спе-

циалиста можно допросить: руководите-

ля аналогичного кредитного кооператива 

(при этом не следует его детально по-

свящать в детали расследования и даже 

называть кооператив, в отношении руко-

водителей которого проводится рассле-

дование), специалиста Управления Банка 

России и т. д.).  

Допрос указанных лиц поможет 

следователю уяснить порядок докумен-

тооборота, места нахождения искомых 

предметов, объем запланированного 

следственного действия, количество 

участников и т. д. Если принимать во 

внимание, что все поисковые действия 

по делам в сфере экономической дея-

тельности направлены на обнаружение 

и изъятие бухгалтерских документов, а 

бухгалтерский учет ведется с использо-

ванием автоматизированных систем, то 

к проведению обыска или выемки сле-

дует привлекать специалиста, который в 

соответствии со ст.ст. 182, 183 УПК РФ 

обязан присутствовать при изъятии 

электронных носителей информации.  

Следующим важным элементом 

подготовительного этапа является уяс-

нение предмета поиска. Следователю 

необходимо понимать, что данная кате-

гория уголовных дел относится к тради-

ционным преступлениям в сфере эконо-

мической деятельности, и, соответствен-

но, поисковые действия должны быть 

направлены на обнаружение и изъятие 

различных документов. Обыск может 
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быть проведен как в жилище (место ра-

боты) руководителя кооператива, так и 

бухгалтера, кассира или других сотруд-

ников. В ходе рабочего этапа обыска об-

наружению и изъятию подлежат:  

1. Документы, отражающие све-

дения об организационном процессе 

выполнения финансовых и учетно-

расчетных операций, договорных и 

иных обязательств, а именно:  

– документы, подтверждающие 

государственную регистрацию кредит-

ного кооператива; 

– реестр членов кредитного ко-

оператива (пайщиков); 

– бухгалтерская (финансовая) от-

четность кредитного кооператива, сметы 

доходов, расходов и отчеты об их испол-

нении, документы, подтверждающие 

права кредитного кооператива на иму-

щество, находящееся на его балансе; 

– внутренние нормативные до-

кументы кредитного кооператива; 

– положения о филиалах и пред-

ставительствах; 

– протоколы общих собраний чле-

нов кредитного кооператива (пайщиков); 

– протоколы заседаний правления 

кредитного кооператива и кон-трольно-

ревизионного органа кредитного коопе-

ратива, протоколы собраний членов кре-

дитного кооператива (пайщиков) об из-

брании своих уполномоченных, бюлле-

тени для голосования, а также доверен-

ности (копии доверенностей) на участие 

в общем собрании членов кредитного 

кооператива (пайщиков); 

– приказы и распоряжения еди-

ноличного исполнительного органа кре-

дитного кооператива; 

– первичные, учетные и отчетные 

бухгалтерские документы; 

– договоры, деловая переписка.  

2. Электронные носители ин-

формации. 

3. Бланки договоров и членских 

книжек пайщиков. 

4. Черновые записи. 

5. Договоры с рекламными 

агентствами. 

6. Договоры с банками об откры-

тии расчетных счетов. 

Анализ перечисленных докумен-

тов позволит установить принятую в 

кредитном потребительском кооперати-

ве систему документооборота, учета и 

контроля, а также соответствие ее Фе-

деральному закону от 18 июля 2009 г. 

№ 190-ФЗ «О кредитной кооперации». 
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Неправомерный оборот оружия 

является одним из существенных фак-

торов, способствующих ухудшению 

криминогенной обстановки, росту орга-

низованной преступности, терроризма в 

стране, и представляет реальную угрозу 

государственной, общественной и лич-

ной безопасности. В России нет ни од-

ного региона, где бы не было преступ-

лений, административных правонару-

шений, связанных с незаконным оборо-

том оружия. В обеспечении единой гос-

ударственной политики в сфере оборота 

оружия, установлении государственного 

контроля за его оборотом в целях защи-

ты жизненно важных интересов лично-

сти, общества и государства значитель-

ная роль принадлежит Федеральному 

закону от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ 

«Об оружии» (далее – Закон об ору-

жии). Обязанность осуществления кон-

троля за оборотом служебного и граж-
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данского оружия, а также своевремен-

ного выявления и изъятия его у лиц, 

хранящих оружие незаконно, возложена 

на сегодняшний день на подразделения 

Росгвардии и органы внутренних дел 

(далее – ОВД). Количество его легаль-

ных собственников составляет около 

4,4 млн человек, имея тенденцию к по-

степенному снижению. При этом общее 

количество оружия на руках у населе-

ния почти не меняется, оставаясь на 

уровне чуть более 5 млн единиц, а ко-

личество нарезного оружия даже увели-

чивается (примерно на 30 тыс. в год). 

В этой связи вопросы контроля 

за соблюдением установленных правил 

оборота оружия в Российской Федера-

ции остаются весьма актуальными. 

В структуре правового воздействия на 

административные правонарушения в 

области оборота гражданского и слу-

жебного оружия важное место отводит-

ся Кодексу Российской Федерации об 

административных правонарушениях 

(далее – КоАП РФ), введенному в дей-

ствие с 1 июля 2002 г. Он внес суще-

ственные изменения в регулирование 

административной ответственности за 

нарушения правил оборота гражданско-

го и служебного оружия [1]. 

Большинство норм, предусмат-

ривающих административную ответ-

ственность за нарушение правил оборо-

та гражданского и служебного оружия, 

содержится в гл. 20 КоАП РФ (ст.ст. 

20.8–20.15), включающей правонаруше-

ния, объектом которых являются обще-

ственный порядок и общественная без-

опасность. Вместе с тем такие нормы 

содержатся в гл. 8 КоАП РФ (ст. 8.37 

«Нарушение правил охоты, правил, ре-

гламентирующих рыболовство и другие 

виды пользования объектами животного 

мира»), и гл. 14 КоАП РФ (ст. 14.15 

«Нарушение правил продажи отдельных 

видов товаров»). 

Анализ элементов норм права в 

ст.ст. 20.8–20.15 КоАП РФ показывает 

превалирование в них бланкетного спо-

соба изложения, то есть выражения в 

самой общей форме с отсылкой к дру-

гим нормативным правовым актам (без 

указания на конкретную норму, где 

можно найти недостающие сведения). 

Для уяснения понятия «административ-

ная ответственность» необходимо разо-

браться в ее структуре, определяемой 

субъектами, подлежащими ответствен-

ности, органами, обладающими правом 

налагать административную ответ-

ственность, и основаниями администра-

тивной ответственности. Различают 

нормативное (юридическое), фактиче-

ское и процессуальное основание адми-

нистративной ответственности. 

По мнению многих ученых, ад-

министративная ответственность – это 

мера административного принуждения, 

которая применяется за совершение ад-

министративного правонарушения. Она 

реализуется в административно-

процессуальном порядке путем приме-

нения санкций норм Особенной части 

КоАП РФ, а также предписаний законов 

субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

«Правила оборота гражданского и слу-

жебного оружия и патронов к нему на 

территории Российской Федерации», 

утвержденные постановлением Прави-

тельства РФ от 21 июля 1998 г. № 814, 

являются на сегодняшний день тем ос-

новным нормативным правовым актом, 

за нарушение норм которого ст.ст. 20.8–

20.15 КоАП РФ установлена админи-

стративная ответственность. 

Однако сравнительно-правовой 

анализ вышеуказанных положений Кон-

ституции РФ и норм федерального за-

кона об оружии позволяет автору сде-

лать вывод о превышении федеральным 

законодательством пределов полномо-

чий Российской Федерации в регулиро-

вании вопросов оборота оружия. При 

этом по смыслу положений ст.ст. 72 и 

73 Конституции РФ субъекты Россий-

ской Федерации обладают всей полно-

той государственной власти. Таким об-

разом, автор полагает, что оборот ору-

жия, за исключением порядка покупки и 
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продажи, должен регулироваться субъ-

ектами Российской Федерации. А с уче-

том положений ст. 72 Конституции РФ, 

относящей административное и адми-

нистративно-процессуальное законода-

тельство к предметам совместного ве-

дения Российской Федерации и субъек-

тов Российской Федерации, последние 

вправе самостоятельно устанавливать 

административную ответственность за 

нарушение правил оборота оружия. 

Административная ответствен-

ность за нарушение правил оборота 

оружия в Российской Федерации имеет, 

на взгляд автора, свои особенности, к 

числу которых можно отнести: 

1. К административной ответ-

ственности за нарушение правил оборота 

оружия могут быть привлечены граж-

дане, должностные и юридические лица. 

2. За административные правона-

рушения, связанные с нарушением пра-

вил оборота оружия, военнослужащие, 

граждане, призванные на военные сборы 

и имеющие специальные звания, сотруд-

ники Следственного комитета РФ,       

органы и учреждения уголовно-

исполнительной системы, Государствен-

ная противопожарная служба и тамо-

женные органы в соответствии с феде-

ральными законами и иными норматив-

ными правовыми актами Российской 

Федерации, регламентирующими про-

хождение военной службы, несут дисци-

плинарную ответственность.  

3. Административные наказания 

применяются только судьями. 

Составлять протоколы об адми-

нистративных правонарушениях в ука-

занной сфере имеют полномочия долж-

ностные лица 2-х федеральных органов 

исполнительной власти: Росгвардия 

и ОВД. Рассматривать их по существу: 

должностные лица Росгвардии или 

судьи (в случаях, предусмотренных чч. 

1 и 2 ст. 23.1 КоАП РФ). При этом дву-

субъектность административной юрис-

дикции по чч. 3, 4, 4.1 и 5 ст. 20.8, ст. 

20.10, чч. 1 и 3 ст. 20.12, ст. 20.14 можно 

рассматривать как типичный коррупци-

онный фактор, связанный с реализацией 

полномочий органа власти и выражаю-

щийся в широте дискреционных полно-

мочий. О широте дискреционных пол-

номочий свидетельствует отсутствие 

нормативного закрепления в ч. 2 ст. 23.1 

КоАП РФ условий и оснований приня-

тия решения должностным лицом о пе-

редаче дела об административном пра-

вонарушении на рассмотрение судье. 

В этой связи предлагается внести 

корреспондирующие изменения в 

ст.ст. 23.1, 23.85 КоАП РФ в части 

уточнения полномочий судей и долж-

ностных лиц Росгвардии по рассмотре-

нию дел об административных правона-

рушениях, по которым в качестве аль-

тернативных могут применяться такие 

виды наказаний, как дисквалификация, 

административное приостановление де-

ятельности; конфискация орудия со-

вершения или предмета администра-

тивного правонарушения; лишение спе-

циального права, предоставленного фи-

зическому лицу. 

Еще одним проблемным аспек-

том применения административной от-

ветственности за правонарушения в 

сфере оборота оружия является наличие 

неточностей, разночтений, применение 

неоднозначных формулировок, допу-

щенных законодателем в КоАП РФ. 

Так, анализ видов наказаний, применя-

емых за административные правонару-

шения в сфере оборота оружия, показал, 

что законодатель в формулировании ви-

дов наказаний допускает неточности. 

Например, установленное наказание в 

виде «конфискации оружия и патронов 

к нему» в санкциях конкретных статей 

КоАП РФ, например в чч. 2, 3 ст. 20.13, 

чч. 4.1, 4.2 ст. 20.8, не корреспондирует 

с положениями ч. 1 ст. 32.4, в соответ-

ствии с которыми территориальными 

органами федерального органа испол-

нительной власти, осуществляющего 

функции в сфере деятельности войск 

национальной гвардии РФ, исполняется 

постановление о конфискации оружия и 

боевых припасов.  
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При этом в соответствии с Феде-

ральным законом об оружии термины 

«патрон» и «боеприпасы» не являются 

синонимами [2]. В этой связи должност-

ными лицами Росгвардии «конфискация 

оружия и патронов к нему» не может 

быть осуществлена в связи с отсутстви-

ем полномочий. Указанное, безусловно, 

не способствует достижению такой цели 

административного наказания, как пре-

дупреждение совершения новых право-

нарушений самим правонарушителем 

[1], так как фактически патроны остают-

ся у правонарушителя (либо как изъятые 

в рамках применения мер обеспечения 

производства по делам об администра-

тивных правонарушениях продолжают 

находиться уже на беззаконных основа-

ниях в подразделении Росгвардии). 

Исходя из вышеизложенного, ав-

тор приходит к выводу о том, что на се-

годняшний день проделана значитель-

ная и плодотворная работа по исследо-

ванию института административной от-

ветственности, однако остается еще 

много нерешенных и дискуссионных 

вопросов относительно применения ад-

министративной ответственности за 

нарушение правил оборота оружия в 

Российской Федерации, в том числе со-

вершенствования законодательства в 

данной сфере.

 

*** 
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В современных условиях процесс 

обеспечения правопорядка органами 

внутренних дел (далее – ОВД) является 

сложной задачей, требующей принятия 

многоуровневых решений, использова-

ния большого количества сил и средств, 

привлечения специалистов различного 

профиля. Охрана общественного поряд-

ка достаточно важная часть деятельно-

сти ОВД, которая является сложным по-

нятием, включающим в себя формы и 

методы по ее организации. Суть управ-

ления в данной области сводится к орга-

низации деятельности подразделений и 

служб, в процессе которой постигаются 

цели, выполняются функции, решаются 

задачи. Вследствие формирования 

служб, улучшения их структуры и 

управленческой работы, введения пере-

дового опыта, достижений науки и тех-

ники укрепляется взаимосвязь между 

организацией и тактикой работы подраз-

делений и служб, которая приобретает 

при этом все более разносторонний и 

статичный характер взаимозависимости. 

Содержание деятельности, кото-

рая направлена на охрану общественно-

го порядка, составляют «администра-

тивно-правовые отношения, складыва-

ющиеся и развивающиеся, во-первых, 

внутри органов в процессе организации 

практического решения задач обеспече-

ния общественного порядка и безопас-

ности; во-вторых, в ходе повседневной 

непосредственной охраны обществен-

ного порядка и обеспечения обществен-

ной безопасности силами и средствами 

государственных органов и обществен-

ности» [1]. 

В первом случае речь идет об 

определении штатной численности, ка-

чественном подборе, расстановке и обу-

чении кадров, разработке решений по 

охране общественного порядка и обес-

печению общественной безопасности и 

об организации практического выпол-

нения этих решений, осуществлении 

функций контроля и т. п., т. е. 

о внутриорганизационных отношениях. 

Во втором случае имеются в виду от-

ношения, складывающиеся в процессе 

охраны общественного порядка, так, 

например, отношения, возникающие в 

связи с совершением лицом правонару-

шения, которое посягает на обществен-

ный порядок. Так как имеются разные 

способы охраны общественного поряд-

ка, обусловливается и существование 

ряда организационно-правовых видов 

работы, которая осуществляется госу-

дарственными органами в согласовании 

с общественными образованиями в этих 

областях. 

Согласно Указу Президента РФ 

от 1 марта 2011 г. № 250 «Вопросы ор-

ганизации полиции» в состав полиции 

входят подразделения, организации и 

службы, на которые возложены: 

а) прием, регистрация и проверка заяв-

лений и сообщений о преступлениях, 
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административных правонарушениях; 

б) предупреждение, выявление, пресе-

чение и раскрытие преступлений, ро-

зыск лиц, которые совершили преступ-

ления, а также иных лиц; в) выявление и 

устранение причин преступлений и ад-

министративных правонарушений и 

условий, которые способствуют их со-

вершению, участие в профилактике без-

надзорности и правонарушений несо-

вершеннолетних; г) обеспечение без-

опасности граждан и общественного 

порядка, в том числе в местах проведе-

ния публичных и массовых мероприя-

тий, а также при чрезвычайных ситуа-

циях и осложнениях оперативной об-

становки; д) обеспечение безопасности 

дорожного движения; е) производство 

дознания, отдельных процессуальных 

действий по уголовным делам, а также 

производство по делам об администра-

тивных правонарушениях, которые от-

несены законодательством РФ к подве-

домственности полиции; ж) осуществ-

ление оперативно-разыскной деятель-

ности, оперативно-поисковых и специ-

альных технических мероприятий; 

з) противодействие терроризму, кор-

рупции и экстремистской деятельности; 

и) обеспечение собственной безопасно-

сти; к) осуществление экспертно-

криминалистической деятельности; 

л) государственная защита потерпев-

ших, свидетелей и иных участников 

уголовного судопроизводства, прокуро-

ров, судей, следователей, должностных 

лиц правоохранительных и контроли-

рующих органов и иных защищаемых 

лиц; м) анализ, сбор и хранение опера-

тивно-разыскной информации; н) со-

держание, охрана и конвоирование лиц, 

которые задержаны, подвергнуты адми-

нистративному аресту, заключены под 

стражу, находятся в изоляторах времен-

ного содержания подозреваемых и об-

виняемых; о) контроль за лицами, кото-

рые освобождены из мест лишения сво-

боды, а также за поведением осужден-

ных, которым назначено наказание, не 

связанное с лишением свободы; п) под-

готовка, переподготовка и повышение 

квалификации сотрудников полиции; 

р) обеспечение взаимодействия с право-

охранительными органами иностранных 

государств – членов Международной 

организации уголовной полиции – Ин-

терпола и с Генеральным секретариатом 

Интерпола [2]. 

Необходимо отметить обязанно-

сти полиции в сфере охраны обще-

ственного порядка и обеспечения обще-

ственной безопасности: 

– незамедлительно прибывать на 

место совершения преступления, адми-

нистративного правонарушения, место 

происшествия; пресекать противоправ-

ные действия; устранять угрозы безопас-

ности граждан и общественной безопас-

ности; документально оформлять обстоя-

тельства совершения преступления,     

административного правонарушения,   

обстоятельства происшествия; обеспечи-

вать сохранность следов преступления, 

административного правонарушения; 

– обеспечивать безопасность 

граждан и общественный порядок в об-

щественных местах; 

– обеспечивать совместно с пред-

ставителями органов исполнительной 

власти субъектов РФ, органов местного 

самоуправления и организаторами        

общественно-политических мероприятий 

безопасность граждан и общественный 

порядок; оказывать в соответствии с за-

конами РФ содействие организаторам 

спортивных, зрелищных и иных массо-

вых мероприятий в обеспечении безопас-

ности граждан и общественного порядка 

в местах проведения этих мероприятий; 

– принимать неотложные меры 

при чрезвычайных ситуациях по спасе-

нию граждан, охране имущества, 

оставшегося без присмотра; содейство-

вать в таких условиях непрерывной дея-

тельности спасательных служб; обеспе-

чивать общественный порядок при про-

ведении карантинных мероприятий во 

время эпизоотий и эпидемий; 

– в порядке, который определен 

федеральным органом исполнительной 
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власти в сфере внутренних дел и феде-

ральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции по вы-

работке и реализации государственной 

политики и нормативно-правовому ре-

гулированию в области исполнения 

уголовных наказаний, оказывать содей-

ствие учреждениям и органам           

уголовно-исполнительной системы в 

обеспечении безопасности граждан и 

общественного порядка при введении 

режима особых условий в исправитель-

ном учреждении в соответствии с уго-

ловно-исполнительным законодатель-

ством Российской Федерации; 

– в период избирательных кам-

паний участвовать в обеспечении без-

опасности граждан и общественного 

порядка в помещениях для голосования 

и на территориях вокруг них [3]. 

На этапе становления в нашей 

стране гражданского общества обеспе-

чения правопорядка представляют со-

бой важное социально значимое явле-

ние, требующее комплексного исполь-

зования сил и средств ОВД в охране 

общественного порядка и обеспечении 

общественной безопасности при их 

проведении, согласованных действий не 

только различных подразделений ОВД 

и войск национальной гвардии, но и 

других государственных органов, орга-

нов местного самоуправления, обще-

ственных формирований. 

Возможность формирования 

единой мобильной патрульной службы 

путем объединения патрульно-постовой 

службы (в первую очередь на базе мо-

бильных взводов и мобильных нарядов) 

и групп задержания подразделений вне-

ведомственной охраны в целях повы-

шения управляемости, обеспечения 

унификации и комплексного использо-

вания наружных сил и средств рассмат-

ривалась МВД России еще до начала 

проведения реформирования ОВД. 

На сегодняшний день в обеспе-

чении правопорядка участвуют силы 

различных подразделений ОВД, а также 

представителей организаций и обще-

ственных формирований правоохрани-

тельной направленности. Они неодно-

родны по структуре, функциям и такти-

ческим возможностям. Вместе с этим ни 

одна служба не может «перекрыть» тер-

риторию района, города. В то же время 

сущность комплексного использования 

сил и средств ОВД в охране обществен-

ного порядка состоит в том, что пат-

рульно-постовые наряды различных 

служб и подразделений, несущие служ-

бу на улицах, выполняя свои основные 

задачи, одновременно в районе своего 

поста или маршрута решают общие за-

дачи патрульно-постовой службы поли-

ции (далее – ППСП).  

В настоящее время в состав ком-

плексных сил по охране общественного 

порядка входят строевые подразделения 

ППСП и дорожно-патрульной службы 

Государственной инспекции безопасно-

сти дорожного движения (далее – ДПС 

ГИБДД) территориальных органов внут-

ренних дел РФ [4]. Также обеспечивают 

охрану правопорядка на улицах строе-

вые подразделения вневедомственной 

охраны Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Фе-

дерации (далее – Росгвардия) [5]. 

Строевые подразделения ДПС и 

вневедомственной охраны, наряду с вы-

полнением своих основных задач, 

участвуют в обеспечении правопорядка 

в общественных местах в пределах зон 

своих постов и маршрутов патрулиро-

вания. В обеспечении общественного 

порядка участвуют силы различных 

подразделений ОВД и представители 

общественных формирований право-

охранительной направленности. Они 

неоднородны по структуре, функциям и 

тактическим возможностям. При ком-

плексном подходе, когда каждый наряд 

помимо своих основных выполняет 

функции по обеспечению правопорядка, 

значительно возрастает плотность наря-

дов, обеспечивающих общественный 

порядок в общественных местах. 

С учетом реформирования ОВД и 

создания Росгвардии объединение ППСП 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D1%81%D0%BA_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D0%B8%D0%B8_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D1%81%D0%BA_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D0%B8%D0%B8_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D1%81%D0%BA_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D0%B8%D0%B8_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
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и групп задержания подразделений вне-

ведомственной охраны является невоз-

можным. Вместе с этим предлагается 

рассмотреть возможность формирования 

единой мобильной патрульной службы 

путем объединения ППСП и ДПС 

ГИБДД. Необходимо обратить внимание, 

что речь идет не о слиянии подразделе-

ний ППСП и ДПС по опыту Казахстана и 

Киргизии, а о создании единой мобиль-

ной патрульной службы за счет перерас-

пределения имеющейся штатной числен-

ности указанных подразделений. 

Данное предложение обусловле-

но многими факторами, в том числе 

продолжающейся оптимизацией чис-

ленности сил и средств ОВД. Для его 

реализации требуется проведение ком-

плекса организационно-практических 

мероприятий, в том числе требующих 

переработки соответствующей норма-

тивной правовой базы организации дея-

тельности ППСП в целом, а также про-

грамм профессиональной подготовки и 

переподготовки сотрудников полиции, 

входящих в состав комплексных сил. 

Следует отметить, что уже на се-

годняшний день назрела необходимость 

пересмотра подхода к принципу общего 

реагирования на сообщения о происше-

ствиях сил и средств, задействованных 

в системе единой дислокации, учиты-

вая, что в отдельных территориальных 

ОВД в состав комплексных сил входят 

только подразделения ДПС ввиду от-

сутствия ППСП. 

Таким образом, в целях повыше-

ния управляемости, обеспечения уни-

фикации и комплексного использования 

наружных сил и средств предлагается 

изучить возможность формирования 

единой мобильной патрульной службы 

за счет перераспределения штатной 

численности ППСП (в первую очередь 

на базе мобильных взводов) и мобиль-

ных нарядов ДПС ГИБДД МВД России. 

Указанное предложение основывается 

на следующих факторах: 

– формирование единой мобиль-

ной патрульной службы приведет к пе-

реходу на принцип общего реагирова-

ния на происшествия независимо от 

мест их совершения и составов право-

нарушений, что позволит повысить как 

оперативность реагирования, уровень 

управляемости и взаимодействия пат-

рульных сил, так и существенно снизить 

потребные людские и материально-

технические ресурсы за счет оптимиза-

ции расстановки нарядов;  

– создание единых мобильных 

патрульных сил в условиях прогнозиру-

емого увеличения массовых мероприя-

тий будет способствовать обеспечению 

общественного порядка на должном 

уровне [6]. 

С учетом изложенного предлага-

ется осуществить поэтапную концен-

трацию функций управления патруль-

ными подразделениями ОВД: первый 

этап – разработка концептуальных ос-

нов формирования единых мобильных 

сил; второй этап – проведение органи-

зационно штатных мероприятий и фор-

мирование единой мобильной патруль-

ной службы, включающей в себя ком-

плектование должностей.  

Также предлагается провести 

эксперимент по формированию единых 

мобильных патрульных сил полиции в 

различных по численности населенных 

пунктах. На данном этапе также необ-

ходимо: 

– на основе сетевого графика осу-

ществить скоординированные мероприя-

тия по переориентации функционального 

предназначения сотрудников ДПС на ре-

шение задач подразделений ППСП;  

– осуществить мониторинг 

функционирования единых патрульных 

сил, переработку соответствующей 

нормативной правовой базы организа-

ции деятельности ППСП, образователь-

ных программ профессиональной под-

готовки сотрудников полиции, входя-

щих в состав комплексных сил, а также 

оптимизацию учебного процесса обра-

зовательных организаций, подготавли-

вающих соответствующую категорию 

сотрудников полиции.  
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На сегодняшний день вопрос о 

праве собственности на лесные участки 

является актуальным как в теории, так и 

на практике. Так, согласно действую-

щему лесному законодательству лес – 

это природный ресурс, часть экологиче-

ской системы [1]. Законодатель четко 

разграничил понятия «лес» и «лесной 

участок», под которым следует пони-

мать земельный участок, расположен-

ный в границах лесничеств, лесопарков 

и образованный в соответствии с зе-

мельным законодательством и Лесным 

кодексом РФ. Таким образом, прове-

денный анализ норм действующего за-

конодательства свидетельствует о том, 

что лесной участок так же, как и зе-

мельный, является объектом права соб-

ственности [2; 3, c. 186–189]. Следова-

тельно, вопросы, касающиеся владения, 

пользования и распоряжения лесными 

участками, а также по совершению сде-

лок с ними регулируются гражданским 

законодательством (ст. 3 Земельного 

кодекса Российской Федерации (далее – 

ЗК РФ)).  

В действующем лесном законо-

дательстве, а именно в ст. 8 Лесного ко-

декса РФ, определено, что лесные 

участки, принадлежащие лесному фон-

ду (земли, покрытые и не покрытые 

лесной растительностью, с целью даль-

нейшего ее восстановления и нелесные 

земли, предназначенные для ведения 

лесного хозяйства), находятся в феде-

ральной собственности. При этом лес-

ные участки могут находиться в составе 

земель, иных категорий, следовательно, 

форма собственности на них определя-

ется земельным законодательством. 

Так, ст. 15 ЗК РФ определяет, что зе-

мельные участки могут находиться в 

праве собственности граждан и юриди-

ческих лиц, поскольку согласно ст. 23 

Лесного кодекса РФ лесничества и ле-

сопарки могут располагаться на землях 

населенных пунктов. Также в соответ-

ствии с данной нормой лесного законо-

дательства основные территориальные 

единицы управления в сфере охраны, 

использования, защиты и воспроизвод-

ства лесов (лесничества и лесопарки) 

могут простираться в границах земель 

обороны и безопасности (ст. 93 ЗК РФ), 

особо охраняемых природных террито-

риях (ст. 95 ЗК РФ).  

До принятия Лесного кодекса РФ 

4 декабря 2006 года ученые вели актив-

ные дискуссии о недопустимости пере-

дачи в частную собственность лесные 

участки, поскольку это ограничивало 

бы право на свободное пребывание 

граждан в лесах (ст. 11 Лесного кодек-

са РФ), а также нарушало бы нормы 

Конституции РФ [4]. Так, по мнению 

Э. У. Галишина, можно выделить ряд 

причин о недопустимости передачи 

лесных участков в частную собствен-

ность [5]:  

– сторонники введения частной 

собственности на лесные участки не 

учитывают тот факт, что лесам при ак-

тивном их использовании в хозяйствен-

ной деятельности свойственен процесс 

истощения, тем самым это может по-

влечь нестабильность и необратимые 

последствия как для самих лесов, так и 

для окружающей среды в целом; 
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– передача лесных участков в 

частную собственность не решит суще-

ствующие на сегодняшний день про-

блемы лесного сектора (освоение леса, 

воспроизводство леса и др.), поскольку 

в большей степени определяется не эко-

номическими факторами, а этическими 

(использование лесных участков общи-

нами коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока 

Российской Федерации); 

– при разработке стратегий, кон-

цепций, планов сохранения и восста-

новления окружающей среды целесооб-

разно определить баланс между различ-

ными формами использования лесов. 

Поскольку вследствие установления 

частной собственности на лесные 

участки у государства уменьшается 

возможность регулировать и контроли-

ровать институт лесопользования (гл. 2 

Лесного кодекса РФ); 

– большинство лесозаготовите-

лей считают, что при заготовке древе-

сины в промышленных масштабах эко-

номически целесообразно арендовать 

лесные участки, нежели выкупать их в 

собственность.  

Безусловно, перечисленные при-

чины о недопустимости передачи лес-

ных участков в частную собственность 

явились неисчерпывающими, в связи с 

чем законодатель принял норму, регла-

ментирующую:  

– право постоянного (бессрочно-

го) пользования лесными участками;  

– право ограниченного пользо-

вания чужими лесными участками 

(сервитут); 

– право аренды лесных участков; 

– право безвозмездного пользо-

вания лесными участками. 

Таким образом, можно утвер-

ждать, что в действующем лесном зако-

нодательстве законодатель ввел много-

образие форм собственности на лесные 

участки. Следовательно, они могут 

находиться не только в федеральной 

собственности, но и в собственности 

субъектов Российской Федерации, му-

ниципальной, частной, т. е. неоднократ-

ные изменения и дополнения, внесен-

ные в Лесной кодекс РФ, ничего не из-

менили. В настоящее время приобрете-

ние лесных участков в частную соб-

ственность остается возможным.  

Справедливо отмечено академи-

ком наук Г. Коровиным о том, что в 

структуре нормы ст. 8 Лесного кодек-

са РФ осталась «лазейка», которая поз-

воляет реализовать главную идею раз-

работчиков данного кодекса – предо-

ставление лесных участков в частную 

собственность. Подавляющее большин-

ство лесов произрастает на землях лес-

ного фонда, соответственно, все они 

находятся в федеральной собственности 

[7]. Следовательно, на сегодняшний 

день представителям государственной 

власти целесообразно уделять «при-

стальное внимание» использованию 

лесных участков, расположенных не на 

землях лесного фонда, а в иных формах 

собственности с целью обеспечения их 

охраны и рационального использования.  
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Различные социально-

экономические, политические, мораль-

но-психологические и криминологиче-

ские условия и факторы могут оказы-

вать на лиц, участвующих в уголовном 

процессе, определенное воздействие, в 

том числе и негативного характера. В 

этой связи актуализируются задачи, 

связанные с осуществлением государ-

ственной защиты в отношении защища-

емого лица, включая меры социальной 

зашиты, социального обеспечения и со-

циальной поддержки. Социальное обес-

печение судей, должностных лиц пра-

воохранительных и контролирующих 

органов, потерпевших, свидетелей и 

иных участников уголовного судопро-

изводства, а также их близких род-

ственников, родственников и близких 

лиц можно рассматривать в качестве 

одной из разновидностей предоставляе-

мых государством мер социальной за-

щиты. 

О важности осуществления со-

циального обеспечения защищаемого 

лица свидетельствуют нормативные 

правовые акты, регулирующие обще-

ственные отношения в данной области. 

В соответствии с ч. 1 ст. 39 Конститу-

ции РФ каждому гарантируется соци-

альное обеспечение по возрасту, в слу-

чае болезни, инвалидности, потери кор-

мильца, для воспитания детей и в иных 

случаях, установленных законом [1, 

с. 15]. Законом устанавливаются госу-

дарственные пенсии и социальные по-

собия, поощряется добровольное соци-

альное страхование, создание дополни-

тельных форм социального обеспечения 

и благотворительность. Признавая пра-

во каждого на социальное обеспечение, 

Конституция Российской Федерации 

возлагает на государство обязанность 

создавать все необходимые условия для 

осуществления этого права. Согласно 

ч. 1 ст. 45 Конституции РФ все звенья и 

институты государственного механизма 

наделены обязанностью защищать пра-

ва и свободы человека и гражданина [1, 

с. 15]. Уверенность личности в надеж-

ной государственной защите ее прав и 

свобод как гражданина данного госу-

дарства возникает при наличии целого 

комплекса конкретных мер, закреплен-

ных в российском законодательстве.  

Рассматривая вопрос о социаль-

ном обеспечении лиц, подлежащих гос-

ударственной защите, следует отметить, 

что в российском законодательстве от-

сутствуют сформированные понятия 

социальной защиты, социального обес-

печения и социальной поддержки для 

данной категории лиц. Поэтому сначала 

необходимо определить содержание 

этих понятий, что позволит правильно 

представлять систему социального 

обеспечения и его сущность. Но прежде 

требуется уточнить понятие «государ-

ственная защита» и раскрыть его со-

держание. 

В области общественных отно-

шений осуществляется особого рода 

политика государства, направленная на 

комплексное социальное обеспечение 

судей, должностных лиц правоохрани-

тельных и контролирующих органов, 

потерпевших, свидетелей и иных участ-

ников уголовного судопроизводства. 

Такого рода социальную политику гос-

ударства в отношении участников уго-

ловного процесса можно рассматривать 

в качестве системы мер, направленных 

на защиту их жизни, здоровья, жилья и 

имущества, а также их близких и род-

ных. По мнению исследователей, госу-

дарственную защиту участников уго-

ловного процесса «можно определить 

как осуществление уполномоченными 

на то государственными органами 

предусмотренных действующим зако-

нодательством мер безопасности, пра-

вовой и социальной защиты, применяе-

мых при наличии угрозы посягательства 

на жизнь, здоровье, телесную непри-

косновенность, имущество, честь и до-

стоинство указанных лиц в связи с их 

деятельностью в сфере судопроизвод-

ства» [3, с. 27]. 

Рассматривая социальное обес-

печение и социальную поддержку лиц, 
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участвующих в уголовном судопроиз-

водстве и подлежащих государственной 

защите в процессе осуществления мер 

безопасности, в качестве неотъемлемых 

элементов государственной защиты, 

важно отметить, что в основе норма-

тивных актов, регулирующих вопросы 

государственной защиты, были положе-

ны Конституция Российской Федера-

ции, Федеральный закон от 20 апреля 

1995 г. № 45 «О государственной защи-

те судей, должностных лиц правоохра-

нительных и контролирующих орга-

нов», Федеральный закон от 20 августа 

2004 г. № 119 «О государственной за-

щите потерпевших, свидетелей и иных 

участников уголовного судопроизвод-

ства», Уголовный кодекс Российской 

Федерации, Уголовно-процессуальный 

кодекс Российской Федерации, Уго-

ловно-исполнительный кодекс Россий-

ской Федерации, другие федеральные 

законы, иные нормативные правовые 

акты и международные договоры Рос-

сийской Федерации. 

В ст. 1 Федерального закона 

от 20 апреля 1995 г. № 45 «О государ-

ственной защите судей, должностных 

лиц правоохранительных и контроли-

рующих органов» дается определение 

понятия «государственная защита» [6]. 

Государственная защита подразумевает 

осуществление уполномоченными на то 

государственными органами преду-

смотренных законом мер безопасности, 

правовой и социальной защиты, приме-

няемых при наличии угрозы посяга-

тельства на жизнь, здоровье и имуще-

ство судей, должностных лиц право-

охранительных и контролирующих ор-

ганов в связи с их служебной деятель-

ностью. Другими словами государ-

ственная защита – это совокупность 

конкретных мер, устанавливаемых гос-

ударством и осуществляемых его упол-

номоченными структурами в целях со-

здания условий, обеспечивающих без-

опасную деятельность судей, должност-

ных лиц правоохранительных и контро-

лирующих органов, достойную соци-

альную жизнь, почет и уважение обще-

ства.  

В Федеральном законе от 20 ав-

густа 2004 г. № 119 «О государственной 

защите потерпевших, свидетелей и 

иных участников уголовного судопро-

изводства» государственная защита 

подразумевает осуществление преду-

смотренных законом мер безопасности, 

направленных на защиту жизни, здоро-

вья и имущества потерпевших, свидете-

лей и иных участников уголовного су-

допроизводства, а также мер социаль-

ной поддержки указанных лиц в связи с 

их участием в уголовном судопроизвод-

стве уполномоченными на то государ-

ственными органами [7]. 

Обращаясь к понятию «государ-

ственная защита», заметим, что защита 

лиц государством имеет характерные 

признаки: 1) защита состоит из сово-

купности конкретных мер; 2) данные 

меры разнообразны (правовые, эконо-

мические, социальные, организацион-

ные и другие); 3) меры определяются и 

устанавливаются органами государ-

ственной власти; 4) меры осуществля-

ются или применяются ведомствами, 

где проходят службу государственные 

служащие, или уполномоченными на то 

государственными органами; 5) целью 

устанавливаемых и принимаемых мер 

является обеспечение нравственного, 

материального и физического благопо-

лучия участников уголовного судопро-

изводства, госслужащих, а также созда-

ние надлежащих условий для эффек-

тивного выполнения возложенных на 

них обязанностей; 6) действие отдель-

ных мер, устанавливаемых и применяе-

мых государством, может распростра-

няться на граждан или сотрудников, 

членов их семей и других лиц.  

Эти признаки определяют форму-

лировку понятий «государственная за-

щита судей, должностных лиц право-

охранительных и контролирующих ор-

ганов», «государственная защита потер-

певших, свидетелей и иных участников 

уголовного судопроизводства». 
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Вопрос о классификации видов 

государственной защиты отчасти решен 

в Федеральном законе от 20 апреля 

1995 г. № 45 «О государственной защи-

те судей, должностных лиц правоохра-

нительных и контролирующих органов» 

(ст. 3), согласно которому к видам госу-

дарственной защиты относятся: соци-

альная защита, предусматривающая ре-

ализацию установленного настоящим 

Федеральным законом права на матери-

альную компенсацию в случае гибели 

(смерти), причинения телесных повре-

ждений или иного вреда здоровью, уни-

чтожения или повреждения имущества 

в связи со служебной деятельностью; 

правовая защита, предусматривающая 

повышенную уголовную ответствен-

ность за посягательство на жизнь, здо-

ровье и имущество; физическая защита 

(обеспечение личной безопасности), 

предусматривающая применение упол-

номоченными на то государственными 

органами мер безопасности в целях со-

хранения жизни и здоровья указанных 

лиц, а также обеспечения сохранности 

их имущества [6]. 

Более детально представлены 

виды государственной защиты в Феде-

ральном законе от 20 августа 2004 г. 

№ 119 «О государственной защите по-

терпевших, свидетелей и иных участни-

ков уголовного судопроизводства», со-

гласно которому к видам государствен-

ной защиты относятся следующие 

предоставляемые государством меры. 

1. Меры безопасности: личная 

охрана, охрана жилища и имущества; 

выдача специальных средств индивиду-

альной защиты, связи и оповещения об 

опасности; обеспечение конфиденци-

альности сведений о защищаемом лице; 

переселение на другое место житель-

ства; замена документов; изменение 

внешности; изменение места работы 

(службы) или учебы; временное поме-

щение в безопасное место; применение 

дополнительных мер безопасности в от-

ношении защищаемого лица, содержа-

щегося под стражей или находящегося в 

месте отбывания наказания, в том числе 

перевод из одного места содержания 

под стражей или отбывания наказания в 

другое. 

2. Меры социальной поддержки 

[7]. Исходя из вышесказанного можно 

сделать вывод о том, что социальную 

защиту можно рассматривать в узком и 

широком смысле. В узком смысле соци-

альную защиту можно представить ис-

ходя из группировки предоставляемых 

государством мер по трем основным 

направлениям: социальное обеспечение, 

социальное страхование, социальная 

поддержка. А в широком смысле – как 

политику государства, направленную на 

комплексное обеспечение прав граждан 

(социально-экономических, политиче-

ских, духовных и других), в том числе и 

государственных служащих [4, с. 8]. 

Следовательно, социальная за-

щита представляет собой систему мер 

правового, социально-экономического и 

организационного характера, гаранти-

рованных и реализуемых государством 

в целях обеспечения социальных, эко-

номических, политических и других 

прав и гарантий человека. Также соци-

альную защиту можно трактовать как 

совокупность экономических, правовых 

и организационных мер, адресованных 

государством трудоспособным и нетру-

доспособным гражданам, оказавшимся 

в трудной жизненной ситуации, кото-

рую они не могут самостоятельно пре-

одолеть, и направленных на их матери-

альное обеспечение, оказание им все-

возможной помощи и поддержки на 

уровне, отвечающем требованиям до-

стойной жизни [4, с. 8]. 

Социальное обеспечение пред-

ставляет собой систему обеспечения и 

обслуживания, направленную на под-

держку и оказание помощи определен-

ным группам населения: престарелым и 

нетрудоспособным гражданам, а также 

семьям, в которых есть дети. Любое 

развитое демократическое государство 

направлено на создание системы соци-

ального обеспечения, социальной под-
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держки и социального страхования. Та-

кой тип государства активно осуществ-

ляет социальную политику, ориентиро-

ванную на создание системы пенсион-

ного обеспечения, бесплатного здраво-

охранения и образования. 

Таким образом, понятие «соци-

альное обеспечение» является состав-

ной частью понятия «социальная защи-

та», т. е. «социальная защита» более 

широкое понятие, чем «социальное 

обеспечение». 

В современной литературе со-

держится следующее определение по-

нятия «социальное обеспечение». Соци-

альное обеспечение – форма социаль-

ной политики государства, направлен-

ная на материальное обеспечение опре-

деленных законом категорий граждан из 

средств федерального бюджета и специ-

альных внебюджетных фондов в случае 

наступления событий, признаваемых 

государством социально значимыми [8]. 

Социальное обеспечение может 

осуществляться в виде денежных вы-

плат или натуральных формах: пенсии, 

пособия, социальное обслуживание на 

дому и пр. В Российской Федерации си-

стема социального обеспечения вклю-

чает: пенсии, пособия работающим (по 

времени нетрудоспособных, беременно-

сти и родам и т. д.), многодетным, оди-

ноким матерям и малообеспеченным 

семьям, где есть дети; содержание и об-

служивание престарелых и инвалидов в 

специальных учреждениях (дома-

интернаты для престарелых и инвали-

дов, для детей-инвалидов и т. д.); проте-

зирование; профессиональное обучение 

и трудоустройство инвалидов; льготы 

инвалидам и многодетным матерям [2, 

с. 270]. 

Независимо от источника денеж-

ных средств государственное социаль-

ное обеспечение может осуществляться 

в следующих видах: 1) денежные вы-

платы (пенсии, пособия, компенсации, 

материальная помощь и т. д.); 2) нату-

ральная помощь (медикаменты, продук-

ты питания, технические приспособле-

ния для инвалидов); 3) льготы и услуги 

(содержание в домах-интернатах для 

престарелых и инвалидов, в детских 

домах, социальное обслуживание на 

дому и т. д.); 4) компенсация дополни-

тельных расходов, связанных с лечени-

ем, реабилитацией и оздоровлением ин-

валидов (в стационаре, амбулаторно, 

в санаториях, домах-интернатах для 

престарелых и инвалидов), проездом к 

месту лечения и обратно, переобучени-

ем (переподготовкой) безработных; 

5) единовременные денежные и неде-

нежные виды поддержки отдельных ка-

тегорий граждан. 

Также следует дать определение 

понятиям «социальная поддержка» и 

«социальна помощь». Социальная под-

держка понимается как оказание помо-

щи, материального и морального содей-

ствия лицам и семьям, нуждающимся в 

поддержке со стороны трудового кол-

лектива, администрации разных уров-

ней, государства и общества в целом [5, 

с. 1836]. 

В современном государстве со-

циальная политика предполагает оказа-

ние своевременной адресной поддержки 

социально уязвимым группам населе-

ния: инвалидам, детям, многодетным и 

одиноким матерям. В Российской Феде-

рации принят ряд законов, направлен-

ных на оказание активной социальной 

поддержки населения: «О пенсиях», 

«О государственной поддержке моло-

дежных и детских общественных объ-

единений» и др.   

Таким образом, социальная под-

держка понимается как система мер по 

оказанию помощи некоторым категори-

ям граждан, временно оказавшимся в 

тяжелом экономическом положении 

(частично или полностью безработные, 

учащаяся молодежь и др.), путем предо-

ставления им необходимой информа-

ции, финансовых средств, кредитов, 

льгот, правовой защиты и введения 

иных льгот. Социальную поддержку 

можно рассматривать как систему ме-

роприятий, направленных на создание 
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условий, позволяющих обеспечить со-

циальную защищенность людей. К 

наиболее распространенным видам со-

циальной поддержки относятся: мате-

риальная, психологическая, педагогиче-

ская, правовая (юридическая). 

Социальная помощь предстает в 

качестве одной из основных форм соци-

альной защиты, ориентированной по 

преимуществу на материальное обеспе-

чение престарелых и нетрудоспособных 

граждан, а также семей, где есть дети. 

Система социальной помощи включает: 

пенсии, устанавливаемые нетрудоспо-

собным членам семьи в случае потери 

кормильца, инвалидам, включая инва-

лидов с детства, пожилым людям, до-

стигшим пенсионного возраста и не 

имеющим по каким-либо причинам 

трудового стажа; пособия и другие вы-

платы многодетным, неполным и мало-

обеспеченным семьям; социальное об-

служивание в рамках стационарных 

учреждений для престарелых, инвали-

дов и детей-сирот, центров социального 

обслуживания на дому и службы сроч-

ной социальной помощи [5, с. 1837]. 

Осуществление мер государ-

ственной защиты связано с разработан-

ностью, содержанием и качеством пра-

вовых норм, где регулирующая роль 

права направлена на социальное обес-

печение лиц, подлежащих государ-

ственной защите. В соответствии с Кон-

ституцией Российской Федерации при-

нимаются правовые нормы, регулиру-

ющие отношения в социальной сфере. В 

частности, приняты законы о социаль-

ной защите населения, в том числе раз-

личные виды социальной поддержки, 

социальной помощи и социального 

страхования. 

В этой связи важно, чтобы науч-

ные рекомендации, передовой опыт по-

лучали скорейшее правовое закрепле-

ние в целях своевременного воплоще-

ния наиболее прогрессивных социаль-

ных технологий в области строитель-

ства правоохранительной системы госу-

дарства. Это вполне справедливо и в 

отношении вопросов правового регули-

рования, направленного на обеспечение 

социальной защиты судей, должност-

ных лиц правоохранительных и контро-

лирующих органов, потерпевших, сви-

детелей и иных участников уголовного 

судопроизводства, а также их близких 

родственников, родственников и близ-

ких лиц.  

Важно, чтобы существующие 

нормативные правовые акты, регули-

рующие общественные отношения в об-

ласти социального обеспечения защи-

щаемых лиц со стороны государства, 

отвечали объективным требованиям 

общественного развития, от чего в зна-

чительной степени зависят и повыше-

ние эффективности деятельности госу-

дарственных органов, и успешное про-

тиводействие преступности, и укрепле-

ние правопорядка в обществе, и защита 

прав и свобод ее граждан. 

 

*** 
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Министерством внутренних дел 

Российской Федерации (далее – 

МВД России) постоянно поднимаются 

вопросы, которые связаны с социальной 

обеспеченностью сотрудников органов 

внутренних дел (далее – ОВД), в связи с 

чем ставятся задачи эффективного и це-

ленаправленного финансирования этой 

сферы, определяя ее в качестве осново-

полагающего инструментария, решения 

многих проблем в процессе обеспечения 

нормального функционирования в сфе-

ре деятельности ОВД.  

В условиях продолжающейся в 

настоящее время реформы значимость 

мер медицинского и санаторно-

курортного обеспечения как средства 

компенсации условий службы и стиму-

лирования ее эффективности значи-

тельно возрастает. В числе прав сотруд-

ников на медицинское и санаторно-

курортное обслуживание следует выде-

лить не только бесплатное медицинское 

обслуживание, но и изготовление и ре-

монт зубных протезов (изготовление 

зубных протезов из драгоценных метал-

лов и других дорогостоящих материа-

лов сюда не входит), бесплатное обес-

печение по рецептам лекарственными 

препаратами для медицинского приме-

нения выданным врачом ведомственно-

го медицинского назначения. 

Порядок оказания медицинской 

помощи сотруднику определяется по-

становлением Правительства РФ от 

30 декабря 2011 г. № 1232 «О порядке 

оказания сотрудникам органов внут-

ренних дел Российской Федерации, от-

дельным категориям граждан Россий-

ской Федерации, уволенных со службы 

в органах внутренних дел, и членам их 

семей медицинской помощи и их сана-

торно-курортного обеспечения» [1]. 

Сотрудник и совместно прожи-

вающие с ним члены его семьи имеют 

право на санаторно-курортное лечение 

и оздоровительный отдых в учрежде-

ниях федерального органа исполни-

тельной власти в сфере внутренних  

дел за плату в размере, установленном 

приказом МВД России от 14 декабря 

2011 г. № 1234 «Об утверждении стои-

мости путевки и размера платы            

за санаторно-курортное лечение и 

оздоровительный отдых в санаторно-

курортных организациях системы 

МВД России» [2].  

Сотрудник или гражданин Рос-

сийской Федерации, уволенный со 

службы в ОВД с правом на пенсию и 

имеющий стаж службы в ОВД 20 лет и 

более (в том числе в льготном исчисле-

нии), за исключением лиц, уволенных 

со службы в ОВД по основаниям, ука-

занным в ч. 8 ст. 3 Федерального зако-

на от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О со-

циальных гарантиях сотрудникам орга-

нов внутренних дел Российской Феде-

рации и внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской 

Федерации» [3], и совместно прожива-

ющие с ним члены его семьи имеют 

право на приобретение один раз в год 

путевок на лечение в санаторно-

курортном или оздоровительном учре-

ждении федерального органа исполни-

тельной власти в сфере внутренних дел 

за плату в размере 25 % и 50 % стоимо-

сти путевки.  

Данный сотрудник или гражда-

нин Российской Федерации при        

направлении на долечивание (реабили-

тацию) в санаторно-курортное учре-

ждение федерального органа исполни-

тельной власти в сфере внутренних дел 

непосредственно после стационарного 

лечения имеет право на бесплатное   

получение путевки в такое учреждение 

в порядке, определяемом постановле-

нием Правительства РФ от 30 декабря 

garantf1://70039136.1000/
garantf1://70039136.1000/
garantf1://70039136.1000/
garantf1://70016532.4000/


 

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО. ПРАВО СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

60 

2011 г. № 1232 «О порядке оказания 

сотрудникам органов внутренних дел 

Российской Федерации, отдельным ка-

тегориям граждан Российской Федера-

ции, уволенных со службы в органах 

внутренних дел, и членам их семей ме-

дицинской помощи и их санаторно-

курортного обеспечения». 

В целом меры медицинского и 

санаторно-курортного обеспечения со-

трудников ОВД действенны, однако 

достаточно большое количество со-

трудников, из числа опрошенных в хо-

де проведенного нами исследования, 

остаются неудовлетворенными каче-

ством предоставляемых медицинских 

услуг, что указывает на необходимость 

продолжения работы по развитию ве-

домственной медицины. 

Среди причин недовольства ка-

чеством медицинского обслуживания    

в большинстве случаев опрошенные   

называли низкое качество медицинско-

го оборудования, административно-

организационные препятствия, возни-

кающие в связи с необходимостью по-

лучения медицинской помощи и отры-

вом от выполнения служебных обязан-

ностей. В качестве основной проблемы 

медицинского обслуживания большин-

ство респондентов указало на отсут-

ствие у сотрудников права на получе-

ние медицинской помощи в ведом-

ственных медицинских учреждениях. 

Особенно эта проблема актуальна для 

сотрудников ОВД, проживающих и ра-

ботающих в сельских районах. Законо-

дательное закрепление за сотрудника-

ми ОВД права обращаться во вневе-

домственные медицинские учреждения 

должно сопровождаться созданием ме-

ханизма реализации этого права на 

межведомственном уровне.  

В отношении санаторно-

курортного лечения многие респонден-

ты отмечают, что фактически путевки в 

лечебные и санаторно-курортные учре-

ждения остаются малодоступными, что 

указывает на необходимость совершен-

ствования организационно-правового 

механизма реализации социальных га-

рантий в направлении медицинского и 

санаторно-курортного обеспечения. 

В рамках исследования норм 

медицинского обеспечения хотелось 

бы обратить внимание на то, что со-

гласно постановлению Правитель-

ства РФ от 29 июля 1998 г. № 855 [4] 

обязательным условием выплаты стра-

ховой суммы при получении сотрудни-

ком легкого увечья (ранения, травмы, 

контузии) является временная потеря 

трудоспособности на срок не менее 7 

суток. Указанное требование или кри-

терий нашли свое отражение в разделе 

2 Перечня увечий, утвержденного вы-

шеприведенным постановлением: «К 

легким относятся увечья (ранения, 

травмы, контузии), вызывающие не-

значительные анатомические и функ-

циональные нарушения, приводящие к 

временной потере способности испол-

нять обязанности военной службы на 

срок не менее 7 суток».  

По нашему мнению, такое тре-

бование является необоснованным и 

подлежит исключению из законода-

тельства по следующим основаниям. 

Некоторые из указанных в перечне 

травм, например перелом костей носа 

или двух и более зубов и др., не требу-

ют нахождения сотрудника на «боль-

ничном» такого количества дней.  

На практике часты случаи, когда 

сотрудник, добросовестно относящийся 

к своим обязанностям, после получения 

легкого увечья приступает к работе 

раньше указанного срока. Это может 

быть обусловлено как служебной необ-

ходимостью, так и другими причинами.  

Таким образом, по нашему мне-

нию, необходимо ориентироваться на 

диагноз, а не на количество дней боль-

ничного листа, поскольку данное по-

ложение ущемляет права сотрудника 

ОВД на получение страховой выплаты.  

 

*** 
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Аннотация. В рассматриваемой статье раскрываются особенности реализа-

ции меры безопасности в виде личной охраны, охраны имущества и жилища в отноше-

нии сотрудников уголовно-исполнительной системы и их близких. Субъектами реали-

зации указанной меры безопасности являются отряды специального назначения 

ФСИН России и ее территориальных органов. В статье проведен анализ правовых ос-

нов деятельности данного субъекта, в ходе которого выявлены правовые недостатки 

в части отсутствия закрепленных задач по исполнению функций обеспечения безопас-

ности защищаемых лиц. Также предложены меры по повышению организационной 

эффективности деятельности данных подразделений. 
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Annotation. In the article in question, the specifics of the implementation of the secu-

rity measure in the form of personal protection, protection of property and housing in relation 

to the staff of the penitentiary system and their relatives are disclosed. The subjects of the im-

plementation of this security measure are special units of the Federal Penitentiary Service of 

Russia and territorial bodies. The article analyzes the legal framework for the activity of this 

entity in the course of which legal shortcomings are revealed, in the absence of fixed tasks for 

the performance of the function to ensure the security of protected individuals. Measures are 

proposed to improve the organizational effectiveness of these units. 
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Применение мер безопасности 

является одним из основных средств 

обеспечения государственной защиты 

сотрудников уголовно-исполнительной 

системы (далее – УИС) и их близких. 

Именно эти меры наиболее эффективно 

оказывают влияние на состояние защи-

щенности сотрудников УИС в случае 

наличия угрозы посягательства на их 

жизнь, здоровье и имущество в связи с 

их служебной деятельностью. Примене-

ние мер безопасности в отношении за-

щищаемого лица является гарантом его 

личной безопасности. По мнению 

Г. А. Майстренко, под личной безопас-

ностью сотрудников УИС и членов их 

семей подразумевается состояние за-

щищенности их жизненно важных ин-

тересов от каких-либо угроз как реаль-

ных, так и потенциальных [1, с. 43–45]. 

Эффективность реализации мер 

безопасности в отношении сотрудников 

УИС и их близких обусловлена возрос-

шим уровнем преступности в исправи-

тельных учреждениях. Так, согласно 

ведомственной статистике на 1 января 

2018 года на их территориях зареги-

стрировано 971 преступление, что             

на 1,6 % больше, чем в аналогичном пе-

риоде прошлого года. Неблагоприятное 

состояние общей преступности в учре-

ждениях неразрывно связано с уровнем 

защищенности сотрудников УИС и их 

близких от противоправных посяга-

тельств. За 2017 г. возбуждено 224 уго-

ловных дела по фактам неправомерных 

действий в отношении персонала учре-

ждений со стороны осужденных, это на 

17 % меньше, чем за 2016 г., но уровень 

посягательств на жизнь и здоровье пер-

сонала остается все еще значительным. 

За тот же период причинен вред здоро-

вью 46 сотрудникам в связи с осу-

ществлением ими служебной деятель-

ности (2016 г. – 41), за пределами тер-

риторий учреждений зарегистрировано 

5 случаев насилия (2016 г. – 4) [2]. 

В отличие от мер правовой защи-

ты меры безопасности по характеру их 

воздействия на состояние защищенно-

сти сотрудников УИС и их близких 

можно отнести к мерам прямого воз-

действия. Прямое воздействие подразу-

мевает применение мер безопасности 

как средство защиты от непосредствен-

ной угрозы, имевшей место в конкрет-

ном месте и в конкретное время.  

Меры правовой защиты являются 

мерами косвенного воздействия, носят 

превентивный, предупредительный ха-

рактер воздействия, так как не влияют 

на непосредственную угрозу, а направ-

лены на недопущение, предупреждение, 

предотвращение ее возникновения. 

В частности, повышенная уголовная от-

ветственность должна сдерживать от 

преступных посягательств на жизнь, 

здоровье и имущество сотрудника. Ме-

ры социальной защиты предназначены 

для компенсации уже причиненного 

вреда жизни, здоровью и имуществу со-

трудника. Они не влияют на возникно-

вение либо устранение преступного по-

сягательства. 

С учетом конкретных обстоя-

тельств в отношении защищаемых лиц 

может применяться целый ряд мер без-

опасности. По мнению А. Б. Шарипова, 

к числу таких обстоятельств могут быть 

отнесены: объективные и субъективные 

характеристики источника угрозы (от-

дельное лицо, преступная группа, кри-

минальный авторитет и т. д.); характер 

насилия либо угрозы; организация пре-

ступной группы (банда, организованная 

преступная группа, преступное сообще-

ство) и др. [3, с. 135–136]. 

А. В. Лукинский в качестве об-

стоятельств, влияющих на выбор мер 

безопасности, определил индивидуаль-
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ные (личностные) характеристики за-

щищаемого лица: физическое, психо-

логическое состояние, семейное поло-

жение (наличие несовершеннолетних 

родственников и (или) близких лиц), 

общественное положение, уровень до-

ходов, религиозные убеждения и др. [4, 

с. 101–106]. По нашему мнению, выбор 

мер безопасности должен основываться 

на комплексном учете всех возможных 

обстоятельств. 

Федеральный закон от 20 апреля 

1995 г. № 45 «О государственной защи-

те судей, должностных лиц правоохра-

нительных и контролирующих органов» 

(далее – Закон о государственной защи-

те) предусматривает следующие меры 

безопасности: 

– личная охрана, охрана имуще-

ства и жилища; 

– выдача оружия и специальных 

средств индивидуальной защиты и 

средств оповещения об опасности; 

– временное помещение защища-

емого лица в безопасное место; 

– обеспечение конфиденциаль-

ности сведений о защищаемом лице; 

– изменение места работы   

(учебы), перевод на другую работу 

(службу);  

– переселение на другое место 

жительства; 

– замена документов, изменение 

внешности [5]. 

Предложенный законодателем 

перечень мер безопасности, на наш 

взгляд, основан на результатах право-

применительной практики государ-

ственной защиты в зарубежных странах, 

у которых имеется длительный опыт ее 

использования, что подтверждают 

научные исследования в данной области 

[6, с. 41; 7, с. 194]. Данные результаты 

показывают, что указанные меры без-

опасности могут применяться с соблю-

дением условий и оснований проведе-

ния каждой конкретной меры как от-

дельно, так и в сочетании друг с другом. 

В целях реализации вышеперечислен-

ных мер безопасности могут проводить-

ся оперативно-разыскные мероприятия 

в установленном законом порядке [8, 

с. 19]. Первые три меры безопасности из 

приведенного списка согласно резуль-

татам проведенного С. С. Галаховым 

исследования применяются в 95 %        

случаях. Именно данные меры безопас-

ности позволяют без привлечения зна-

чительных материальных и финансовых 

затрат результативно обеспечить     без-

опасность защищаемых лиц из числа 

сотрудников УИС и их близких [9, 

с. 30–37].  

Обратимся к наиболее часто 

применяемой мере безопасности в виде 

личной охраны, охраны имущества и 

жилища. Исследование вопроса необхо-

димо построить с позиции теоретико-

правового анализа и результатов прак-

тики правоприменения данной меры 

безопасности. В соответствии со ст. 6 

Закона о государственной защите лич-

ная охрана и охрана имущества осу-

ществляются с их согласия при наличии 

данных, свидетельствующих об угрозе 

посягательства на жизнь, здоровье и 

имущество защищаемого лица, органа-

ми, обеспечивающими их безопасность. 

В отношении сотрудников УИС и их 

близких данными органами выступают 

отделы специального назначения (да-

лее – ОСН) и подразделения собствен-

ной безопасности ФСИН России и       

территориальных органов УИС [10, 

с. 218–219]. Сотрудники данных под-

разделений должны обладать специаль-

ными профессиональными навыками, 

быть психологически и физически под-

готовлены, знать систему рукопашного 

боя, уметь обращаться с холодным и 

огнестрельным оружием.  

Основной целью личной охраны 

является обеспечение безопасности за-

щищаемого лица, то есть обеспечение 

его личной безопасности. В реальных 

условиях личная безопасность защища-

емого лица обеспечивается в результате 

пресечения непосредственных посяга-
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тельств, направленных на его жизнь, 

здоровье и физическую неприкосновен-

ность; отражения нападения (покуше-

ния); выявления признаков потенциаль-

ных угроз (взрывных устройств, ядови-

тых и отравляющих веществ и т. д.).  

Под личной охраной понимается 

закрепление за защищаемым лицом од-

ного либо нескольких личных охранни-

ков, которые непосредственно осу-

ществляют круглосуточно либо в опре-

деленное время по месту проживания,        

работы, отдыха и иных местах его лич-

ную (физическую) охрану. В зависимо-

сти от выбора тактики личной охраны 

она  может осуществляться нескольки-

ми способами: открыто (демонстратив-

но), когда сотрудники-охранники не 

скрывают, а подчеркивают свою реши-

мость к активным действиям по отра-

жению нападения; скрытно (тайно), ко-

гда сотрудники-охранники не выделя-

ются из окружения, оставаясь незаме-

ченными, наблюдают за защищаемым 

лицом  и обстановкой, готовые в любой 

момент действовать по его защите. 

В отдельных случаях может использо-

ваться комбинированный способ охра-

ны [11, с. 354–359; 12]. 

Применение меры безопасности 

в виде личной охраны возлагает на за-

щищаемое лицо соблюдение ряда       

установленных обязанностей, неиспол-

нение которых ставит в опасность не 

только защищаемое лицо, но и сотруд-

ников, осуществляющих его охрану. 

Соблюдение установленных обязанно-

стей оформляется составлением соот-

ветствующего договора либо письмен-

ных предписаний, скрепленных подпи-

сями сторон. Условия договора носят 

сугубо индивидуальный характер. 

Физическая защита защищаемых 

лиц – сотрудников УИС и их близких, 

осуществляется сотрудниками ОСН 

ФСИН России и территориальных орга-

нов УИС. При анализе нормативной ба-

зы, регламентирующей деятельность 

ОСН, выявлено, что среди основных 

задач, стоящих перед данным видом 

подразделений, нет тех, которые бы со-

ответствовали выполнению функции по 

обеспечению физической защиты охра-

няемых лиц, их жилища и имущества. В 

связи с выявленными противоречиями в 

правовой регламентации деятельности 

ОСН и практикой правоприменения 

необходимо внести соответствующие 

изменения в положение об ОСН. 

С учетом указанной функции в 

штатном расписании ОСН предусмот-

рена возможность создания отдела (от-

деления) физической защиты, однако на 

практике во многих ОСН данного 

обособленного структурного звена не 

образовано. К примеру, в организаци-

онной структуре ОСН УФСИН России 

по Вологодской области отделения 

(группы) государственной защиты нет. 

Данное обстоятельство, на наш взгляд, 

неблагоприятно отображается на про-

фессиональной подготовке сотрудников 

ОСН, их специальных знаниях и прак-

тических навыках по осуществлению 

физической защиты защищаемого лица. 

При реализации меры безопас-

ности в виде личной охраны, охраны 

жилища и имущества руководитель 

ОСН под роспись знакомится с поста-

новлением о применении указанной 

меры безопасности либо выпиской из 

него с обязательством соблюдения 

конфиденциальности сведений о за-

щищаемом лице. На основании поста-

новления (выписки) осуществляет при-

влечение имеющихся у него в распо-

ряжении сил и средств, необходимых и 

достаточных для выполнения постав-

ленных целей. При осуществлении рас-

чета сил и средств учитываются сведе-

ния о характере и степени угрозы в от-

ношении защищаемого лица. План ме-

роприятий, осуществляемый по охране 

защищаемого лица, в обязательном по-

рядке согласуется с руководителем 

подразделения собственной безопасно-

сти как лица, ответственного за коор-

динацию и взаимодействие подразде-
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лений по обеспечению безопасности 

защищаемого лица. 

Вторым компонентом реализа-

ции указанной меры безопасности вы-

ступает охрана жилища и имущества 

защищаемого лица. Под жилищем сле-

дует понимать изолированное помеще-

ние, которое является недвижимым 

имуществом и пригодно для постоянно-

го проживания граждан. Данное поме-

щение должно отвечать установленным 

санитарным и техническим правилам и 

нормам [13]. Под имуществом защища-

емых лиц стоит рассматривать объекты 

гражданских прав: вещи, включая день-

ги и ценные бумаги, иное          имуще-

ство, в том числе имущественные права 

[14]. 

В случае осуществления наруж-

ной охраны жилища и имущества у со-

трудников-охранников должен быть 

план-схема жилища подходов и аварий-

ных выходов из него. Количество за-

действованного личного состава, схемы 

маршрутов патрулирования, количество 

постов определяются в зависимости от 

характеристик непосредственного объ-

екта и режима охраны [15, с. 203]. В 

определенных случаях жилище защи-

щаемого лица оборудуется средствами 

охранной и тревожной сигнализации с 

подключением к централизованным 

пультам наблюдения. 

В. Т. Томилиным предлагаются 

альтернативные способы защиты иму-

щества защищаемых лиц: применение 

не только «химических ловушек», но и 

клеймящих устройств, допускающих 

причинение посягающему лицу серьез-

ные телесные повреждения [16, с. 93]. 

Но как показывает правоприменитель-

ная практика, такой способ не нашел 

своего применения, так как не является 

гуманным. Непосредственная охрана 

жилища либо имущества может быть 

организована путем оборудования поста 

охраны с постоянным присутствием со-

трудника-охранника. Помещение поста 

охраны, как правило, размещается в 

подъезде дома, что позволяет удобно 

контролировать жильцов и посетителей, 

оперативно реагировать на изменение 

обстановки. 

Следует отметить, что мера без-

опасности в виде личной охраны, охра-

ны имущества и жилища является 

наиболее распространенным и эффек-

тивным способом обеспечения безопас-

ности защищаемого лица и сохранности 

его имущества. Достоинство данной ме-

ры безопасности заключается в том, что 

защищаемое лицо находится под посто-

янным наблюдением сотрудников спе-

циальных подразделений УИС, что поз-

воляет наиболее продуктивно выявлять 

и адекватно реагировать на потенциаль-

ные и реальные опасности, а также 

поймать преступника с поличным. 

Таким образом, для увеличения 

уровня эффективности исполнения 

функций по обеспечению безопасности 

защищаемых лиц, повышения профес-

сионализма сотрудников в подразделе-

ниях всех ОСН территориальных орга-

нов УИС необходимо создать обособ-

ленное структурное звено (отделение, 

группа) по обеспечению безопасности 

защищаемых лиц. Также в целях пра-

вового совершенствования деятельно-

сти ОСН ФСИН России и территори-

альных органов УИС в ведомственный 

нормативный правовой акт, регламен-

тирующий их деятельность, необходи-

мо внести следующие дополнения,   

касающиеся основных задач ОСН:   

«обеспечение физической защиты, 

охраны жилища и имущества охраняе-

мых лиц в порядке применения меры 

безопасности, предусмотренной ст. 5 

Федерального закона от 20 апреля 

1995 г. № 45-ФЗ». 

 

*** 

 



 

ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

 

67 
 

ЛИТЕРАТУРА 

 
1. Майстренко Г. А. Безопасность сотрудников уголовно-исполнительной системы как 

государственная форма защиты и пути ее решения // Российский следователь. 2016. № 6.  

2. О недостатках в организации режима и обеспечении надзора за подозреваемыми, об-

виняемыми и осужденными в исправительных учреждениях и следственных изоляторах 

2017 года: информационное письмо ФСИН России от 26.02.2018 исх. № 03-12891 (документ 

опубликован не был). 

3. Шарипов А. Б. Государственная защита участников уголовного судопроизводства: 

проблемы уголовно-процессуального характера: дис. … канд. юрид. наук. Краснодар, 2011.  

4. Лукинский А. В. Становление и развитие института государственной защиты (исто-

рико-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. М., 2013.  

5. О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контро-

лирующих органов: федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ // Российская газета. 

1995.  

6. Вавилова Л. В. Организационно-правовые проблемы защиты жертв преступлений 

(по материалам зарубежной практики): дис. … канд. юрид. наук. М., 1995.  

7. Николайчик В. М. Уголовный процесс США. М., 1891.  

8. Пилипенко В. Г., Девяшин Д. Г. Правовые основы обеспечения личной безопасности 

сотрудника уголовно-исполнительной системы: учебное пособие. Томск, 2014.  

9. Галахов С. С. Правовые и прикладные проблемы применения мер безопасности в 

территориальных органах ФСИН России // Деятельность органов внутренних дел по обеспече-

нию безопасности лиц, подлежащих государственной защите в современных условиях: вопро-

сы теории и практики: материалы Всероссийской научно-практической конференции. Уфа: 

Уфимский ЮИ МВД России, 2015. № 2.  

10. Косоногов Д. А. О понятии обеспечения собственной безопасности в уголовно-

исполнительной системе // Вестник Пермского университета. 2012. № 2 (16). 

11. Новикова М. А. Криминалистическое обеспечение личной и имущественной безопасно-

сти участников уголовного судопроизводства // Библиотека криминалиста. 2016. № 1 (24).  

12. Ермаков. В. Тактика личной охраны (часть 1). URL: http:// 

http://www.psj.ru/saver_people/detail.php?print=y&ID=14888 (дата обращения: 03.04.2018). 

13. Жилищный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ // Рос-

сийская газета. 2005.  

14. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. 

№ 14-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 1996. № 5. Ст. 410. 

15. Мищенкова И. А. Личная охрана и охрана имущества участников уголовного судо-

производства // Общество и право. 2008. № 1 (19). 

16. Томин В. Т. Обязанности государства перед законопослушным гражданином: сфера 

уголовно-процессуальной деятельности (спасение утопающих – дело рук самих утопающих) // 

Правовые средства и методы защиты законопослушного гражданина. Вестник Нижегородского 

университета имени Н. И. Лобачевского. 1996. № 3. 

 

© Кириловский О. В. 

________________  



 

ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

 

68 

УДК 343.102(470) 

А. С. ИГУМЕНОВ, преподаватель кафед-

ры оперативно-разыскной деятельности 

органов внутренних дел Уфимского юриди-

ческого института МВД России (г. Уфа)  

 

А. S. IGUMENOV, the teacher of the de-

partment of operational and investigative ac-

tivity of law enforcement bodies of the Ufa 

Law Institute of the Ministry of Internal Affairs 

of Russia (Ufa) 

 

ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

РОЗЫСКА ЛИЦ, ПРОПАВШИХ БЕЗ ВЕСТИ  

ПРИ КРИМИНАЛЬНЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАХ 

 

SINGLE QUESTIONS OF STANDARD LEGAL REGULATION OF SEARCH  

OF PERSONS, MISSING UNDER CRIMINAL CIRCUMSTANCES 

 

Аннотация. В представленной статье рассматривается сущность норматив-
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Безвестное исчезновение людей 

не редко сопряжено с каким-либо пре-

ступлением, чаще всего с убийством. 

Статистические данные наглядно свиде-

тельствуют о стабильно высоких пока-

зателях преступлений, имеющих отно-

шение к безвестному исчезновению. 

Особую тревогу вызывает высокий уро-

вень латентности рассматриваемых пре-

ступлений, поскольку даже при получе-

нии сведений о пропаже человека могут 

отсутствовать какие-либо признаки, 

указывающие на совершение в отноше-

нии него преступления, а лица, его со-

вершившие, тщательно их скрывают. 

Раскрытие таких преступлений ослож-

няется тем, что отсутствует отправная 

точка начала работы – нет сведений о 

месте, времени, орудии совершения 

преступления и самого трупа, если речь 

идет об убийстве. Установление данных 

обстоятельств является весьма кропот-

ливым трудом и требует высочайшего 

уровня организации деятельности опе-

ративных подразделений и органов 

внутренних дел (далее – ОВД) в целом. 

По данным ГИАЦ МВД России, 

на территории нашей страны каждый 

год розыску подлежит более 120 тысяч 

людей, пропавших без вести, что по ко-
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личеству сравнимо с населением не-

большого города. Ежегодно объявляется 

в розыск свыше 70 тысяч человек, в 

свою очередь устанавливается местона-

хождение около 65 тысяч [3]. 

Проведенные исследования и 

личный опыт автора показывают, что в 

среднем около 6–8 % случаев безвест-

ного исчезновения рассматриваются как 

криминальные. По ним возбуждаются 

уголовные дела по ст. 105 УК РФ. Прак-

тика показывает, что своевременное 

возбуждение уголовного дела по факту 

безвестного исчезновения человека 

в 40 % случаев позволяет раскрыть 

убийство [1]. 

Рассмотрим статистику на при-

мере Республики Башкортостан. По 

данным ИЦ МВД по РБ, обстановка по 

данной линии работы представляется 

следующим образом:  

– в 2012 году розыску подлежало 

1 297 без вести пропавших, прекращено 

364 разыскных дела (из них по сроку – 

23), разыскано – 341, остаток неразыс-

канных – 933. По факту безвестного ис-

чезновения лица возбуждено 11 уголов-

ных дел по ст. 105 УК РФ, приостанов-

лено – 6, направлено в суд – 3; 

– в 2013 году розыску подлежало 

1 295 без вести пропавших, прекращено 

413 разыскных дел (из них по сроку – 

0), разыскано – 413, остаток неразыс-

канных – 882. По факту безвестного ис-

чезновения лица возбуждено 26 уголов-

ных дел по ст. 105 УК РФ, приостанов-

лено – 11, направлено в суд – 1;  

– в 2014 году розыску подлежало 

1 119 без вести пропавших, прекращено 

239 разыскных дел (из них по сроку – 0), 

разыскано – 239, остаток неразыскан-

ных – 880. По факту безвестного         

исчезновения лица возбуждено 30 уго-

ловных дел по ст. 105 УК РФ, приоста-

новлено – 5, направлено в суд – 7;  

– в 2015 году розыску подлежало 

1 135 без вести пропавших, прекращено 

282 разыскных дела (из них по сроку – 

32), разыскано 250, остаток неразыс-

канных – 853. По факту безвестного ис-

чезновения лица возбуждено 25 уголов-

ных дел по ст. 105 УК РФ, приостанов-

лено – 11, направлено в суд – 8;  

– в 2016 году розыску подлежало 

1 049 без вести пропавших, прекраще-

но – 251 разыскное дело (из них по   

сроку – 37), разыскано – 214, остаток 

неразысканных – 798. По факту           

безвестного исчезновения лица возбуж-

дено 12 уголовных дел по ст. 105         

УК РФ, приостановлено – 6, направлено 

в суд – 6;  

– в 2017 году розыску подлежало 

1 117 без вести пропавших, прекращено 

263 разыскное дело (из них по сроку – 

28), разыскано – 235, остаток неразыс-

канных – 854. По факту безвестного ис-

чезновения лица возбуждено 17 уголов-

ных дел по ст. 105 УК РФ, приостанов-

лено – 8, направлено в суд – 4.  

Приведенная статистическа вы-

зывает обоснованную обеспокоенность 

как руководства ОВД, так и обществен-

ности. Состояние разыскной рабо-

ты ОВД, в частности розыска лиц, про-

павших без вести, в том числе при кри-

минальных обстоятельствах, не может 

рассматриваться только лишь по стати-

стическим данным без рассмотрения и 

анализа правовых норм, позволяющих 

ОВД надлежащим образом организо-

вать работу по рассматриваемому 

направлению. В своей совокупности эти 

нормы образуют правовую основу дея-

тельности правоохранительных органов. 

Правовой основой оперативно-

разыскной деятельности (далее – ОРД) 

ОВД, в том числе разыскной работы 

ОВД, осуществляемой подразделения-

ми уголовного розыска, в ходе которой 

осуществляется розыск без вести про-

павших, является система правовых 

норм, содержащихся в федеральных 

законах, международных договорах, 

подзаконных нормативных правовых 

актах, которая создает необходимые 

предпосылки и условия для осуществ-

ления организационно-управленческих 
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функций уполномоченными на это 

ОВД при производстве оперативно-

разыскных мероприятий либо непо-

средственно регламентирующих их 

проведение [2, с. 18–19]. 

Под правовой основой организа-

ции ОРД подразделений уголовного ро-

зыска по розыску лиц, пропавших без 

вести при криминальных обстоятель-

ствах, следует понимать совокупность 

законодательных и иных нормативных 

правовых актов, регламентирующих от-

ношения, возникающие в данной сфере 

деятельности. Правовая основа ОРД за-

креплена в ст. 4 Федерального закона  

от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 

«Об оперативно-розыскной деятельно-

сти». Часть 1 данной статьи относит к 

правовой основе ОРД прежде всего 

Конституцию РФ, которая закладывает 

основополагающие принципы рассмат-

риваемых отношений между ОВД и 

гражданами в правоохранительной    

деятельности. 

Организация ОРД подразделений 

уголовного розыска по розыску лиц, 

пропавших без вести при криминальных 

обстоятельствах, как и любой вид госу-

дарственной деятельности, должна 

осуществляться в строгом соответствии 

с законодательными и подзаконными 

нормативными правовыми актами, ре-

гламентирующими вопросы примене-

ния уголовно-процессуальных, опера-

тивно-разыскных, поисковых и иных 

мер в ходе работы по рассматриваемому   

направлению. 

Совершенствование такой дея-

тельности связано с необходимостью 

внесения изменений и дополнений в ее 

правовую основу на законодательном и 

подзаконном уровнях. В связи с этим 

целесообразно внести ряд дополнений и 

изменений в действующее законода-

тельство. Ряд авторов уже рассматрива-

ли некоторые вопросы изменения зако-

нодательства относительно розыска без 

вести пропавших. Так, например, в свя-

зи с возникающими препятствиями в 

виде отказа собственников в проведе-

нии осмотра места происшествия            

(последнего места пребывания пропав-

шего или места его жительства) 

А. В. Парфенов предлагает определен-

ные изменения и дополнения в уголов-

но-процессуальном кодексе, а именно в 

ст. 176 УПК РФ «Основания производ-

ства осмотра» и ч. 5 ст. 177 УПК РФ 

«Порядок производства осмотра».  

В ходе проведенного исследова-

ния выявлен ряд пробелов действующе-

го законодательства, которые мы поста-

раемся разобрать. Так, в соответствии с 

положениями ст. 7 Федерального закона 

«О геномной регистрации в РФ» обяза-

тельной государственной геномной ре-

гистрации подлежат:  

– лица, осужденные и отбываю-

щие наказание в виде лишения свободы 

за совершение тяжких или особо тяж-

ких преступлений, а также всех катего-

рий преступлений против половой 

неприкосновенности и половой свобо-

ды личности; 

– неустановленные лица, биоло-

гический материал которых изъят в ходе 

производства следственных действий; 

– неопознанные трупы [4].  

Лица, пропавшие без вести, в пе-

речень объектов обязательной геномной 

регистрации не входят и учету не под-

лежат. Разовое сравнительное исследо-

вание ДНК без вести пропавших, био-

логический материал для выделения ко-

торого был получен при осмотре места 

происшествия (последнего места пре-

бывания или места жительства), а также 

от близких родственников, всегда явля-

ется инициативой сотрудников подраз-

делений уголовного розыска или след-

ственного комитета, в связи с этим име-

ет место множество упущений. Учиты-

вая данное обстоятельство, считаем не-

обходимым дополнить ст. 7 Федераль-

ного закона «О геномной регистрации 

в РФ» четвертой категорией объектов, 

подлежащих обязательной государ-

ственной геномной регистрации:      
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«геномная информация лиц, пропавших 

без вести, полученная от близких род-

ственников, а также при проведении 

следственных действий и оперативно-

разыскных мероприятий».  

Статья 7 Федерального закона 

«Об оперативно-розыскной деятельно-

сти» одним из таковых оснований за-

крепляет «сведения о лицах, без вести 

пропавших, и об обнаружении неопо-

знанных трупов». В свою очередь ст. 2 

данного Федерального закона «Задачи 

оперативно-розыскной деятельности» не 

предусматривает установление личности 

неопознанных трупов. В связи с этим 

следует дополнить п. 2 рассматриваемой 

статьи и изложить его в следующей ре-

дакции: «Осуществление розыска лиц, 

скрывающихся от органов дознания, 

следствия и суда, уклоняющихся от уго-

ловного наказания, а также розыска без 

вести пропавших и установление лично-

сти неопознанных трупов». 

Учитывая различную трактовку 

положений Федерального закона 

«Об оперативно-розыскной деятельно-

сти», в ОВД и надзорных инстанциях 

возникают разногласия в отношении 

проведения оперативно-разыскных ме-

роприятий, ограничивающих конститу-

ционные права и свободы, при отсут-

ствии возбужденного уголовного дела по 

факту безвестного исчезновения гражда-

нина. С целью совершенствования пра-

вовой основы организации ОРД по рас-

сматриваемому направлению необходи-

мо дополнить п. 1 ч. 2 ст. 8 «Условия 

проведения оперативно-розыскных ме-

роприятий» после предложения: «Про-

ведение оперативно-розыскных меро-

приятий, которые ограничивают консти-

туционные права человека и гражданина 

на тайну переписки, телефонных перего-

воров, почтовых, телеграфных и иных 

сообщений, передаваемых по сетям 

электрической и почтовой связи, а также 

право на неприкосновенность жилища, 

допускается на основании судебного 

решения и при наличии информации о 

признаках подготавливаемого, соверша-

емого или совершенного противоправ-

ного деяния, по которому производство 

предварительного следствия обязатель-

но» словами «а также в случаях вероят-

ности совершения такого деяния в от-

ношении лица, пропавшего без вести, 

при отсутствии поводов и оснований для 

возбуждения уголовного дела». 

 

*** 
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Среди разнообразных методов и 

средств совершенствования процесса 

обучения в высшей школе, а также ин-

тенсификации и повышения эффектив-

ности учебной деятельности важное ме-

сто отводится использованию техниче-

ских средств обучения, в частности, 

компьютерной графики. Компьютерная 

графика относится к наглядным мето-

дам обучения. Используя средства 

наглядности в учебном процессе, нужно 

исходить из дидактического правила о 

том, что использование средств нагляд-

ности не цель, а средство достижения 

цели. Компьютерная графика как сред-

ство обучения – это материальный и ин-

теллектуальный продукт, который ис-

пользуется преподавателем и обучаю-

щимися для усвоения новых знаний.  

В отличие от плакатов, таблиц и 

т. п., компьютерная графика относится к 

сложным визуальным средствам обуче-

ния, так как содержит в себе динамиче-

ский компонент. Также она значительно 

расширяет возможности предъявления 

учебной информации. Применение цве-

та, графики, мультипликации, звука, 

всех современных средств видеотехни-

ки позволяет воссоздавать реальную об-

становку деятельности. По своим изоб-

разительным возможностям нисколько 

не уступает ни кино, ни телевидению. 
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Как средство обучения компью-

терная графика является неотъемлемым 

компонентом технологии обучения, его 

информационно-предметным обеспече-

нием. Преподаватель должен не только 

уметь создавать и использовать компь-

ютерную графику, но и научить обуча-

ющихся умению рассматривать и ана-

лизировать наблюдаемое, извлекать из 

него необходимую информацию. Для 

эффективного использования компью-

терной графики на лекционных заняти-

ях по экономическим дисциплинам 

необходимо соблюсти ряд условий: 

Первое условие. Преподносимая 

при помощи средств обучения инфор-

мация должна соответствовать совре-

менным научным знаниям, согласовы-

ваться с содержанием учебной про-

граммы и учебником и быть доступной. 

Второе условие. Нужно выделить 

учебный материал, при изучении кото-

рого возможно и целесообразно исполь-

зование компьютерной графики. В кон-

кретной учебной ситуации необходимо 

установить, способствует ли использо-

вание компьютерной графики  усвое-

нию  обучающимися знаний и умений 

по учебной теме, достижению учебной 

цели, воспитанию, активизации мысли-

тельной деятельности. 

Выбор материала для компью-

терной графики на каждое учебное за-

нятие – процесс индивидуально-

творческий. По каждому предмету 

трудно централизованно разработать и 

подобрать средства обучения в соответ-

ствии со спецификой и содержанием 

каждой темы. Индивидуальный стиль 

работы преподавателя и уровень разви-

тия обучаемых вносят свои коррективы 

в использование этих средств. Так, 

например, для курсантов в лекциях по 

экономическим дисциплинам текстовый 

материал в компьютерной форме мы 

стараемся использовать по минимуму. 

Как правило, с появлением текстового 

материала курсанты стараются как 

можно быстрее перенести текст лекции 

в свои конспекты и перестают слушать 

лектора. Для иностранных слушателей, 

наоборот, долю текстового материала 

увеличиваем. Кроме того, при исполь-

зовании компьютерной графики на лек-

ционных занятиях по экономическим 

дисциплинам мы учитываем особенно-

сти предмета и метода соответствую-

щей дисциплины. 

В научной литературе любая 

экономическая категория представляет 

собой теоретическое (абстрактное) вы-

ражение реально существующих произ-

водственных отношений. С помощью 

компьютерной графики мы создаем мо-

дель производственного отношения и 

наглядно раскрываем содержание лю-

бой экономической категории. На ри-

сунке 1 представлена в общей форме 

абстрактная модель производственного 

отношения, на основе которой мы объ-

ясняем содержание любой экономиче-

ской категории. 
 

АБСТРАКТНАЯ  МОДЕЛЬ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО 
ОТНОШЕНИЯ (экономической категории)

Субъект отношения 
А

Субъект отношения 
Б

Интерес  А Интерес  Б
Противоречие

Объект отношения

Производитель              Товар               Покупатель

Работодатель              Зарплата             Наемный   
рабочий

ПРОДУКТ

 
 

Рис. 1. Абстрактная модель производственного отношения 
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Любое производственное отно-

шение структурно предполагает нали-

чие объекта и субъектов отношения, их 

интересов и противоречия между инте-

ресами. Объект отношения – это то, по 

поводу чего возникает производствен-

ное отношение. Субъекты отношения – 

это то, между кем возникает производ-

ственное отношение. Интересы субъек-

тов отношения – это потребности, за-

ставляющие их вступать в производ-

ственное отношение. Интересы субъек-

тов производственного отношения, как 

правило, имеют разнонаправленный, 

противоречивый характер. 

Для примера возьмем такую ос-

новополагающую категорию рыночной 

экономики, как товар. Для того чтобы 

продукт труда стал товаром, необходи-

мо, чтобы по поводу него возникло от-

ношение купли-продажи между покупа-

телями и продавцами (производителя-

ми). Отношение купли-продажи, а не 

наличие самого продукта, делает его 

товаром. Нет отношения, нет товара, 

несмотря на то что есть продукт труда, 

потенциальный объект отношения куп-

ли-продажи. 

Что заставляет людей вступать 

друг с другом в отношения купли-

продажи? Что является побудительным 

мотивом для таких отношений? В 

первую очередь, их экономические ин-

тересы. Экономические интересы – это 

мотивы и стимулы для социальных дей-

ствий субъектов отношения с целью по-

лучения определенных результатов в 

виде выгоды или пользы, удовлетворе-

ния разнообразных потребностей. Лю-

ди, вступая друг с другом в производ-

ственные отношения, реализуют свои 

экономические интересы. В нашем 

примере интерес продавца – избавиться 

от товара, выручив при этом как можно 

большую сумму денег. Интерес покупа-

теля полностью противоположен инте-

ресу продавца. Он желает приобрести 

товар, при этом заплатив за него по 

возможности как можно меньшую сум-

му денег. Таким образом, между инте-

ресами существует противоречие. 

Следующая экономическая кате-

гория – заработная плата. Заработную 

плату, как и товар, следует рассматри-

вать как производственное отношение. 

Только оно возникает, в отличие от то-

вара, между другими субъектами отно-

шения. Заработная плата – это отноше-

ние между наемными рабочими и рабо-

тодателями по поводу части продукта, 

произведенного рабочими. Интерес ра-

бочего – увеличить свою долю, а рабо-

тодателя – свою долю в произведенном 

продукте. Интересы субъектов отноше-

ния, как и в первом случае с товаром, не 

совпадают.  

В результате один и тот же объ-

ект отношения – продукт труда, в зави-

симости от того, между кем возникает 

производственное отношение, и какие 

преследуются экономические интересы, 

в одном случае будет называться това-

ром, а в другом – заработной платой.  

Другая особенность экономиче-

ских дисциплин обусловлена целью за-

нятия. Главная цель преподавателя на 

занятиях по экономическим дисципли-

нам – научить курсантов экономически 

мыслить. В экономике изучают причин-

но-следственные связи. В ней влияние 

одного признака на другой в разные пе-

риоды времени может дать разные ре-

зультаты. Почему так происходит? 

Так, например, используя рису-

нок 2, покажем, как изменение доходов 

(спроса) влияет на рыночную цену то-

вара в коротком и долгосрочном перио-

дах времени. На графике увеличение         

доходов (спроса) с D1 до D2 в коротком 

периоде увеличивает цену товара, не 

влияя на объемы производства, а в дол-

госрочном периоде увеличивает объем 

предлагаемых на рынке товаров, снижая 

цену товара до начального уровня. 
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D1 D 2 S1 S2
Р

Р1

Ре

Увеличение спроса S1

S2 в коротком периоде

вызывает рост
равновесной цены Р1

Р2, а в долгосрочном

периоде – рост

равновесного объема
производства Q1 Q2

Q1 Q2 Q

 
 

Рис. 2. Влияние дохода на рыночную цену товара 
 

Объясняется это тем, что в        

коротком периоде производители не 

могут мгновенно отреагировать на уве-

личение спроса, обусловленного увели-

чением доходов населения. В результате 

возникает дисбаланс между спросом и 

предложением в пользу спроса, что и 

приводит к росту цен на товары. В дол-

госрочном периоде производители        

товаров постепенно увеличивают объе-

мы производства, что приводит к сни-

жению рыночной цены товара и уста-

новлению баланса между спросом и 

предложением, но уже при новых усло-

виях, старых ценах и новом большем 

объеме производства. 

Третье условие. Необходимо 

определить момент подачи средства 

обучения на учебном занятии, наиболее  

соответствующей логике учебно-

познавательного процесса. Любая 

наглядность на учебном занятии неэф-

фективна, если она не сопровождается 

познавательной деятельностью обучае-

мых. Необходимо тщательно проду-

мать, как активизировать и направить 

познавательную деятельность обучаю-

щихся в процессе их подготовки к вос-

приятию наглядных средств, а также 

после просмотра учебного кадра. Мо-

мент подачи компьютерной графики 

будет зависеть от цели использования 

средства обучения. 

Компьютерная графика на заня-

тиях по экономическим дисциплинам 

может использоваться как источник ин-

формации; средство поддержки дея-

тельности преподавателя на разных эта-

пах занятия; средство поддержки инте-

реса обучающихся к предмету путем 

создания соответствующих красочных 

презентаций, схем, графиков и т. п. 

По экономическим дисциплинам 

как обязательный элемент мы даем 

структурно-логическую схему лекции 

или отдельного вопроса. В экономике, 

чтобы глубже понять содержание той 

или иной проблемы, необходимо перво-

начально увидеть расположение всех 

составляющих компонентов проблемы, 

выяснить их взаимосвязи и взаимозави-

симости. Затем можно рассматривать 

каждую компоненту проблемы в от-

дельности. Так, например, по теме 

«Роль банков в рыночной экономике» 

мы используем рисунке 3.  
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Рис. 3. Структурно-логическая схема занятия 
 

Данный рисунок представляет 

собой наиболее общую форму струк-

турно-логической схемы лекционного 

занятия. Основными компонентами 

лекции будут доходы, банки, инвести-

ции. Из рисунка видно, что главная 

функция банков – превращение времен-

но свободных денежных средств насе-

ления (сбережений) в инвестиции. Вы-

яснив это, в последующем будем рас-

сматривать каждую компоненту в от-

дельности. 

По экономическим дисциплинам 

часто для раскрытия содержания той 

или иной категории приходится опери-

ровать всевозможными формулами. 

Можно просто представить формулу 

или же вывести ее. В последнем случае 

обучающиеся лучше усваивают смысл и 

значение формул. Проблема выведения 

формул легко решается с помощью 

компьютерной графики. С помощью 

таблиц и графиков создается проблем-

ная ситуация, выход из которой предпо-

лагает нахождение соответствующей 

формулы для решения проблемы. 

На рисунке 4 представлена ис-

ходная таблица, на базе которой мы 

определяем правила нахождения сред-

ней заработной платы на предприятии. 
 

 
 

Рис. 4. Технико-экономическая характеристика условного предприятия 
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Предполагаем, что предприятие 

состоит из двух цехов. В первом цехе 

работает 10 человек, во втором – 15. 

Количество работающих людей  обо-

значаем буквой (f). Буквой (х) обозна-

чим среднею заработную плату по каж-

дому цеху. Буквами (fx) – фонд зара-

ботной платы по цеху. Нам необходимо 

найти среднюю заработную плату по 

предприятию. Данную проблему легко 

решить, разделив общий фонд заработ-

ной платы по предприятию 70 на общее 

количество работающих людей 25. Это 

и есть общее правило нахождения сред-

ней заработной платы по предприятию. 

Теперь изменим условие зада-

чи. Предположим, что у нас нет данных 

по фонду заработной платы (см. рису-

нок 5). Как в этом случае найти сред-

нюю заработную плату по предприя-

тию? Умножив (f) на (х) получим фонд 

заработной платы по каждому цеху. Ис-

пользуя общее правило нахождения 

средней величины, получим формулу: 

Хср = ∑fx/∑f, где 

(∑fx) – общий фонд заработной 

платы; 

(∑f) – общее количество людей, 

работающих на предприятии. 

 

 
 

Рис. 5. Технико-экономическая характеристика условного предприятия 

 

Данная формула используется 

для расчета так называемой средней 

арифметической взвешенной  величины. 

Теперь предположим, что у нас нет 

данных по количеству работающих в 

цехах людей. Как в этом случае найти 

среднюю заработную плату по предпри-

ятию (см. рис.6.)? 

 

 
 

Рис. 6. Технико-экономическая характеристика условного предприятия. 
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Количество людей, работающих 

в цехах, находится путем деления соот-

ветствующего фонда заработной платы 

на среднюю заработную плату в цехе 

∑fх/х. Используя общее правило, полу-

чаем формулу так называемой средней 

гармонической величины: 

Хср = ∑fx/∑fх/х, где 

(∑fx) – общий фонд заработной 

платы; 

(∑fх/х) – общее количество лю-

дей, работающих на предприятии. 

Теперь становится ясно, чем одна 

формула отличается от другой. Очевид-

но, что какую формулу мы будем ис-

пользовать при исчислении средней ве-

личины, зависит от имеющихся данных. 

В некоторых случаях компьютер-

ную графику можно использовать как 

средство поддержки деятельности пре-

подавателя на разных этапах занятия. 

Так, например, используя данные, при-

веденные в рисунке 7, преподаватель, 

используя табличный и графический 

методы, объясняет существующие при-

чинно-следственные связи между дохо-

дом, ценой товара и спросом. 

 
 

 
 

Рис. 7. Причинно-следственные связи между доходом, ценой товара и спросом 

 
Также компьютерная графика 

может использоваться как средство 

поддержки интереса обучающихся к 

предмету или для микроотдыха. В этом 

случае мы создаем красочную презен-

тацию, схему, графики и т. п. (рис. 8). 
 

 
 

Рис. 8. Красочная презентация как средство поддержки интереса обучающихся 
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Таким образом, использование 

компьютерной графики на лекциях по 

экономическим дисциплинам позволяет 

уплотнить занятие, сделать лекцию бо-

лее доступной, повысить заинтересо-

ванность и активность обучающихся. 
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Психологическое обеспечение 

лиц, подлежащих государственной за-

щите, в процессе осуществления мер 

безопасности является одним из основ-
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ных вопросов современной деятельно-

сти подразделений по обеспечению 

безопасности данной категории лиц. 

Выделяют следующие психологиче-

ские проблемы осуществления мер без-

опасности в отношении защищаемых 

лиц: организация взаимодействия со-

трудников с защищаемым лицом, осу-

ществление личной охраны, обеспече-

ние конфиденциальности, обоснование 

переселения на другое временное или 

постоянное место жительства, участие 

в уголовном судопроизводстве. Данная 

психологическая помощь представляет 

известную трудность, поскольку пси-

хологи (сотрудники, выполняющие 

функции психологов) подразделений 

по обеспечению безопасности лиц, 

подлежащих государственной защите 

[1], не всегда своевременно могут оце-

нить риски в поведении защищаемых 

лиц, вызванных кризисными психиче-

скими состояниями.  

Исследователи считают, что кри-

зисные психические состояния, наряду с 

ситуативными, обусловлены субъектив-

ной оценкой ее драматичности для лич-

ности защищаемого лица и предполага-

емых деструктивных последствий [1]. 

Кризисные психические состояния обу-

словлены нейродинамическими особен-

ностями функционирования высшей 

нервной деятельности, степенью корре-

ляции полушарий мозга, связями коры и 

подкорковых структур головного мозга 

и личностными, биологически и соци-

ально-психологически детерминирова-

ными особенностями психической са-

морегуляции [2].  

Особенности протекания кризис-

ных состояний определяются механиз-

мами функционирования высшей нерв-

ной деятельности, проявляясь адекват-

ными или деструктивными реакциями 

на воздействия внешней среды, включая 

прямые и вторичные (косвенные) при-

способительные эффекты. Первичные 

являются специфическим ответом         

личности на конкретный стимул          

(ситуацию), вторичные приводят к 

нарушениям общей психофизиологиче-

ской активности.  

Выявляют три формы психофи-

зиологической саморегуляции, что со-

ответствует трем типам общефункцио-

нальных состояний психической актив-

ности: вторичные реакции адекватны 

первичным; вторичные реакции превы-

шают уровень первичных; вторичные 

реакции слабее необходимых первич-

ных реакций. Если в первом случае 

психологическая помощь может быть 

рекомендована, т. к. индивид способен 

самостоятельно справиться с критиче-

ской ситуацией, то второй и третий тип 

психических состояний, вызывая избы-

точность или недостаточность физиоло-

гического обеспечения психической ак-

тивности, предполагают оказание ква-

лифицированной психологической по-

мощи. Именно данный вид психологи-

ческой помощи со стороны сотрудников 

полиции для защищаемого лица создает 

атмосферу доброжелательности, покоя 

и уверенности в своих силах, способ-

ствует снижению тревоги и остроты пе-

реживаний [3, с. 13–19]. Поддержка 

может быть коммуникативной, телес-

ной, физической, деловой и эмоцио-

нальной. 

Коммуникативная поддержка. 

Применяется техника активного слуша-

ния с правильной внутренней и внеш-

ней активностью. Активное слушание 

помогает установить контакт и распо-

ложить к себе защищаемое лицо, понять 

его точку зрения и при необходимости 

изменить ее в соответствии со стоящи-

ми перед сотрудниками полиции зада-

чами. Внешним выражением активного 

слушания являются знаки слушания: 

поворот или наклон тела в сторону со-

беседника, кивки, поддакивания в знак 

согласия, повтор последней фразы и 

т. д. Могут применяться следующие ре-

чевые приемы поддержки: 

1) мягкая поддержка:  

– одобрение, похвала: «Ты моло-

дец!», «Ты умница!», «Ты сильный!», 

«Держись!», «Я восхищаюсь тобой. 
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Ты здорово держишься!», «Ты очень 

сильный человек!» и т. д.; 

– выслушать, разделить позицию, 

согласиться, найти разумное в словах 

собеседника: «Да, ты прав», «Ты сделал 

все, что было в твоих силах» и т. д.; 

– позитивное внушение: «Понят-

но, что ты, как сильный человек, посту-

пил благородно. Ты правильно сделал» 

и т. д.; 

2) жесткая поддержка: 

– резкие слова (чаще глаголы по-

велительного наклонения) на фоне по-

зитивной интонации: «Соберись!», 

«Держи себя в руках!», «Проснись!», 

«Делай, я сказал!» и т. д.; 

– мотивационный текст: объеди-

нение резких слов в энергетизирующий 

текст, похвала или позитивное внушение. 

Лучше, если текст содержит «цепляю-

щие» фразы. Произносить такой текст 

нужно громко, скандируя каждое слово 

быстро, практически без остановок. 

Телесная поддержка. Касание 

рукой руки, предплечия, иногда плеча, 

между близкими людьми – объятия. 

Поддержка делом. Сделать, например, 

важный для человека звонок, который 

можете сделать только Вы. Подсказать, 

из-за чего у человека не получаются те 

или иные действия и т. д.  

Физическая поддержка. Она раз-

нообразная: от рукопожатия до помощи 

в совместном выполнении каких-либо 

действий. 

Эмоциональная поддержка. Спо-

собность оказать психологическую под-

держку защищаемому лицу – это во 

многом не алгоритмизированное уме-

ние, а искусство, которое обеспечивает-

ся механизмами интуиции, рефлексии, 

сопереживания и т. д. Психологическая 

поддержка – это ненавязчивая теплота и 

забота сотрудника полиции по отноше-

нию к защищаемому лицу. Теплота к 

другому человеку передается также не-

вербально, через взгляд, интонацию го-

лоса, выражение лица, позу и прикосно-

вения. Сотрудник полиции должен осо-

знавать невербальные сообщения, кото-

рые он посылает защищаемому лицу, он 

должен учиться передавать свою тепло-

ту и отношение невербально. 

Психологическая эмоциональная 

поддержка защищаемого лица оказыва-

ет существенное влияние на облегчение 

изменения поведения; совершенствова-

ние способностей лица, подлежащего 

государственной защите, устанавливать 

и поддерживать взаимоотношения; уве-

личение продуктивности защищаемого 

лица и его способности к преодолению 

трудностей; помощь в процессе приня-

тия решений. 

Важно обращать внимание на 

чувства, когда они вызывают проблемы 

в общении или могут поддержать за-

щищаемое лицо, помочь ему. 

Таким образом, в ряде случаев 

психические состояния являются ре-

зультатом доминирования устойчивых 

(характерных, типичных) личностных 

состояний или ситуативных (эпизодиче-

ских) состояний личности, которые не 

характерны для человека и противоре-

чат общему стилю ее поведения. При-

чинами возникновения таких состояний 

могут быть: неэффективность психиче-

ской саморегуляции, переживание тра-

гических событий (психология горя), 

психические срывы, обусловленные 

нарушением обмена веществ, эмоцио-

нальными спадами (биоритмами) [4]. 

Оказание психологической помощи ли-

цам, подлежащим государственной за-

щите, находящимся в кризисных психи-

ческих состояниях, позволит снизить 

уровень негативных эмоциональных пе-

реживаний, минимизировать риски воз-

можных деструктивных форм поведе-

ния защищаемого лица, включая суици-

дальные действия и, в конечном итоге, 

эффективно выполнить профессиональ-

ные задачи по защите лиц в процессе 

осуществления мер безопасности.    

 

*** 
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Система профессионального 

обучения требует своей постоянной 

модернизации в соответствии со скла-

дывающимися социальными и куль-

турно-историческими реалиями. Обще-

ство на каждом этапе своей истории 

создает особую систему образования и 

воспитания как способ воспроизвод-

ства сложившейся культуры, образа 

жизни, ценностей. Реализация 

наибольшего потенциала возможна при 

определенном уровне организации об-

разовательного процесса, ориентиро-

ванного на овладении и применении 

наиболее эффективных методик подачи 

и усвоения учебной информации в кон-

тексте учета предполагаемой целевой 

аудитории. Насколько будет воспринят 

тот или иной учебный материал, очень 

многое зависит от способа его подачи, 

что требует от преподавателя постоян-

ного совершенствования методики до-

ведения информации и освоения эф-

фективных механизмов мнемонической 

деятельности, направленной на рацио-

нализацию восприятия и запоминания 

обучающимися учебного материала.  

Сегодня одним из самых до-

ступных способов трансляции инфор-

мации является активное использова-

ние технических средств, которые по-

вышают наглядность обучения, позво-

ляют передать обучающемуся более 

полную и точную информацию и помо-

гают более конкретно воспринимать 

изучаемый материал. Наглядность – 

важнейшая составляющая любого об-

разовательного процесса, способству-

ющая более качественному восприятию        

окружающего мира. Речь идет об ис-

пользовании возможностей кинемато-

графа и обращении к материалам                  

как художественных, так научно-

публицистических фильмов. Что ценно 

в рамках постижения материала исто-

рико-правовых дисциплин в целом и 

«Истории государства и права России» 

в частности, когда мы обращаемся уже 

к действительности прошлого, образы 

которого можем воспринимать только в 

ретроспективном аспекте, не имея воз-

можности непосредственного наблю-

дения. Наглядность активизирует вни-

мание, мышление, память, позволяет 

достичь большей яркости, создать не-

обходимый эмоциональный фон, спо-

собствуя развитию образного мышле-

ния. Это наиболее привычный способ 

получения информации.  

Обращение к возможностям ки-

нематографа в учебном процессе одна 

из самых «благодарных» форм подачи 

материала с позиции сочетания        до-

ступности осуществления и тех резуль-

татов, которые достигаются, поскольку 

иллюстрирование теоретического 

учебного материала позволяет     в 

большей степени заинтересовать ауди-

торию. Эффективность процесса       

обучения напрямую зависит от осозна-

ния необходимости овладения учебным 

материалом обучающегося. Восприятие 

любой информации более результатив-

но, если сам адресат этой информации 

проявляет интерес к изучаемому    

предмету.  

Ценность данного приема не ис-

черпывается лишь решением проблемы 

мотивационного характера. Вчерашние 

школьники имеют значительные про-

белы в различных областях знаний, что 

лишает возможности видения ими как 

целостной картины мира, так и истории 

человеческого бытия в отдельных сво-

их проявлениях. Им тяжело опериро-

вать абстрактными категориями, ли-

шенными конкретных образов. Про-

блема наполнения абстрактных катего-

рий реальным содержанием решается 

путем использования наглядности, 

предполагающей синтез элементов 

знаний о различных сторонах социаль-

но-политической жизни многовектор-

ного порядка, вовлеченных в образова-

тельный процесс. Аудиовизуальная по-

дача материала активно воздействует 

на эмоциональное восприятие, создавая 

запоминающиеся образы. Для обучаю-

щихся первых курсов кино иногда дает 



 

ПРОСВЯЩЕНИЕ. ОБРАЗОВАНИЕ. ПЕДАГОГИКА. ПСИХОЛОГИЯ  

84 

более убедительный ответ на вопросы, 

чем наука. 

Так, на примере видеофрагмента 

из художественного фильма Сергея Эй-

зенштейна «Александр Невский» 

1938 года при изучении периода          

развития феодальных государств и 

права на территории Руси (XII–XV вв.) 

уместно провести иллюстрацию к во-

просу об особенностях общественно-

политического строя Новгородской 

республики. В фильме весьма наглядно 

отражены общеисторические аспекты – 

личность великого полководца и собы-

тия Ледового побоища 1242 года на 

льду Чудского озера, а также роль вече, 

особенности статуса князя и его при-

звание на княжение.  

Фильм «Александр Невский» 

стал классикой советского кино. Не-

случайно далеко не одно поколение со-

ветских людей ассоциировали для себя 

политическую фигуру Александра 

Невского с тем экранным образом муд-

рого, отважного, благородного князя, 

ставшего национальным символом по-

беды русского народа над иноземными 

захватчиками, который был воссоздан 

Сергеем Эйзенштейном. Неслучайно 

эта картина активно демонстрирова-

лась в советских кинотеатрах в годы 

Великой Отечественной войны. Воз-

можно, неслучайно и то, что по итогам 

проекта «Имя России», инициирован-

ного телеканалом «России» в 2008 го-

ду, по опросам общественности рей-

тинг возглавил Александр Невский. 

В то время как его роль не так одно-

значно оценена историками. Но вели-

кая сила искусства породила один из 

самых однозначно эмоционально       

воспринимаемых кинематографических 

образов в череде исторических персо-

нажей. Тем более что снятый по лич-

ному заказу Сталина фильм изначально 

носил пропагандистский характер. Это 

не менее ценно с позиции преподава-

ния, поскольку позволяет связать во-

едино несколько эпох. 

Воссоздание картины прошлого 

посредством возможностей средств ки-

нематографа в масштабах реконструк-

ции отдельных страниц истории госу-

дарства и права несет в себе мощный 

информативный заряд, ибо предполага-

ет обращение к целому пласту ценней-

шей информации – символике, ритуа-

лам, ценностным установкам и пр. 

В какой-то степени речь идет об ис-

пользовании броделевского метода ре-

конструкции исторических реалий – 

«исследования в глубину». Происходит 

не только осмысление отдельных поли-

тико-правовых институтов в контексте 

соответствующих исторических усло-

вий, но и восприятие сопутствующей 

информации, выходящей за рамки 

предметно поставленного вопроса, что 

существенно повышает продуктив-

ность изучения предмета. 

Системный подход позволяет 

наиболее эффективно работать над 

воссозданием целостной картины исто-

рической действительности, так как 

ориентирует на комплексный охват 

изучаемых явлений и процессов в кон-

тексте единства человеческой культу-

ры. Нельзя не согласиться с Фернаном 

Броделем, убежденным в том, что «в 

эпистемологоческом смысле нельзя 

иметь социологию или антропологию, 

оторванную от истории, или историю, 

оторванную от экономики или антро-

пологии, и психология не может разви-

ваться в отрыве от других наук. Напро-

тив, в рамках научной политики необ-

ходимо обеспечить развитие и взаим-

ный обмен достижениями между всеми 

науками о человеке и обществе» [1, 

с. 10]. В этом контексте мы говорим 

о возможности междисциплинарного 

диалога, позволяя провести параллели 

в изучении отдельных периодов разви-

тия российской и зарубежной государ-

ственности, также сформировать опре-

деленный «задел» для последующего 

освоения обучающимися отраслевых 

юридических учебных дисциплин в ча-

сти, касающейся вопросов становления 
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и эволюции отдельных правовых ин-

ститутов.  

Так, в рамках изучения судебной 

реформы 1864 года периода буржуаз-

ных преобразований второй половины 

XIX в. можно наглядно проиллюстри-

ровать на примере отечественного 

фильма «Господа присяжные» 2005 го-

да судебный процесс по делу Веры За-

сулич, акцентируя внимание на роли в 

судопроизводстве впервые созданного 

в России института присяжных заседа-

телей, а также перевести обсуждение 

вопроса в проблемную плоскость, про-

водя параллели с современной дей-

ствительностью.  

Знаменитая фраза В. И. Ленина 

о «важнейшем из видов искусства» 

весьма точно определяет значение ки-

нематографа не только как универ-

сальной формы передачи информации, 

но и как важнейшего инструмента 

воспитания. В нашем случае речь идет 

о воспитании у обучающихся опреде-

ленных качеств сотрудника ОВД в 

контексте вопроса профилизации обу-

чения, формировании позитивных 

психологических установок на усвое-

ние профессиональной информации. 

Кинематограф всегда отражал повсе-

дневные проблемы, окружавшие чело-

века. Очевидно, что такие темные сто-

роны бытия, как преступность и отра-

жение борьбы с нею, не могли не при-

влечь внимания сценаристов, режиссе-

ров, актеров и других лиц, задейство-

ванных в таком огромном мире, как 

киноиндустрия.  

Хрестоматийным материалом в 

части своего обучающего потенциала 

является классика советского кино, на 

котором выросло уже не одно поколе-

ние – фильм «Место встречи изменить 

нельзя» советского режиссера Стани-

слава Говорухина по роману братьев 

Вайнеров «Эра милосердия». Картина 

повествует о работе Московского     

уголовного розыска в послевоенные 

годы. Значительное внимание в фильме       

уделяется вопросам оперативно-

тактической деятельности данной пра-

воохранительной структуры. Но эта 

кинолента является не только видеоил-

люстрацией к работе правоохранитель-

ных органов в определенный историче-

ский период, но и предоставляет воз-

можность поднять ряд дискуссионных 

вопросов этического характера в ауди-

тории. Достаточно вспомнить сцену, 

когда вора-карманника по прозвищу 

«Кирпич» ловят в трамвае при краже 

кошелька, и хотя тот избавляется от 

главной улики, Жеглов, для которого 

жизненным принципом стала знамени-

тая формула Маккиавели: «Цель 

оправдывает средства», подкладывает 

ему этот кошелек в карман. Кирпича 

задерживают. Два главных героя Жег-

лов и Шарапов спорят о том, насколько 

применимы такие средства в оператив-

ной работе. Подобные вопросы очень 

важно поднимать уже с первого курса 

обучения.  

Так, в качестве одного из вари-

антов работы с видеофрагментами 

можно предложить использование до-

статочно «спорного» по своему содер-

жанию и оценке материала для крити-

ческого осмысления информации, ис-

пользуя  метод создания и разрешения 

так называемых «проблемных ситуа-

ций». В ряде случаев имеет смысл 

предоставить аудитории возможность 

прокомментировать увиденное на лек-

ции. Также просмотр видеофрагмента 

можно продолжить учебным диспутом 

на заданную тему уже в рамках груп-

пового занятия, что помогает учиться 

аргументированно спорить, отстаивать 

свою точку зрения и позволяет достичь 

еще одной немаловажной цели – пре-

одоление пассивности обучаемых и ак-

тивное вовлечение в работу. Использо-

ванию видеосюжета должна предше-

ствовать соответствующая подготовка 

и организация, чтобы достигнуть необ-

ходимых качественных характеристик 

и хорошего усвоения получаемой ин-

формации. Методика использования 

фильмов в учебном процессе предпола-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%85%D0%B8%D0%BD,_%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%B2_%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%85%D0%B8%D0%BD,_%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%B2_%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_%D0%92%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B5%D1%80%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_%D0%92%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B5%D1%80%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D1%80%D0%B0_%D0%BC%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B8%D1%8F_(%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BD)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%8B%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%8B%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D1%80-%D0%BA%D0%B0%D1%80%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%BA
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гает подготовительный, основной (соб-

ственная демонстрация фильма) и за-

ключительный этапы. 

В рамках подготовительного 

этапа происходит выбор материала. 

Возможности использования видеома-

териала весьма широки: художествен-

ные фильмы, учебные фильмы, научно-

популярные фильмы и программы, 

публицистические телепередачи, доку-

ментальное кино. Выбор видеоматери-

ала должен определяться реальной 

оценкой уровня подготовленности 

аудитории. Отсылка к художественным 

фильмам имеет определенную слож-

ность и специфику. Историческая те-

матика, особенно события периода ре-

волюций, гражданской и Великой Оте-

чественной войн, сегодня подается 

весьма тенденциозно, а ряде случаев 

некорректно, если не сказать фальси-

фицированно. Многие детали отобра-

жены неграмотно: весьма частой явля-

ется неточная реконструкция бытовых 

деталей, конкретных событий эпохи,     

о которой повествует фильм, а также 

художественный вымысел. В этом 

смысле использование художественных 

видеоматериалов должно способство-

вать не только развитию образного 

восприятия прошлого, но и формиро-

ванию навыков критического мышле-

ния и соотнесения получаемой с экрана 

информации с научно обоснованными 

знаниями. 

На данном этапе преподаватель 

должен определить приоритетные цели 

использования видеоматериала: 

1) научно-познавательная;  

2) воспитательная; 

3) проблемно-дискуссионная. 

С точки зрения формирования 

исследовательских навыков приоритет 

имеют документальные фильмы,        

построенные на архивных киноматери-

алах. Документальное кино наиболее 

точно реконструирует определенные 

события. Многие документальные 

фильмы, посвященные событиям 

XX века, включают интервью совре-

менников и участников событий. Ви-

деоиллюстрации могут служить 

наглядным пояснением к тексту 

«вслед», дополняя его в качестве зри-

тельной опоры, материализованной ил-

люстрации, тем самым способствуя бо-

лее качественному закреплению       

информации. В рамках лекционного 

занятия по теме «Государство и             

право России в период сословно-

представительной монархии (вторая 

половина XVI – середина XVII вв.)» 

возможно провести и видеоэкскурсию 

по Московскому Кремлю с должным 

комментарием преподавателя. 

Если обратиться к вопросу         

о патриотическом воспитании, то в 

рамках изучения тем «Советское госу-

дарство накануне и во время Великой 

Отечественной войны (1939–1945 гг.)», 

«Советское государство и право в по-

слевоенный период (1946–1953 гг.)» 

поднимается целый пласт вопросов, и 

кинематография предоставляет нам 

обширнейший материал. В данном слу-

чае речь идет не только о советской 

классике военного кино. Так, в фильме 

2008 года «Мы из будущего» есть 

очень эмоциональный эпизод, когда 

один из главных персонажей – совре-

менный молодой человек, НС-скинхед 

(представитель ультраправой субкуль-

туры, придерживающийся национал-

социалистической идеологии), по про-

звищу «Череп», попав в прошлое (в го-

ды войны) и вернувшись обратно, бук-

вально соскабливает с плеча татуиров-

ку в виде свастики. Подобные сцены 

без лишних слов способны донести 

главный посыл до аудитории. 

Необходимо также определить 

время и место использования ви-

деофрагмента в общей структуре заня-

тия. Использовать фрагменты художе-

ственных фильмов можно на различ-

ных этапах занятия: 

1. В начале занятия. Для актуа-

лизации материала, дополнительной 

мотивации, постановки проблемы, в 

качестве своеобразного эпиграфа.       
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Например, кинохроника 30-х гг. по те-

ме «Советское государство и право                    

в период укрепления административно-

командной системы (1929–1938 гг.)»: 

сам видеоряд, фоновая музыка, закад-

ровый текст, интонация диктора – все 

это создает неповторимый образ эпохи.  

2. В основной части занятия. 

В контексте изложения теоретического 

материала, как привило, наиболее 

предпочтительный преподавателями 

вариант.  

3. В конце занятия. Для закреп-

ления полученных знаний. 

Как показывает практика, 

наиболее оптимальным является 5–10 

минутный фрагмент, что позволяет до-

нести определенную мысль, не жертвуя 

теоретическим аспектом изложения 

материала. В определении временных 

рамок видеофрагментов следует исхо-

дить из необходимости использования 

целостного по своей смысловой 

нагрузке сюжета. Смысловая незавер-

шенность, обрывчатый характер видео-

ряда не позволят достичь желаемого 

результата и лишь потратят драгоцен-

ное время занятия.  

Для хорошего усвоения матери-

ала необходимо подготовить аудито-

рию к просмотру сюжета. Этому может 

способствовать вступительное слово 

преподавателя, где рекомендуется сде-

лать акцент на основных моментах 

фильма и на их связь с обсуждаемым 

вопросом. Возможны комментарии 

преподавателя и во время трансляции. 

На заключительном этапе после про-

смотра видеофрагмента преподаватель 

комментирует его применительно к 

теоретическим аспектам изучения 

учебного вопроса, а также может ини-

циировать последующее его обсужде-

ние в рамках группового занятия. Ис-

пользование на занятиях видеофраг-

ментов фильмов помогает реализовать 

следующие задачи: 

– мотивировать обучающихся на 

более глубокое изучение материала; 

– способствовать формированию 

исследовательских навыков;  

– развивать умения и навыки 

самостоятельной критической интер-

претации материала; 

– привлечь внимание к той или 

иной теме или проблеме; 

– расширять кругозор и познава-

тельную активность обучающихся, со-

здавать дополнительные возможности 

развития творческих способностей. 

Таким образом, необходимо от-

метить, что проблема совершенствова-

ния методики преподавания является 

актуальной всегда, но она разрешима 

лишь при условии творческого подхода 

преподавателя и личной заинтересо-

ванности обучаемого в овладении    

знаниями. 
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Информация на сегодняшнем 

рынке – это не просто данные, а ценный 

товар, который необходимо собирать, 

хранить, подвергать обработке и распро-

странению. Для этого в современном ми-

ре применяются процессы и методы вза-

имодействия с информацией, осуществ-

ляемые с использованием устройств вы-

числительной техники, а также средств 

телекоммуникации, называемые инфор-

мационно-коммуникационными техноло-

гиями (далее – ИКТ).  

На занятиях часто используются 

методы и процессы, относящиеся к 

мультимедийным, а именно применяе-

мые для создания презентаций, интерак-

тивных, обучающих курсов, энциклопе-

дий и сборников. Мультимедиа имеет 

несколько определений. Для процесса 

обучения наиболее применительно сле-

дующее: мультимедиа – спектр инфор-

мационных технологий, использующих 

различные программные и технические 

средства с целью наиболее эффективно-

го воздействия  на пользователя (ставше-

го одновременно и читателем, и слуша-

телем, и зрителем).  

Такого рода воздействие на 

субъект сопровождается процессами вос-

приятия информации, представляющей 

собой высокоорганизованную внутрен-

нюю работу, в которой участвуют внима-

ние, воображение, память и мышление. 

Для того чтобы поступающая в мозг ин-

формация лучше усваивалась, ее необхо-

димо осознать или осмыслить. Восприя-
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тие определяется функцией проводника 

между новой информацией и ее осозна-

нием. Возможностью мультимедиа явля-

ется обобщение традиционной статиче-

ской визуальной информации (текст, 

графика) и динамическо информации 

разных типов (речь, музыка, видеофраг-

менты, анимация и т. п.) [1, с. 29].  

Представление информации в 

различных ракурсах увеличивает объем 

и качество ее запоминания, а в последу-

ющем и анализ, что приводит к много-

мерному освоению материала, поскольку 

не только затрагивает упомянутые выше 

уровни психических процессов восприя-

тия, но и так называемый логический 

или дискретный канал, который форми-

руется у людей по мере их взросления и 

определяется как реакция на обучение с 

помощью схем, моделей, графиков [2, с. 

36]. Это говорит об актуальности ис-

пользования мультимедиа-технологий в 

образовательном процессе у студентов 

высших учебных заведений (далее – вуз), 

учащихся заочных отделений и ино-

странных абитуриентов.   

У студентов заочных отделений 

ограниченное количество академических 

часов. Лекционный материал во время 

сессии чаще всего усваивается недоста-

точно. Усугубляет данную проблему от-

сутствие консультаций преподавателей и 

возможностей определения оценки вы-

полняемых самостоятельных работ. 

Обучение учащихся, приехавших в Рос-

сийскую Федерацию с Ближнего и Даль-

него зарубежья, как правило, затруднено 

незнанием русского языка [3, с. 44].  

Интеграция российских вузов в 

мировое научно-образовательное про-

странство, которое нередко сопровожда-

ется академической мобильностью про-

фессорско-преподавательского состава и 

студентов [4, с. 36], порождает задачи 

доступности образования. Решением яв-

ляется техническая оснащенность учеб-

ного заведения и активное использова-

ние мультимедиа-технологий профес-

сорско-преподавательским составом, 

позволяющее привлекать студентов 

независимо от формы обучения и место-

положения в непрерывный образова-

тельный процесс. 

Таким образом, внедрение в об-

разовательный процесс мультимедийных 

технологий значительно помогает сту-

дентам в усвоении материала, парал-

лельно открывая новые перспективы для 

организации учебного процесса, расши-

ряя границы системы образования от 

жестко регламентируемых к развиваю-

щим и активизирующим.
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Исторический опыт и мудрость 

народа отражаются в его пословицах и 

поговорках, а их знание способствует не 

только знанию языка, но и пониманию 

образа мыслей и «духа» народа. Срав-

нение национальных фразеологизмов 

показывает, как много общего имеют 

народы, что способствует их лучшему 

взаимопониманию и сближению. В по-

словицах и поговорках отражен опыт, 

представления, связанные с различной 

деятельностью, бытом и культурой лю-

дей, правильное и подходящее исполь-

зование пословиц и поговорок придает 

речи своеобразие и выразительность. 

Таким образом, становится очевидно, 

что нельзя недооценивать методическую 

и практическую ценность использования 

пословиц и поговорок в процессе обуче-

ния иностранному языку, в частности на 

неязыковых факультетах, где количество 

часов по данной дисциплине ограничено, 

и нет возможности подробно изучить 

особенности культуры и менталитета 

носителей языка.  

Фразеологические выражения 

способствуют расширению словарного 

запаса, так как с их помощью обучаю-

щиеся учатся выражать одну и ту же 

мысль разными способами. Следова-

тельно, должным образом развиваются 

навыки диалогической и монологиче-
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ской речи. Коммуникативная методика 

предполагает обучение грамматике на 

функциональной и интерактивной осно-

ве. Это означает, что «грамматические 

явления изучаются не как «формы» и 

«структуры», а как средства выражения 

определенных мыслей, отношений, 

коммуникативных намерений» [3]. 

Многократное повторение одних 

и тех же языковых конструкций в соот-

ветствующих ситуациях вырабатывает 

способность не делать грамматических 

ошибок в речи. Поэтому, являясь, с од-

ной стороны, средством выражения 

мысли, а с другой – реализуя изучаемые 

формы или конструкции в речи, фразео-

логические выражения как нельзя луч-

ше способствуют автоматизации и ак-

тивизации данных грамматических 

форм и конструкций. Например, для от-

работки повелительного наклонения 

можно использовать следующие ан-

глийские выражения: 

Don't strike a man when he is down.  

Never say die.  

Don't teach fish to swim; 

– для неправильных глаголов: 

Vows made in storm are forgotten 

in calms.  

If one claw is caught, the bird is lost.  

Ill gotten, ill spent; 

– для степени сравнения прила-

гательных: 

The best fish swim in the bottom.  

The least said the soonest mended; 

– для модальных глаголов: 

You cannot get blood out of stone.  

You may know by a handful the 

whole sack.  

You must grin and bear it. 

Использование пословиц и          

поговорок является наиболее             

эффективным, так как здесь идеально 

сочетаются совершенствование слухо-

артикуляционных и ритмико-

интонационных навыков. С одной сто-

роны, автоматизируются произноси-

тельные навыки, а с другой – обучаю-

щиеся учатся делить предложения на 

синтагмы, определять логическое уда-

рение и т. п. [2]. 

Фразеологические выражения 

идеальны для отработки различных зву-

ков (при проведении фонетической за-

рядки). Например, для отработки звука 

[m] можно использовать следующие 

выражения: 

So many men, so many minds.  

The more the merrier.  

One man's meat is another man's 

poison; 

– для звука [w]: 

Wolf never wars against wolf.  

Words are but wind; 

– для звука [h]: 

To run with the hare, and hunt with 

the hounds.  

Handsome is as handsome does. 

Таким образом, использование 

фразеологических выражений в обуче-

нии иностранному языку способствует 

лучшему овладению этим предметом, 

расширяя знания о языке и особенно-

стях его функционирования. 
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Annotation. The article deals with the onomastic space including the names of food 

products. The structure and the language features as well as a peculiar kind of nomination – 

«figurative» are investigated in this paper. 

Keywords: the names of food products, prognotoneme, the onomastic space, figurative 

nomination. 

 

В последние годы в России, в 

частности в Республике Башкортостан, 

в связи с рыночными преобразования-

ми, ростом промышленного производ-

ства возросло количество товаров, нуж-

дающихся в номинации. В продоволь-

ственных магазинах города Уфы поку-

пателю предоставляется большой ас-

сортимент различных продуктов пита-

ния. В различных супермаркетах и ги-

пермаркетах можно встретить более 200 

наименований конфет, около 100 назва-

ний тортов, хлебобулочных изделий 

(пирожного, печенья, пряников и т. д.), 

а также свыше 50 номинаций мороже-

ного. Такое многообразие наименова-

ний связано прежде всего с жесткой 

конкуренцией между изготовителями, в 

условиях которой оригинальное, звуч-

ное и запоминающееся имя предлагае-

мого для продажи товара становится 

неотъемлемой частью эффективной ре-

кламы и ее ядром. Часто «вкусное» 

название призвано убедить, усладить, 

увлечь покупателя, поэтому оно являет-

ся основным инструментом для привле-

чения внимания потребителей. Такое 

наименование помогает определиться в 

выборе продукта, а также успешно 

функционировать в условиях рыночной 

конкуренции. Таким образом, имя, или 

словесный товарный знак, можно 

назвать движущей силой современной 

торговли. 

Данная работа посвящена рас-

смотрению и анализу названий пище-

вых продуктов, которые в настоящее 

время недостаточно изучены. Для их 

обозначения мы будем использовать 

термин «прагматоним» (от греч. 
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πραγμα – «предмет», «вещь» + ονομ – 

«имя», «название»), под которым пони-

мается «номен для обозначения сорта, 

марки, товарного знака» [1, с. 113]. Ис-

следуемый тип онима входит в состав 

ономастического пространства, или в 

«комплекс имен собственных всех раз-

рядов, употребляемый данным народом 

в данный период» [1, с. 104]. Он вклю-

чает в себя множество полей, и создает-

ся благодаря реальным и вымышлен-

ным именам собственным. Такое толко-

вание термина поддерживают авторы 

коллективной монографии «Теория и 

методика ономастических исследова-

ний». Под ономастическим простран-

ством они понимают «сумму имен соб-

ственных, употребляющихся в языке 

народа для именования реальных, гипо-

тетических и фантастических объектов» 

[2, с. 62]. Изучая его состав, известный 

ономаст В. И. Супрун, указывает на то, 

что центральное место (ядерную зону) 

рекомендуется закрепить за антропони-

мами, а прагматонимы отнести к около-

ядерному пространству, т. к. они имеют 

низкую частоту употребления, специ-

фическую стилистическую окраску и 

сниженную словообразовательную ак-

тивность [3].  

В отличие от других онимов 

прагматоним создается номинатором, 

во-первых, с целью передать в наиме-

новании наиболее значимые признаки 

товара, чтобы правильно сориентиро-

вать покупателя в выборе продукта; во-

вторых, заинтересовать адресата, т. е. 

вызвать в нем желание купить выбран-

ный товар. Любой словесный знак, яв-

ляясь центром рекламы, нуждается в 

«раскручивании». С этим связан тот 

факт, что товарное имя, приобретшее 

юридический статус, становится сти-

мулом повышения качества, мотивом 

покупки и своеобразной гарантией    

качества. 

Товарный знак, как известно, 

имеет две стороны: материальную 

(цвет, фирму, графику, звучание) и кон-

цептуальную (ментальный, мысленный 

образ того, с чем он соотносится). Ана-

лиз отношения плана выражения и пла-

на содержания, между которыми суще-

ствует определенная связь, может по-

мочь в рассмотрении образов, лежащих 

в основе имени. Такое понимание во-

проса позволяет говорить об особом ви-

де номинации – образном, впервые 

упомянутом и исследуемом А. Н. Мол-

чановой [4]. Четкость концепции рас-

сматриваемого вида номинации пред-

ставила О. В. Загоровская, которая      

выделяет образный, или эмпирический, 

компонент в семантике слова, расшиф-

ровывая его как «закрепленный за        

знаком обобщенный, чувственно-

наглядный образ обозначаемого пред-

мета» [5, с. 14].  

Наше исследование опирается на 

точку зрения М. Э. Рут. По ее мнению, 

образная номинация – это «особый тип 

номинации, характеризующийся следу-

ющими свойствами: комплексной  це-

лостной мотивировкой, свойствами 

объекта; отсубъектной установкой на 

свободу выбора ассоциативной сферы 

образа – мотива номинации» [6, с. 12].  

Анализ образной номинации пи-

щевых продуктов необходимо начать с 

выявления специфики объекта номина-

ции. Этим подчеркивается его опреде-

ляющая роль и в выборе мотивирующе-

го содержания, и в самом факте осу-

ществления именно образной номина-

ции, а не другого типа. Объекты такой 

номинации, по мнению М. Э. Рут, как 

правило, обладают сложным, не подда-

ющимся абстрагированию на данной 

ступени познания признаком, например, 

причудливой конфигурацией, формой, 

неоднородной цветовой характеристи-

кой и т. п. При этом важно, что необыч-

ная форма или окраска – это не все со-

держание комплексной мотивировки, а 

лишь толчок, стимул для ее развертыва-

ния. Образ «говорит» больше, чем его 

расшифровка. «Объект образной номи-

нации – это явление действительности, 

по отношению к которому важна не од-

носторонняя характеристика, а тонкая 



 

ЯЗЫК И ПРАВО. ЮРИСЛИНГВИСТИКА 

94 

нюансировка его специфики, отмечен-

ность его своеобразия в среде подоб-

ных, подчеркнутость его качественной 

неповторимости» [6, с. 14]. Однако воз-

можности такой номинации ограничены 

уровнем доступности объекта чувствен-

ному восприятию: ассоциативное об-

разное отождествление возможно лишь 

тогда, когда объект воспринимается це-

лостно, доступен восприятию номина-

тора во всей своей определенности. 

Объектами номинации могут быть лишь 

наглядно представленные номинатору 

объекты. 

Рассмотрев номинацию продук-

тов питания, мы можем отметить тот 

факт, что образной номинацией обла-

дают наименования хлебобулочных из-

делий. Присутствие данного вида номи-

нации в вышеуказанных продуктах свя-

зано прежде всего с тем, что им наибо-

лее удобно придать интересную форму 

благодаря составу этих продуктов. Но-

минатор создает в связи с этим такие 

названия: торты «Муравейник», «Трю-

фель»; пирожные «Колобок», «Корзи-

ночка»; батоны «Нарезной», «Ромаш-

ка»; печенья «Сердечки», «Шишка ело-

вая» и т. д. 

Образная номинация в таких 

продуктах отражает: 

1) форму: батоны «Ромашка», 

«Плетенка», «Нарезной», «Кольцо с 

кунжутом»; торты «Графские развали-

ны», «Трюфель», «Муравейник», «Че-

репаха»; пирожные «Трубочки», «Ка-

пелька», «Колобок»; печенья «Сердеч-

ки», «Ракушка со сгущенным молоком», 

«Звезда с маком», «Шишка еловая»; 

2) форму и цвет: торты «Мас-

ка», «День и ночь», «Лесная поляна»; 

пирожные «Картошка», «Шахматное»; 

печенье «Бантик белый». 

Номинаторы стремятся создать 

не только понятный товарный знак, но и 

произвести положительный эффект. 

Чем неожиданнее название товара, тем 

больший интерес, как правило, он вы-

зывает у покупателя: печенья «Пухлик», 

«Малютка» и т. д. Однако неудачным, 

на наш взгляд, оказалось название пече-

нья «Мухомор». Этот продукт имеет 

соответствующую названию форму, но 

в качестве наименования съедобного 

товара является неудачным. 

Рассмотренные названия продук-

тов позволяют выделить модели-

концепты народной картины мира, 

определяющие восприятие русского 

народа окружающей действительности. 

В этой связи следует отметить, что 

«национальное своеобразие языковой 

картины мира, как известно, проявляет-

ся уже в способах номинации данного 

языка, так как слово выступает как знак 

и образ экстралингвистических явле-

ний: что увидел народ в называемом 

предмете или явлении, по каким при-

знакам осуществил наименование, ка-

кой образно-символический потенциал 

использовал» [7, с. 331].  

Так, в качестве названия одного 

из видов пирожного употребляется сло-

во картошка. Этот продукт, как извест-

но, называют вторым хлебом, т. к. он 

является основным компонентом в ра-

ционе питания русского человека. Вы-

бор слова колобок объясняется тем, что 

этот персонаж, знакомый с раннего дет-

ства, стал первым любимым сказочным 

героем. Булочка «Ромашка», печенье 

«Шишка еловая», пирожное «Грибочек» 

и т. д. – все это ключевые слова русской 

культуры. 

Итак, образная номинация при-

суща продуктам питания, в частности 

хлебобулочным изделиям. Она осу-

ществляется и развивается как процесс 

тесного взаимодействия языка и       

чувственно-конкретного мышления, ко-

гда ассоциация играет важную роль в 

имятворчестве. 

 

*** 
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своему содержанию отражающие современные проблемы права и государства, их исто-

рический аспект, актуальные вопросы юриспруденции, правоохранительной деятельно-
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аннотация и ключевые слова на русском и английском языках;  

рукопись статьи должна представлять собой распечатку текста на одной сто-

роне листа формата А 4 (210 х 297 мм) в текстовом редакторе MICROSOFT WORD с 
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Передаю на неограниченный срок учредителю журнала неисключительные пра-

ва на использование научной статьи путем ее воспроизведения и размещения на офици-

альном сайте института в сети «Интернет». 

Подтверждаю, что в направляемой научной статье не нарушаются авторские и 

смежные права, направляемый материал ранее опубликован не был, не направлялся и 

не будет направляться для опубликования в другие научные издания без уведомления 

об этом редакции журнала. При подготовке материалов к публикации не использова-

лись литературные источники и документы, имеющие гриф дсп, «секретно», а также 

служебные материалы других организаций. 

Согласен на обработку своих персональных данных в соответствии со ст. 6 Фе-

дерального закона «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ. 

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, 

утвержденными редакцией. 

О себе сообщаю следующую информацию: 

ФИО (полностью): ________________________________________________ 

Должность: ______________________________________________________ 

Место работы: ___________________________________________________ 

Ученая степень: __________________________________________________ 

Ученое звание: ___________________________________________________ 

Адрес: __________________________________________________________ 

Телефон для связи: _______________________________________________ 

e-mail: __________________________________________________________ 

Электронный вариант статьи на ___ страницах прилагается. 
 

Дата, подпись, расшифровка подписи.

 
 


