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В правовой науке не вызывает по-
лемики и является общественным факт 
того, что право и государство – явления, 
тесно связанные. Существует множе-
ство мнений и научных публикаций от-
носительно соотношения этих понятий, 
приоритета одного над другим и прочих 
аспектов их сосуществования. Вместе с 
тем эти понятия разноплановые и срав-
нивать их можно только по заранее опре-
деленным критериям, обусловленным 
соприкосновением свойств, правовых 
или государственных категорий.  Значи-

тельный интерес представляет собой со-
единение политики и права в концепции 
«правовой политики», широко разраба-
тываемой в современном правоведении.

Определений политики неисчисли-
мое множество, но ясно, что они связа-
ны непосредственно с властной деятель-
ностью государства. В практическом 
плане политика обозначает логичную и 
планомерную деятельность государства 
по управлению общественными процес-
сами. Политика реализуется в различ-
ных областях жизни общества, поэтому 
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часто дифференцирование политики по 
видам происходит именно в зависимо-
сти от сферы ее осуществления. Таким 
образом, можно назвать несколько раз-
новидностей политики: налоговая, фи-
нансовая, социальная, экономическая, 
культурная и т. п.

Под политикой всегда подразумева-
ется логически обоснованная и систем-
ная работа, а не единичные или не свя-
занные друг с другом управленческие 
действия и решения, поэтому политика 
реализуется субъектами, которые наде-
лены соответствующими полномочиями 
и имеют реальную возможность генери-
ровать и воплощать в жизнь те или иные 
идеи.

Право также может рассматриваться 
в качестве институциональной струк-
туры государства и подвергаться госу-
дарственному регулированию, а соот-
ветственно и влиянию государственной 
политики. Следовательно, в науке име-
ются некоторые основания предполо-
жить существование правовой политики.

В качестве объекта исследования 
правовая политика как теоретическая ка-
тегория начала рассматриваться в период 
становления современной России в нача-
ле 1990-х годов. Одним из родоначаль-
ников современной концепции правовой 
политики является известный ученый 
А. В. Малько, которым опубликовано 
множество работ, посвященных этой 
проблематике. По его мнению, правовая 
политика  представляет собой систему 
научно обоснованной последователь-
ной деятельности органов государства 
и институтов гражданского общества по 
оптимизации правового регулирования 
и правовой системы в целом [1, с. 142]. 
Также он видит следующее призвание 
правовой политики: 1) организовать пра-
во как ядро правовой системы, ее глав-
ный элемент, посредством устранения 
пробелов и противоречий правового ре-
гулирования; 2) организовать внутрен-
ние связи между элементами правовой 
системы (правом, юридической прак-

тикой и господствующей правовой иде-
ологией); 3) создать условия для эф-
фективного взаимодействия правовой 
системы с другими общественными  
системами – с экономической, поли-
тической и т. п.; 4) организовать взаи-
модействие правовых систем разных  
уровней – национальной, наднациональ-
ной и международной [1, с. 142–143].

В том же ключе правовую политику 
рассматривает Д. А. Авдеев, определяя 
ее как «системообразующую концепту-
альную деятельность органов публичной 
власти, в основе которой лежит научно-о-
боснованная векторная направленность 
развития социально значимых сфер об-
щества» [1, с. 143].

А. В. Малько и В. А. Затонский в ка-
честве признаков правовой политики рас-
сматривают ее деятельность в правовой 
жизни, направленность на повышение 
качества правовой жизни и выражение 
отношения субъектов правовой поли-
тики к важнейшим проблемам развития 
правовой жизни общества [2, с. 125].

Наряду с понятием «правовая поли-
тика» некоторыми авторами выделяется 
«государственная правовая политика», 
понимаемая как «высококультурно орга-
низованный вид деятельности публичной 
власти (включая участие гражданского 
общества) в российском государстве, 
осуществляемой на основе и посред-
ством права, связанной с определением 
тактики и стратегии государственно-пра-
вового развития, разработанной приня-
тием и реализацией целенаправленных, 
системных, научно обоснованных го-
сударственно-правовых решений высо-
кой эффективности действия» [3, с. 80]. 
Представляется, что правовая политика 
может быть только государственной, что 
предполагается и не требует дополни-
тельного акцентирования на этом.

Довольно подробное определение 
правовой политики дает О. Ю. Рыбаков, 
который определяет правовую политику 
как «деятельность, прежде всего, госу-
дарственных и муниципальных органов, 
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а также общественных объединений, 
граждан, включающая систему идей, це-
лей, мер и способов, обеспечивающих 
функционирование и воспроизводство 
правовых механизмов, перспектив раз-
вития законодательства, создание, под-
держание и развитие условий для осу-
ществления интересов, прав и свобод 
личности во взаимодействии с ее обя-
занностями» [4, с. 23]. Вместе с тем из 
этого определения непонятна специфика 
правовой политики, а фактически дается 
определение демократического строя.

В разрезе политологии А. И. Сацута 
содержанием правовой политики  видит 
«деятельность государства по развитию 
и совершенствованию правовых отноше-
ний в целях юридической легитимации 
политического курса и задач развития 
страны, ее места и роли в системе меж-
дународных отношений, интересов и 
целей социальных политических элит и 
властных институтов» [5, с. 67]. Для это-
го определения характерна чрезмерная 
политизация вопроса, нет четкого пони-
мания, как конкретно затрагиваются су-
губо правовые институты.

Впрочем, нужно отметить, что сам 
термин правовая политика был изобре-
тен еще в советской юриспруденции. 
Так, Е. В. Куманин в книге «Правовая 
система социализма» отмечал: «сово-
купность специальных политических 
воздействий, преследующих цели фор-
мирования и реализации права в ходе ре-
шения задач социально-экономического 
и культурного развития, и образует сфе-
ру юридической (правовой политики) [6, 
с. 140–141]. Далее отмечается, что пра-
вовая политика реализуется в виде: раз-
работки и применения правововых форм 
деятельности государства, развития 
правосознания трудящихся, планирова-
ния законодательной работы, определе-
ния задач и методов функционирования 
юридических учреждений, разработки 
оптимальных систем организации пра-
вотворческой, правоприменительной и 
правоохранительной деятельности. Пра-

вовая политика конкретизирует общие 
цели социального развития для обеспе-
чения более совершенного построения 
и функционирования правовой системы. 
Е. В. Куманин предполагает, что в рамках 
правовой политики происходит выбор 
правовых и неправовых (организацион-
ных, общественных, идейно-воспита-
тельных) форм социального регулирова-
ния и управления, т. е. решается вопрос о 
целесообразности придания обществен-
ным отношениям правового характера, 
определяются методы и уровни правово-
го регулирования [6, с. 141].

Особенности понимания правовой 
политики в советской юриспруденции 
обусловлены спецификой советской по-
литико-правовой системы и не примени-
мы к нынешней демократической реаль-
ности. Правовой политике в советском 
правоведении придается в большей сте-
пени практический смысл, в сравнении с 
ее современной концепцией.

Таким образом, понятие правовой 
политики многогранно, и единого пони-
мания в науке до сих пор не сложилось. 
Кроме того, не совсем понятна предмет-
ная область общественных отношений, 
возникающих в связи с реализацией пра-
вовой политики. Ввиду этого возникает 
резонный вопрос об обоснованности вы-
деления и разработки данной категории. 
Тем более, что родоначальник теории 
«правовой политики» А. В. Малько от-
мечал, что «в современной России пока 
нет правовой политики [5, с. 9]».

В качестве обоснования состоятель-
ности правовой политики государства 
как отдельного аспекта его деятельности 
иногда приводится в пример Указ Прези-
дента Республики Казахстан от 24 авгу-
ста 2009 г. № 858 «О Концепции право-
вой политики Республики Казахстан на 
период с 2010 до 2020 года» (далее – Кон-
цепция) [7]. В нем поставлены основные 
задачи и определены направления разви-
тия правовой системы, отраслей права и 
административной деятельности. Здесь 
указано, что Концепция является осно-
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вой для разработки соответствующих 
программ в области правовой полити-
ки государства, перспективных и еже-
годных планов законопроектных работ 
Правительства Республики Казахстан, 
проектов нормативных правовых актов 
Республики; предписано центральным и 
местным государственным органам Ре-
спублики Казахстан при разработке и ре-
ализации своих стратегических планов 
руководствоваться положениями Кон-
цепции, то есть эта концепция правовой 
политики предполагает некоторые пла-
ны по реформированию внутреннего за-
конодательства и правоприменительной 
деятельности. Вместе с тем, исходя из 
правового статуса Президента Республи-
ки Казахстан и основываясь на тексте на-
званного Указа, речь идет, прежде всего, 
о работе органов исполнительной власти, 
а не государства в целом. Задачи для за-
конодательного органа здесь не ставятся 
(и не могут), поэтому в законодательной 
сфере они ставятся по подготовке про-
ектов нормативных актов, которые нуж-
но внести на рассмотрение Парламента. 
Учитывая, что многие и основополагаю-
щие правовые вопросы находятся в ве-
дении Парламента, он не может не быть 
субъектом правовой политики в рамках 
названного Указа и ему не подчиняется. 
Следовательно, содержание Указа зна-
чительно уже по содержанию, чем при-
веденные выше определения правовой 
политики.

В Российской Федерации нет норма-
тивного акта с таким же названием, но 
концептуальные основы регулирования 
законодательства также утверждались. 
Так, на основании Указа Президента 
РФ от 18 июля 2008 г. № 1108 «О со-
вершенствовании Гражданского кодек-
са Российской Федерации» [8] Советом 
при Президенте Российской Федерации 
по кодификации и совершенствованию 
гражданского законодательства 7 октя-
бря 2009 г. одобрена Концепция развития 
гражданского законодательства Россий-
ской Федерации [9]. Как ясно из назва-

ния, здесь утверждены основы реформи-
рования гражданского законодательства, 
поэтому нельзя назвать принятие и реа-
лизацию Концепции правовой полити-
кой.

Если представлять правовую по-
литику как деятельность государства и 
его органов разного уровня в создании 
законодательства, то это скорее законо-
дательный (правотворческий) процесс, 
а не политика. Субъекты законодатель-
ной инициативы могут, опираясь на ту 
или иную политику, выступать с такой 
инициативой, но реализация в законода-
тельстве конкретных идей может быть 
осуществлена только в случае принятия 
соответствующего решения законода-
тельным (представительным) органом. 
Проявляется некоторое обесценивание 
народовластия при отнесении процесса 
издания правовых актов к аспектам про-
явления правовой политики государства. 
Именно народ согласно Конституции 
Российской Федерации [10] выступает 
главным субъектом власти и политики, а 
не государство как система его органов.

Нужно также отметить, что непо-
средственно в развитии права и право-
вой системы участвуют и высшие су-
дебные органы: Конституционный Суд 
Российской Федерации, который разре-
шает вопрос соответствия Конституции 
Российской Федерации тем или иным 
положениям законодательства (в том 
числе положениям, принятым в рамках 
правовой политики органов исполни-
тельной власти), Верховный суд Россий-
ской Федерации (в части формирования 
судебной практики рассмотрения тех или 
иных гражданских, уголовных и админи-
стративных дел). Судебная контрольная 
деятельность и правовые позиции судов, 
тоже по своей сути не отличаются от по-
литических концепций, но осуществлять 
так называемую правовую политику они 
не могут по определению.

Таким образом, государственная 
деятельность, непосредственно свя-
занная с воздействием на правовую 
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сферу общества, фактически осущест-
вляется исполнительными, законода-
тельными и судебными органами, фор-
мально независимыми друг от друга, 
поэтому единой политики в области 
права они могут и не иметь. Более того, 
в системе разделения властей и в зави-
симости от политической обстановки 
их интересы могут быть диаметрально  
противоположными.

Отдельно необходимо остановить-
ся на возможности участия институтов 
гражданского общества в формировании 
и осуществлении правовой политики. Как 
правило, под такими институтами пони-
мают политические партии, обществен-
ные организации, профессиональные 
объединения, религиозные организации 
и другие социальные группы. Безуслов-
но, в современной демократической си-
стеме влияние гражданского общества на 
политику государства велико, но нельзя 
признать их полноценными субъектами 
правовой политики. Общественность 
принимает в них опосредованное уча-
стие путем консультаций, выработки 
предложений, получения обратной связи 
по поводу реализации тех или иных ре-
форм в сфере правового регулирования. 
Позиции гражданского общества могут 
быть реализованы только посредством 
общеобязательных официальных право-
вых актов. 

На основании изложенного надо по-
лагать, что сложившаяся концепция пра-
вовой политики не бесспорна. Во-первых, 

правовая политика не может считаться 
атрибутом государства в целом, т. к. она 
осуществляется, как правило, только ис-
полнительными органами власти и огра-
ничена их компетенцией. Во-вторых, ос-
новные атрибуты, структура и принципы 
правовой системы государства отражены 
в Конституции Российской Федерации 
(или конституционных актах любой дру-
гой демократической страны), а также 
в законодательстве, поэтому изменение 
этих положений через парламент как де-
мократический институт не может при-
знаваться политикой государства (это 
воля народа как носителя власти, а не го-
сударственных органов). В-третьих, кон-
цептуальность (научная обоснованность, 
идейность и пр.), выступающая в каче-
стве характеристики правовой политики, 
больше соответствует правовой идеоло-
гии, которая закреплена в конституциях. 
Следовательно, правовая политика слу-
жит механизмом реализации правовой 
идеологии, и самостоятельное ее значе-
ние сомнительно. В-четвертых, вся суть 
современной правовой политики может 
быть сведена к понятию «реформа», ко-
торое обозначает изменение порядка ре-
гулирования той или иной области обще-
ственных отношений.

Следует предположить, что термин 
«правовая политика» принят из совет-
ской юриспруденции, однако не совсем 
точно адаптирован к новой политиче-
ской системе  и требует дальнейшей  
проработки.
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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические основы становления и разви-
тия органов судейского сообщества в Российской Федерации. Изучены основные нормативные 
акты, регламентирующие деятельность органов судейского сообщества. Отдельное внимание 
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уделено месту органов судейского сообщества в системе разделения властей. Авторами отме-
чено, что на конституционном уровне данный вопрос остается открытым, в связи с особенно-
стями реализуемых задач органы судейского сообщества выведены за рамки законодательной, 
исполнительной и судебной властей. Сделан вывод о том, что органы судейского сообщества 
являются особым видом публично-правовых образований, не имеющих аналогов в механизме рос-
сийского государства. Специфика их правового положения связана с их предназначением, ролью 
и местом в судебной системе.

Ключевые слова и словосочетания: суд, судья, судейское сообщество, развитие органов 
судейского самоуправления.

Annotation. The article discusses the theoretical foundations of the formation and development 
of the bodies of the judicial community in the Russian Federation. The main normative acts regulating 
the activities of the judicial community bodies have been studied. Special attention is paid to the place 
of the judicial community bodies in the system of separation of powers. The authors note that at the 
constitutional level, this issue remains open, due to the specifics of the tasks being implemented, the 
judicial community bodies are removed from the legislative, executive and judicial authorities. It is 
concluded that the bodies of the judicial community are a special type of public legal entities that have 
no analogues in the mechanism of the Russian state. The specifics of their legal status are related to their 
purpose, role and place in the judicial system.

Keywords and phrases: court, judge, judicial community, development of judicial self-government 
bodies.

Осуществление правосудия являет-
ся не единственной функцией судебной 
власти. Важную роль в обеспечении 
принципа независимости судебной вла-
сти играют органы судейского сообще-
ства, которые непосредственно участву-
ют в вопросах формирования судейского 
корпуса, проверке квалификации судей, 
привлечении их к ответственности, вы-
ступают с предложениями по вопросам 
материального и социального обеспече-
ния, совершенствования законодатель-
ства о статусе судей. 

Структурированное судейское сооб-
щество России, состоящее из судей су-
дов государства, по меркам истории со-
всем молодо: оно насчитывает немногим 
более двух десятков лет, хотя зародилось 
раньше. В то же время, решая все новые 
задачи, оно стремительно развивается, 
для чего еще более структурируется.

Согласно юридической литерату-
ре первые зачатки органов судейско-
го сообщества связаны с Указом Пе-
тра I от 22 февраля 1711 г., когда был 
образован Сенат, в составе которого в 
1712 г. была создана Расправная палата  
[1, с. 453]. Основная функция Расплав-

ной палаты – рассмотрение жалоб фи-
скалов на решения и действия суда, не 
соответствующие закону. Интересным, 
на наш взгляд, являются исследования 
Н. Н. Смирновой. Так, она отмечает, что 
Сенат помимо судебной функции, еще 
осуществлял и надзорную, что с некото-
рой долей условности, свидетельствует 
о том, что Сенат выполнял часть задач 
органов судейского сообщества. В то же 
самое время данный орган не был выбор-
ным, поэтому Расправную палату мы не 
можем рассматривать в качестве управ-
ленческого органа по отношению к су-
дьям. 

Итак, ни Расправную палату, ни сам 
Сенат в целом к органам судейского со-
общества мы не можем отнести. Данную 
совокупность судей следует квалифици-
ровать как судейский корпус, состоящий 
из судей, «действия и проступки кото-
рых, совершенные и не при осуществле-
нии правосудия, равно как и незаконные 
действия и решения местных органов 
управления, теперь можно было обжало-
вать в специально созданный для этого 
орган, также состоящий в основном из 
судей, назначенных Сенатом («председа-
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тель и члены» Палаты), но не избранных 
судьями» [2, с. 35].

Становление судейского сообщества 
в России началось в период Великих ре-
форм Александра II и связано с судеб-
ной реформой 1864 г. [3, с. 33]. Согласно  
ст. 213–215 Учреждения судебных уста-
новлений кандидаты на должность чле-
на окружного суда или судебной палаты 
рассматривались на общем собрании 
членов данного судебного учреждения с 
участием прокурора [3]. Безусловно, та-
кого рода собрания судей не были фор-
мальными, существовали ограничения 
при выборе кандидата, при этом учиты-
вались такие критерии, как стаж, нрав-
ственные и деловые качества кандидата. 

В советский период времени эле-
менты самоорганизации судейского со-
общества совсем не просматриваются. 
Например, в Декрете Совета Народных 
Комиссаров РСФСР «О суде», который 
был принят 24 ноября 1917 г. не содер-
жится информации о судейской самоор-
ганизации [4, с. 27]. Анализируя совет-
ские судоустройственные акты и прочие 
документы судопроизводства мы наблю-
даем аналогичную ситуацию. 

Несмотря на то, что в советский пе-
риод проводились различные конферен-
ции, совещания судей, обсуждались про-
блемные вопросы, еще длительное время 
отсутствовало самое понятие «орган су-
дейского сообщества».

25 февраля 1986 г.  на XXVII съезде 
КПСС Горбачев впервые заявил о необ-
ходимости гласности при проведении 
преобразований в стране. Органы су-
дейского сообщества возникали в ини-
циативном порядке. Они создавались и 
функционировали без какого-либо зако-
нодательного акта. 

В Концепции судебной реформы в 
РСФСР, которая была одобрена Поста-
новлением Верховного Совета РСФСР 
от 24 октября 1991 г. № 1801-1, указы-
валось, что к числу причин кризиса рос-
сийской системы относится отсутствие 
сплоченности, которая могла бы иметь 

существенное влияние в деятельности 
государства [5]. Также следует отметить, 
что понятие «квалификационная колле-
гия судей» появилось раньше термина 
«орган судейского сообщества».

В 1990–1991 гг. судебная система пе-
режила системный кризис: судьи десят-
ками подавали заявления об увольнении, 
не хватало квалифицированных кадров. 
Несмотря на кризисные явления важным 
событием для судейского сообщества 
стал I Всероссийский съезд судей, кото-
рый состоялся 17–18 октября 1991 года. 
Первый съезд судей отличался свободой 
дискуссий, разнообразием мнений, а не-
которые участники съезда свои предло-
жения выражали в письменной форме. 
Уже на следующий год 

29–30 июня организуется II Всерос-
сийский съезд судей. Примечательной 
особенностью съезда стало участие в 
нем наряду с судьями судов общей юрис-
дикции судей арбитражных и военных 
судов. На данном съезде впервые в исто-
рии судебной системы России тайным 
голосованием избирается Высшая квали-
фикационная коллегия судей Российской 
Федерации. Следует отметить, что на 
современном этапе Всероссийский съезд 
судей является высшим органом судей-
ского сообщества. Съезд проводится 
один раз в четыре года для обсуждения и 
принятия знаковых решений в судебной 
системе Российской Федерации.

Усилиями Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, Совета судей и его 
Президиума при поддержке органов за-
конодательной власти был принят За-
кон Российской Федерации от 26 июня  
1992 г. № 3132-I «О статусе судей в Рос-
сийской Федерации» [6], который зало-
жил основы независимости судебной 
власти, гарантии финансового обеспе-
чения судов, неприкосновенности судей. 
Так, квалификационные коллегии судей 
(далее – ККС) формировались для выдви-
жения наиболее достойных кандидатов в 
судьи и усиления гарантий независимо-
сти судей. В соответствии с п. 3 ст. 14 и  
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п. 6 ст. 15 Закона «О статусе судей в 
СССР» порядок выборов делегатов на 
конференции судей и порядок выбо-
ров судей ККС, организация их дея-
тельности, определялось положениями, 
утверждаемыми законодательством со-
юзных республик [7].

Важное значение здесь сыграла роль 
председателя Верховного суда Россий-
ской Федерации В. М. Лебедева, кото-
рый внес личный вклад для формирова-
ния сильной самостоятельной судебной 
власти. Благодаря целеустремленности, 
твердости его позиций, впервые быстры-
ми темпами был создан сильный и неза-
висимый суд.

С момента принятия 30 июня  
1993 г. Положения «Об органах судейско-
го сообщества Российской Федерации» 
исчисляется современный этап развития 
органов судейского сообщества [8]. Дан-
ный документ определяет правовой ста-
тус судейского сообщества [9, с. 150].

В Республике Башкортостан 31 мар-
та 1993 г. принимается Закон «О судеб-
ной системе Республики Башкортостан». 
Данный закон примечателен тем, что 
статьей 20 для выражения интересов су-
дей Республики Башкортостан как носи-
телей судебной власти формируются в 
установленном законом порядке органы 
судейского сообщества Республики Баш-
кортостан. Высшим органом судейского 
сообщества Республики Башкортостан 
устанавливался Съезд судей Республи-
ки Башкортостан, который формировал 
Совет судей Республики Башкортостан 
и Высшую квалификационную коллегию 
судей Республики Башкортостан [10].  
В целях гармонизации законодатель-
ства Республики Башкортостан с феде-
ральным законодательством в начале  
2000-х гг. были признаны утратившими 
силу многие нормативно-правовые акты, 
в том числе закон «О судебной системе 
Республики Башкортостан».

В Конституции РФ были закреплены 
основы организации и деятельности су-
дейского сообщества: право граждан на 

объединение, на участие в управлении 
государством, на участие в отправлении 
правосудия, право каждого на объедине-
ние; обозначены гарантии свободы дея-
тельности общественных объединений, 
равенство общественных объединений 
перед законом (ч. 4 ст. 13, ч. 2 ст. 19, ч. 1 
ст. 30, чч. 1 и 5 ст. 32) [11].

В декабре 1996 года был принят Фе-
деральный конституционный закон (да-
лее – ФКЗ) «О судебной системе Россий-
ской Федерации» [12], в соответствии со 
ст. 29 которого высшим органом судей-
ского сообщества был назван Всероссий-
ский съезд судей, формирующий Совет 
судей Российской Федерации (далее Со-
вет судей РФ) и Высшую квалификаци-
онную коллегию судей РФ. Законодатель 
обозначил лишь общие нормы, регламен-
тирующие деятельность высших орга-
нов судейского сообщества. Полномочия 
и порядок создания были закреплены 
отдельным законодательным актом, а 
именно Федеральным законом «Об ор-
ганах судейского сообщества в Россий-
ской Федерации», который был принят  
в 2002 г. [13]. В документе сказано, что 
предназначение органов судейского со-
общества заключается не только в защи-
те интересов судей, но и в повышении 
доверия физических и юридических лиц 
к судебным органам, авторитета судеб-
ных органов в обществе.

В 2004 г. на VI Всероссийском съезде 
судей были приняты ряд постановлений 
«О Кодексе судейской этики» и «О ре-
гламенте Всероссийского съезда судей»,  
«О состоянии правосудия в Российской 
Федерации и перспективах его совер-
шенствования».

Комиссией Совета судей Россий-
ской Федерации по связям с советами 
судей субъектов Российской Федерации 
совместно с Советом судей Тамбовской 
области, редакцией журнала «Судья» 
при поддержке Совета судей Российской 
Федерации и Российского объединения 
судей была организована и проведена 
научно-практическая конференция «Су-
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дебная власть в современном обществе 
(Судья. Общество. Государство)» по-
средством видео-конференц-связи. Про-
ведение конференции было посвящено 
запланированному Х юбилейному Все-
российскому съезду судей. На конферен-
ции были поставлены на обсуждение во-
просы о судебной власти в современном 
обществе и государстве, о деятельности 
органов судебной системы в динамике 
исторического развития, а также об ос-
новных аспектах профессионального и 
личностного статуса судьи. В резолюции 
конференции было отмечено, что фор-
мирование профессионального судей-
ского корпуса является одним из глав-
ных условий эффективности судебной 
системы и ее самостоятельности. Одним 
из ключевых механизмов, обеспечива-
ющих независимость и эффективность 
суда, является прозрачная, публичная и 
понятная процедура занятия судейского  
кресла [14].

На современном этапе термин «ор-
ганы судейского сообщества» не имеет 
своего закрепления в законодательстве, 
споры по поводу дефиниции данного 
термина существуют и в литературе.

Как указывает М. И. Клеандров, в 
настоящее время отсутствуют законода-
тельные нормы, определяющие правовой 
статус органов судейского сообщества – 
не определено, относятся ли они к госу-
дарственным (судебным) органам или к 
общественным организациям [15, с. 8]. 
По мнению Е. В. Бурдиной, данный во-
прос не раскрыт и в правовой литературе 
[16, с. 88].

Определяя правовую природу орга-
нов судейского сообщества, ученые вы-
сказывают различные точки зрения. Так, 
по мнению 

О. В. Романовской, квалификацион-
ные коллегии относятся к органам госу-
дарственно власти с особым статусом. 
Данный вывод основывается на том, что 
квалификационная коллегия обладает 
дисциплинарной властью по отношению 
к судьям, имеются властеотношения, 

носящие специфичный характер. Судья 
в административном порядке не подчи-
нен коллегии, при осуществлении пра-
восудия он самостоятелен, «но элемент 
принуждения (а не подчинения) обуслов-
ливает тезис о наличии административ-
но-правового элемента» [17, с. 237].

Склоняясь к тому, что квалифика-
ционные коллегии относятся к органам 
государственной власти с особым стату-
сом, О. В. Романовская предлагает скор-
ректировать их правовое регулирование, 
в результате чего «они должны утратить 
свое отнесение к органам судейского со-
общества» [18, с. 17]. 

По мнению Л. Н. Пугиной, органы 
судейского сообщества относятся к ор-
ганам, осуществляющим реализацию 
полномочий Президента Российской Фе-
дерации (далее Президент РФ), а имен- 
но – это обеспечивающие и экспер-
тно-консультативные субъекты, которые 
принимают участие в реализации пол-
номочий Президента РФ по назначению 
судей [19, с. 120].

По мнению Е. А. Григорьевой,  
Е. А. Злобиной, судейское сообщество яв-
ляется совокупностью самостоятельных 
объединений судей Российской Федера-
ции, которые создаются в целях решения 
конкретных задач осуществления судеб-
ной власти. Органы судейского сообще-
ства, с одной стороны, имеют признаки, 
которые свойственны специализирован-
ным общественным организациям-про-
фсоюзам, а с другой, – имеют сходства с 
органами управления юридических лиц 
по объему компетенции [20, с. 17].

Органы судейского сообщества ана-
лизировались с точки зрения обществен-
ной природы. Аналогичной позиции 
придерживается и 

Б. В. Сангаджиев, который считает, 
что судейское сообщество – это неком-
мерческая организация, имеющая осо-
бую opганизациoннo-правовую форму 
[21, с. 122].

Т. Машкина и Н. Морозова, анализи-
руя правовую природу органов судебного 



18

 ТЕОРИЯ ПРАВА

сообщества, приходят к выводу, что они 
не относятся ни к органам государствен-
ной власти, ни к общественным органи-
зациям. Поскольку органы судейского 
сообщества имеют властные полномо-
чия, наделенные государством по от-
ношению к его членам, реализуют свои 
функции к сфере публичного права, ис-
следователи рассматривают вопрос об их 
правовой природе в разрезе администра-
тивного права. Под органами судейского 
сообщества они понимают основанные 
на членстве объединения физических 
лиц, создаваемых для конкретных це- 
лей – организации деятельности в ка-
кой-либо сфере, и осуществляют некото-
рые управленческие функции, для чего 
наделяются властными полномочиям. По 
мнению Т. Машкиной и Н. Морозовой, 
судейское сообщество и его органы яв-
ляются публично-правовыми корпораци-
ями, как и адвокатские и нотариальные  
палаты [22, с. 20].

Е. Б. Абросимова указывает, что за-
конодатель, скорее, исходит из обще-
ственной природы органов судейского 
сообщества. Но при этом законодатель 
наделил квалификационные коллегии 
судей полномочиями по формированию 
судейского корпуса и лишению право-
вого статуса судьи. Все это, по мнению 
исследователя, свидетельствует о том, 
что законодатель наделил судейское со-
общество полномочиями государствен-
но-властного или публичного характера. 
Следовательно, по мнению, Е. Б. Абро-
симовой, правовая природа квалифика-
ционных коллегий является смешанной, 
что и приводит к сложностям с ее иден-
тификацией [23, с. 123].

Рассматривая природу органов судей-
ского сообщества, И. Б. Михайловская 
считает, что факторами, предопределяю-
щими формирование органов судейского 
сообщества как органов самоуправле-
ния, носителей одной из ветвей государ-
ственной власти, является наличие вну-
треннего контроля судебной власти. 
Ученый указывает на то, что судейское 

сообщество сочетает в себе начала само-
управления и властный характер полно-
мочий субъектов, его осуществляющих. 
При этом И. Б. Михайловская отмечает, 
что самоуправление – это приоритетный, 
идентифицирующий признак органов су-
дейского сообщества [24, с. 29].

Проведенный анализ демонстриру-
ет, что сложилось множество подходов 
к правовой природе судейского сооб-
щества. К отличительным чертам орга-
нов судейского сообщества, по мнению  
Е. В. Бурдиной, относится следующее: 

– органы судейского сообщества яв-
ляются особым видом публично-пра-
вовых образований, которые не имеют 
аналогов в механизме российского го-
сударства; специфика правового поло-
жения органов судейского сообщества 
связана с их предназначением, ролью и 
местом в судебной системе; 

– являются органами профессио-
нального публично-правового образова-
ния – судейского сообщества;

– судейское сообщество создано на 
основании закона, который имеет выс-
шую ФКЗ «О судебной системе Россий-
ской Федерации» – закона, имеющего 
высшую юридическую силу после Кон-
ституции Российской Федерации; 

– основная цель деятельности орга-
нов судейского – обеспечение независи-
мости судебной власти, повышения каче-
ства ее деятельности; 

–  в финансовом и организационном 
плане являются независимыми от орга-
нов законодательной, исполнительной и 
судебной власти; 

– обладают государственно-властны-
ми полномочиями по участию в форми-
ровании судейского корпуса, поддержке 
судейской карьеры, привлечению судей к 
дисциплинарной ответственности;

– выступают частью организацион-
но-административного аппарата судеб-
ной власти [25, с. 29].

Систему судейского сообщества мож-
но представить в качестве трехуровневой 
системы. Первым уровнем является об-
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щее собрание судей судов, вторым уров-
нем – органы судейского сообщества, 
третий уровень структур судейского со-
общества представлен объединениями, 
характеризующимися добровольностью 
вступления в них и полным отсутствием 
у них каких-либо государственно-власт-
ных правомочий. 

Первый уровень органов судейско-
го сообщества избирает второй уровень. 
Например, судьи, входящие в структуры 
первого уровня, избирают членов Все-
российского съезда судей, а последний, в 
свою очередь, избирает Совет судей РФ. 
Данный же Совет избирает Президиум 
Совета судей РФ, его секции и комиссии 
Совета и так далее. Главным отличием 
первого уровня является то, что судей 
в данную структуру никто не избирает. 
Сюда они включаются автоматически, 
исходя из ст. 2 Федерального закона  
«Об органах судейского сообщества в 
Российской Федерации», которая гласит, 
что судьи федеральных судов и судов 
субъектов РФ являются членами судей-
ского сообщества с момента принесения 
ими присяги судьи. 

Г. П. Муратшина предлагает наде-
лить правом участия в органах судейско-
го сообщества мировых судей, закрепив 
в Федеральном законе Российской Феде-
рации «О мировых судьях в Российской 
Федерации» за мировыми судьями право 

на создание собственных органов судей-
ского сообщества, прежде всего, советов 
мировых судей субъектов Российской 
Федерации [26, c. 15].

Таким образом, судейское сообще-
ство как корпорация профессиональных 
судей, начало формироваться в Россий-
ской Империи после судебной реформы 
1864 г. В советский период в России были 
законодательно определены организаци-
онно-правовые основы судейского кор-
пуса. В настоящее время законодатель-
ной базой формирования и деятельности 
органов судейского сообщества служит 
только ФЗ «Об органах судейского со-
общества в Российской Федерации». В 
связи с особенностями реализуемых 
задач органы судейского сообщества 
выведены за рамки законодательной, 
исполнительной и судебной властей  
[27, c. 56]. Предназначение органов су-
дейского сообщества заключается не 
только в защите интересов судей, но и в 
повышении доверия физических и юри-
дических лиц судебным органам, автори-
тета судебных органов в обществе. Орга-
ны судейского сообщества обеспечивают 
целостность и устойчивость всей су-
дебной системы России, осуществляют 
взаимодействие гражданского общества 
через судейский корпус с государством 
и сами органы судейского сообщества с 
судейским корпусом.

***
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ  
ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

THEORETICAL AND LEGAL BASIS FOR THE PERSONAL DATA 
PROTECTION IN THE RUSSIAN FEDERATION

Аннотация. На протяжении долгого времени ни в международном законодательстве, ни 
в национальных законодательствах разных государств не закреплялось специальных правил о 
порядке получения, хранения, передачи и защиты персональных сведений. Автором отмечено, 
что развитие современных информационно-технических средств дает возможность собирать 
и обрабатывать огромные объемы социально значимой информации, а развитие компьютерной 
техники предоставляет доступ к различным банкам персональных данных о любом человеке.  
В связи с этим в настоящее время большое значение приобретает правовой порядок обеспечения 
защиты персональной информации. На основании проведенного анализа отмечено, что норма-
тивные акты, закрепляющие правовые основы защиты персональных данных, содержат мно-
го неточностей и пробелов, не определен необходимый минимум предоставления персональных 
данных в различные организации.

Ключевые слова и словосочетания: персональные данные, защита персональных данных, 
правовое регулирование, обработка персональных данных, информация.

Annotation. For a long time, neither in international legislation, nor in the national legislation 
of different states, there have been special rules on the procedure for obtaining, storing, transferring 
and protecting personal information. The author notes that the development of modern information 
and technical means makes it possible to collect and process huge amounts of socially significant 
information, and the development of computer technology gives access to various banks of personal 
data of any individual. In this connection, at present, the legal procedure for ensuring the protection of 
personal information is of great importance. On the basis of the analysis, it was noted that the regulatory 
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acts establishing the legal basis for the protection of personal data contain many inaccuracies and gaps, 
the required minimum for providing personal data to various organizations has not been determined.

Keywords and phrases: personal data, personal data protection, legal regulation, processing of 
personal data, information.

Защита от вмешательства в личную 
жизнь – это одно из фундаментальных 
прав человека, на котором основывает-
ся необходимость защиты персональ-
ных сведений. Всеобщая Декларация 
прав человека [1] содержит статью 12, 
в которой указано, что никто не может 
быть подвержен произвольному вмеша-
тельству в личную и семейную жизнь, 
произвольным посягательствам на не-
прикосновенность его жилища, тайну 
его корреспонденции, на его честь и ре-
путацию. Право на уважение частной и 
семейной жизни отражено также в ст. 8 
Европейской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод [2], ратифи-
цированной Российской Федерацией. 

На протяжении долгого времени ни 
в международном законодательстве, ни в 
национальных законодательствах разных 
государств, за исключением вышеизло-
женных норм, не фиксировалось ника-
ких других специальных правил о по-
рядке получения, хранения, передачи и 
защиты персональных сведений. Только 
эпоха компьютеризации послужила на-
чалом изменений в сфере защиты персо-
нальных данных. Необходимо отметить, 
что именно в данное время у государ-
ственных органов и организаций стало 
накапливаться огромное количество пер-
сональной информации, которая с легко-
стью могла получить огласку, в резуль-
тате чего лицам, которым принадлежала 
данная информация, мог быть причинен 
как материальный, так и моральный 
вред. Это послужило причиной тому, что 
законодательство, регулирующее поря-
док получения, хранения, обработки, пе-
редачи и защиты персональных данных, 
начиная с 1970-х гг., стало появляться в 
промышленно развитых странах. 

Комплексное решение правового 
регулирования порядка обеспечения за-
щиты персональных данных должно 

учитывать двойственную природу этого 
понятия. Во-первых, персональная ин-
формация является составной частью 
понятия «частная жизнь» человека, а, 
как известно, неприкосновенность част-
ной жизни охраняется законом. Во-вто-
рых, персональные данные – это один 
из важнейших элементов социализации 
индивида. Персональные сведения пред-
ставляют собой своеобразную «визитку» 
человека в обществе и служат основой 
для реализации его правоспособности и 
дееспособности. Из этого следует, что 
персональная информация не всегда мо-
жет и должна быть конфиденциальной.

В силу вышеназванных причин по-
рядок регулирования защиты персональ-
ных данных должен развиваться в трех 
основных направлениях:

1)	 направление, которое связано с 
защитой конфиденциальности персо-
нальной информации в процессе соци-
альной жизни человека (взаимодействие 
с государственными органами, профес-
сиональная деятельность, семейные от-
ношения, финансовая деятельность, по-
лучение образовательных, медицинских, 
адвокатских услуг и т. д.), то есть с об-
работкой персональных сведений опера-
торами информационных систем персо-
нальных данных;

2)	 направление, которое связано 
с обеспечением конфиденциальности 
личных данных человека в условиях 
свободы средств массовой информации  
(далее – СМИ);

3)	 направление, которое связано с 
правовым изъятием из общего режима 
конфиденциальности персональных дан-
ных, действующих во время избиратель-
ных кампаний и в иных других случаях.

Определение персональных данных 
впервые было указано в Европейской 
Конвенции от 28 января 1981 г. «О за-
щите физических лиц при автоматизи-
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рованной обработке данных личного 
характера» [3]. В соответствии с данной 
Конвенцией персональными данными 
являлась любая информация, имеющая 
отношение к определенному физическо-
му лицу или поддающаяся его определе-
нию. Необходимо отметить, что в данном 
определении не нашли свое отражение 
важнейшие отличия персональных дан-
ных от любой другой информации, что и 
является его недостатком. 

Основным законом, регулирующим 
правоотношения в области персональ-
ных данных на территории Российской 
Федерации, является Федеральный закон 
от 27 июля 2006 г. «О персональных дан-
ных» (далее – ФЗ «О персональных дан-
ных»). В соответствии с данным законом 
персональными данными является лю-
бая информация, имеющая отношение 
к определенному или определяемому на 
основании такой информации физиче-
скому лицу (т. е. субъекту персональных 
данных), в том числе его фамилия, имя, 
отчество, дата рождения, адрес прожи-
вания по прописке и адрес фактическо-
го проживания, место рождения, место 
получения образования, доходы, про-
фессия, социальное, семейное и иное 
положение физического лица и т. д. [4]. 
Данное определение персональных дан-
ных является достаточно широким и тем 
самым может охватывать любой иной 
вид информации, имеющий ограничен-
ный доступ для других лиц.

Отсутствие свободного доступа для 
других лиц и наличие эффективной си-
стемы защиты предполагает отношение 
персональных данных к категории  кон-
фиденциальной информации. Именно на 
предупреждение несанкционированных 
действий по уничтожению, искажению, 
модификации, блокированию, копиро-
ванию информации либо иного вида 
вмешательства в личную жизнь, проти-
воречащего закону, направлено вклю-
чение персональных данных о человеке 
в разряд конфиденциальных сведений  
[5, с. 130].   

В противоположность другим видам 
информации, имеющим конфиденциаль-
ный характер, особенностью персональ-
ных данных является то, что они могут 
перейти в разряд общедоступных. Как 
указывается в ФЗ «О персональных дан-
ных», общедоступными персональными 
данными являются те данные, к кото-
рым с согласия субъекта персональных 
данных предоставлен доступ неограни-
ченному кругу лиц, либо на которые не 
распространяются требования соблюде-
ния конфиденциальности согласно дей-
ствующему законодательству. К таким 
данным можно отнести различную спра-
вочную информацию, данные для осу-
ществления прямого маркетинга, част-
ные объявления и др. 

В соответствии с Указом Президен-
та Российской Федерации от 6 марта  
1997 г. «Об утверждении Перечня све-
дений конфиденциального характера» 
не относятся к категории конфиденци-
альных сведения, подлежащие распро-
странению в СМИ. В частности, для лиц, 
которые занимают высшие государствен-
ные должности, а также кандидатов на 
эти должности в соответствующие пери-
оды, а именно в периоды предвыборной 
кампании, устанавливается специальный 
правовой режим персональных данных 
[6]. Вместе с тем при возникновении со-
гласия обладателя таких видов данных, 
ограничения, которые действуют в от-
ношении персональных данных, могут 
быть сняты. 

ФЗ «О персональных данных» также 
дает определение понятию «обработка 
персональных данных», которая вклю-
чает в себя сбор данной информации, ее 
хранение и возможный анализ, ограни-
чивает сферу действия вышеназванного 
закона, в то же время исключая возмож-
ность защиты персональных данных при 
их распространении. Однако в соответ-
ствии со статистикой нарушение прав и 
законных интересов граждан и различ-
ных организаций в большинстве случаев 
происходит по причине незаконного рас-
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пространения персональных сведений 
[7, с. 3].

Также необходимо обратить вни-
мание на то, что российское законода-
тельство под определением «обработка 
персональных данных» подразумевает 
более расширенное содержание, чем это 
можно заметить на первый взгляд. В п. 1 
ст. 3 ФЗ «О персональных данных» ука-
зано, что обработкой персональных дан-
ных являются любые действия или опе-
рации, осуществляемые с персональной 
информацией, включающие в себя сбор, 
систематизацию, хранение, накопление, 
уточнение (обновление, изменение), рас-
пространение (в т. ч. передачу), исполь-
зование, обезличивание, уничтожение и 
блокирование персональной информа-
ции. 

Действующее российское законода-
тельство, включая и государственные 
органы, ответственные за его исполне-
ние, в сложившейся ситуации не всегда 
способны гарантировать абсолютное 
обеспечение безопасности всех персо-
нальных сведений, равно как и устано-
вить какие-либо ограничения на сбор и 
распространение некоторых из них. И 
именно той персональной информации, 
распространение которой субъект персо-
нальных данных осуществляет самосто-
ятельно, это касается чаще всего.

Вместе с тем российским законода-
тельством, а именно ФЗ «О персональ-
ных данных», предусмотрены случаи, 
на которые не распространяется его дей-
ствие. К таким случаям относятся, к при-
меру:

1. Обработка физическим лицом пер-
сональных данных в своих личных целях 
с соблюдением всех законных прав субъ-
ектов персональных данных. К примеру, 
физическое лицо вправе вести домашний 
справочник, содержащий ФИО, адреса, 
даты рождения, номера телефонов субъ-
ектов персональных данных.

2. Реализация процедуры хранения, 
передачи, комплектования, учета и ис-
пользования документации Архивного 

фонда Российской Федерации, а также 
другой архивной документации в соот-
ветствии с действующим ФЗ «Об архив-
ном деле в Российской Федерации».

3. Обработка персональной инфор-
мации о физическом лице, подлежащей 
дальнейшему включению в Единый го-
сударственный реестр индивидуальных 
предпринимателей, а также, учитывая 
деятельность физического лица в каче-
стве индивидуального предпринимателя, 
производящейся согласно действующе-
му законодательству Российской Феде-
рации. Государственная регистрация в 
Российской Федерации регламентирова-
на Гражданским Кодексом Российской 
Федерации, Федеральным законом от 8 
августа 2001 года № 129-ФЗ «О государ-
ственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей», 
а также издаваемыми в соответствии с 
данными законами иными нормативны-
ми правовыми актами.

4. Обработка персональной инфор-
мации, в установленном порядке от-
несенная к информации, являющейся 
государственной тайной. Информация, 
составляющая государственную тайну, 
содержит определенную совокупность 
сведений, согласно которым эти данные 
можно отнести к государственной тайне. 
Порядок и основания засекречивания ин-
формации, составляющей государствен-
ную тайну, устанавливает Закон Рос-
сийской Федерации «О государственной 
тайне» [8].

В соответствии со статьей 5 ФЗ  
«О персональных данных» в основе об-
работки персональных данных в органи-
зациях должны быть заложены опреде-
ленные принципы. 

Во-первых, достижение конкретных 
и заранее определенных целей должно 
ограничивать процесс обработки персо-
нальной информации. Во-вторых, обра-
ботка личной информации детей, которая 
не соответствует задачам данной проце-
дуры, подлежит исключению. В-третьих, 
объем и содержание обрабатываемых 
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персональных данных должны быть со-
гласованы с целями обработки. Иными 
словами, персональные данные, доступ 
к которым обеспечивается, не должны 
быть избыточными. В противном слу-
чае ситуация, когда учреждение требует 
обязательного предоставления избыточ-
ных персональных данных, будет  прямо 
противоречить установкам действующе-
го законодательства. Однако минималь-
ный объем персональных данных, пре-
доставляемых гражданами в различные 
организации, на законодательном уровне 
не установлен. Таким образом, не опре-
делена и юридическая ответственность 
и, следовательно, существует необходи-
мость законодательной установки не-
обходимого количества персональных 
данных, которые должны быть предо-
ставлены субъектом организации. Кроме 
того, в случае нарушения данной нормы, 
необходимо определить юридическую 
ответственность.

Необходимо также обратить внима-
ние на Федеральный закон от 27 июля 
2006 г. «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите инфор-
мации» [10]. Статьей 9 вышеназванного 
закона устанавливается запрет на тре-
бование предоставления информации о 
частной жизни граждан, которая вклю-
чает сведения, составляющие личную 
или семейную тайну, а также на полу-
чение такой информации без согласия 
гражданина, если иное не предусмотре-
но иными нормативными правовыми 
актами. Вместе с тем, исходя из статьи 
8 указанного закона, гражданин име-
ет право на получение информации, 
которая непосредственно касается его 
прав и свобод, от государственных ор-
ганов, органов местного самоуправле-
ния, их должностных лиц в порядке, 
который установлен законодательством  
Российской Федерации.

Следует отметить, что персональные 
данные субъектов, состоящих в трудовых 
отношениях, также находятся под защи-
той трудового законодательства. Гражда-

нин, поступая на работу, сообщает о себе 
много личной информации. «Положение 
о работе с персональными данными ра-
ботников» – это специальное положение 
о порядке защиты персональных данных, 
которое согласно Трудовому Кодексу 
Российской Федерации (далее – ТК РФ) 
обязаны разрабатывать организации, уч-
реждения и предприятия в целях защиты 
гражданина от использования личной 
информации против него. 

Статья 68 ТК РФ содержит требова-
ния, которых необходимо придерживать-
ся при обработке персональных данных 
работников, а также гарантии их защиты. 
Осуществление помощи в трудоустрой-
стве, карьерный рост, обучение, контроль 
количества и качества выполняемой ра-
боты, гарантия личной безопасности ра-
ботников и сохранности имущества, вы-
полнение требований законов относятся 
к основным целям обработки персональ-
ных данных работника. 

Обязанностью работника являет-
ся личное предоставление всех необ-
ходимых персональных сведений. В 
случае предоставления персональных 
сведений третьей стороной необходи-
мо заранее проинформировать об этом 
работника, кроме того, на это требует-
ся его письменное согласие. Работода-
тель, выполняя обработку персональных 
данных, выступает в качестве «опе-
ратора персональных данных», и ФЗ  
«О защите персональных данных» тре-
бует от него обеспечивать безопасность  
этих данных. 

Согласно гл. 14 ТК РФ каждая ор-
ганизация (учреждение, предприятие) 
обязана разработать и ввести в действие 
локальные нормативные акты, определя-
ющие порядок сбора, хранения, исполь-
зования, передачи, хранения с персо-
нальной информацией ее работников.

В дополнение всего вышеизложен-
ного приоритетное внимание следует 
уделить вопросу защиты персональных 
данных детей в различных образователь-
ных организациях. При поступлении в 
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образовательное учреждение (дошколь-
ное, школу, лицей и т. д.) родители либо 
сам ребенок обязан предоставить о себе 
всю необходимую персональную инфор-
мацию. У многих возникают сомнения и 
опасения относительно распространения 
личных данных ребенка. И дабы обезо-
пасить родителей, их детей и саму себя, 
образовательная организация обязана 
разработать локально-нормативный акт, 
регулирующий порядок сбора, хранения, 
использования, передачи, защиты персо-
нальных данных обучающихся, напри-
мер, Положение о порядке обработки и 
защиты персональных данных обучаю-
щихся.

На основании изложенного следует 
отметить, что на сегодняшний день ин-
формация является важным условием 
жизни и социальной деятельности каж-
дого человека, предметом его постоянно-
го внимания. Человек, который находит-
ся в постоянных отношениях с другими 
людьми, организациями, органами вла-
сти, вынужден сообщать свои персо-

нальные данные для того, чтобы совер-
шать юридически значимые решения, 
реализовывать свои права и выполнять 
свои обязанности. Однако любые сведе-
ния могут быть использованы как на бла-
го, так и во вред человека. В связи с этим 
в настоящее время большое значение 
приобретает правовой порядок обеспе-
чения защиты персональной информа-
ции. Следует законодательно определить 
необходимое количество персональных 
данных, которые субъект должен предо-
ставить организации, а также установить 
юридическую ответственность в случае 
нарушения этого правила. Использова-
ние персональных данных допустимо 
только в соответствии с целями, опре-
деляющими их получение. В случае, 
когда в результате использования персо-
нальных сведений может быть нанесен 
имущественный или моральный вред, а 
также могут возникнуть затруднения в 
сфере реализации прав и свобод граждан 
Российской Федерации, их использова-
ние исключается.

***
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Аннотация. В статье приведены основные нормативные этические принципы прозрач-
ности и объективности в публикационной политике научных журналов, которые рекоменду-
ются общественными международными научными организациями, такими как Комитет по 
публикационной этике (COPE), Директорат журналов открытого доступа (DOAJ), а также 
Принципами прозрачности и наилучшей практики для научных публикаций (далее – принци-
пы). Данные принципы, рекомендованные для применения в издательской политике научных 
журналов, связаны с названием журнала, оформлением и содержанием веб-сайта журнала, 
где необходимо указать полную информацию о правилах деятельности журнала, в том числе 
такую, как сведения об учредителях журнала, редакционном составе, контакты редакции, 
особенности процесса рецензирования поступающих статей, авторского права, финансовые 
вопросы, авторские взносы, меры по предупреждению нарушений при подготовке и написании 
научных статей (плагиат, фальсификация, фабрикация, недобросовестное цитирование, ма-
нипуляции и др.), публикационная этика, доступ к содержаниям журнала, архивация журнала, 
источник дохода для деятельности журнала, требования к рекламе, представляемой как в 
самом журнале, так и на его веб-сайте.
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В настоящее время наблюдается ак-
тивизация мер по недопущению к пу-
бликациям в научных журналах, как 
российских, так и зарубежных, статей, 
являющихся необъективными, в кото-
рых имеются фальсификация, плагиат, 
фабрикация данных и другие явления, 
связанные с недобросовестностью авто-
ров и их ненаучным подходом. В россий-
ских журналах пока борются с послед-
ствиями такого антинаучного подхода 
некоторых авторов. В связи с этой про-
блемой началось применение ретрак- 
ции – меры по удалению статей из журна-
лов и из базы Российского индекса науч-
ного цитирования. Так, в июле 2019 года 
Комитетом Российской академии наук 
по противодействию фальсификации в 
научных журналах было инициировано 
удаление (исключение) 2528 статей из 
541 академических журналов, в которых 
были обнаружены недобросовестные 
заимствования (в том числе и плаги-
ат), самодублирование, «неясное автор-
ство» [1]. А. А. Ростовцев (2017) ука-
зывает, что масштабные некорректные 
заимствования (плагиат) встречаются в  
38 % от проанализированных выявлен-
ных некорректных публикаций в рос-
сийских журналах [2]. В зарубежных 
журналах предпринимаются мероприя-
тия по недопущению некорректных пу-
бликаций. В английском языке ряд таких 
мер называется «Research Integrity» и 

«Principles of Transparency», что дослов-
но можно перевести, как «научно-иссле-
довательская объективность» и «прин-
ципы прозрачности». Данные меры 
направлены на подготовку и публикацию 
объективных научных статей.

Примером такой положительной 
публикационной политики является це-
лый ряд научных журналов, которые в 
своей деятельности придерживаются 
этических принципов, закрепленных в 
ряде документов общественных между-
народных  научных организаций, таких 
как Комитет по публикационной этике 
(COPE – Committee on Publication Ethics), 
Директорат журналов открытого до-
ступа (DOAJ – Directory of Open Access 
Journals), Ассоциация научных издате-
лей открытого доступа (OASPA – Open 
Access Scholarly Publishers Association) 
и Всемирная ассоциации медицинских 
редакторов (WAME – World Association 
of Medical Editors). Членство журналов 
в этих организациях предполагает сле-
дование и выполнение редакционными 
советами журналов определенных пра-
вил для повышения уровня качества на-
учных публикаций, недопущения в них 
необъективности в виде различных на-
рушений. Организациями установлены 
правила, называемые «Принципы про-
зрачности и наилучшей практики для 
научных публикаций» [3]. Изложенные 
принципы формируют нормативный ба-

  МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО



29

зис критериев, которых должны придер-
живаться научные журналы, являющие-
ся членами таких организаций. Причем 
единого нормативного документа, объе-
диняющего правила, не имеется. Каждая 
организация выработала свои критерии и 
принципы, однако требования к деятель-
ности журналов в целом совпадают.

В Интернете имеются различные 
варианты переводов данного документа 
(«Принципы прозрачности и наилучшей 
практики для научных публикаций») на 
ряд языков, в том числе и на русский, од-
нако в данной научной статье применен 
собственный оригинальный авторский 
перевод. На основе анализа представлен-
ных правил в предлагаемой читателям 
статье приводятся  основные принципы 
и требования, которые будут интересны 
и полезны, тем авторам, кто планирует 
публиковать свои научные труды в за-
рубежных журналах, а также издателям 
российских журналов для анализа име-
ющегося опыта. Перечислим основные 
требования, изложенные в документе, 
предъявляемые к журналам.

Веб-сайт (Website) журнала. Содер-
жание веб-сайта журнала должно де-
монстрировать гарантии высокого эти-
ческого и профессионального стандарта 
в публикационной активности. Веб-сайт 
журнала должен содержать: цель и ос-
новные направления деятельности жур-
нала; критерии, по которым рассматри-
ваются представленные авторами статьи 
для публикаций; наличие ISSN (уникаль-
ный международный стандартный се-
рийный номер) отдельно для печатных и 
электронных версий журнала. 

Особо подчеркивается, что название 
журнала (Name of Journal) должно быть 
уникальным и оригинальным, таким, 
чтобы его невозможно было спутать с 
названием других журналов.

Информация на сайте журнала не 
должна вводить в заблуждение читателей 
или авторов, в том числе в виде подража-
ния сайту другого журнала (или сайту из-
дательства). Должна быть предоставлена 

информация о происхождении журнала, 
его учредителях и ассоциации с научны-
ми обществами или другими журналами.

Предписана обязательность пред-
ставления информации о процессе ре-
цензирования (Peer review process). В ин-
формации о журнале должно быть четко 
обозначено – рецензируемый он («peer-
reviewed») или нет. Рецензирование 
определяется как достижение (получе-
ние) совета по индивидуальным статьям 
от рецензентов – экспертов в областях 
наук (специальностей) из тех людей, кто 
не входит в состав редакционной колле-
гии.

Сайт журнала должен четко описать 
процесс и процедуры рецензирования, 
включая применяемые методы рецензи-
рования. Не должно быть информации на 
сайте журнала о гарантированном прие-
ме статьи к опубликованию или очень 
короткого времени для рецензирования.

Владельцы и сотрудники журнала 
(Ownership and management). Информа-
ция о собственниках и (или работниках 
журнала) должна быть ясно отражена на 
сайте журнала, чтобы не вводить в заблу-
ждение потенциальных авторов об истин-
ных владельцах журнала и редакторах. 
Журналы должны иметь редакционные 
советы или другие руководящие органы, 
члены которых признаются экспертами в 
предметных областях, включенных в те-
матику журнала. Сайт журнала должен 
показывать полные имена аффилирован-
ных участников редакционных коллегий 
(совета) или других руководящих орга-
нов (Governing body).

Журналы представляют полные име-
на редакторов журнала, а также кон-
тактную информацию редакционного 
офиса, включая полный почтовый адрес 
(Editorial team/contact information).

Авторское право и лицензия 
(Copyright and licensing). Политика об 
авторских правах должна быть ясно обо-
снована в инструкциях для авторов и 
названы держатели авторских прав для 
всех опубликованных статей. Веб-сайт 
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журнала должен показать информацию о 
лицензировании и ясно описать ее в ин-
струкции для авторов. Лицензированные 
разрешенные сроки будут показаны во 
всех опубликованных статьях в форматах 
как HTML, так и PDF.

Если авторам позволяется опублико-
вать материалы под лицензией (Creative 
Commons license, переводится как «твор-
ческая общая лицензия») тогда некото-
рые специфические требования должны 
также указываться (Лицензия «Creative 
Commons» используется для сохранения 
собственного авторского права и, при 
этом, позволяет другим людям использо-
вать это произведение при условии, что 
они указывают авторство, а также со-
блюдают другие условия, которые автор 
определяет в выбранной им лицензии).

Авторские финансовые взносы 
(Author fees). Денежные взносы, требу-
емые для процесса публикации матери-
ала в журнале, должны быть указаны и 
четко обоснованы (для каких целей они 
используются в процессе опубликования 
статьи), причем эта информация должна 
быть размещена в таком месте, чтобы по-
тенциальные авторы могли легко ее най-
ти, прежде чем направить свои статьи для 
рассмотрения в редакцию журнала. Если 
денежные взносы не требуются, то это 
также должно быть указано в информа-
ции для авторов в обязательном порядке.

Информация о нарушениях при под-
готовке и написании статьи авторами 
(Allegations of research misconduct). Изда-
тели и редакторы научных медицинских 
журналов должны предпринимать меры 
по недопущению публикации научных 
статей, в которых имеются нарушения, в 
том числе и получая информацию в виде 
заявлений и утверждений от других лиц 
об имеющихся нарушениях в рассматри-
ваемых к публикации научных статьях. 
Это относится к таким нарушениям, как 
плагиат, недобросовестное цитирование, 
манипуляции и фальсификации (фабри-
кации данных). Однако этим не ограни-
чиваются случаи, которые относятся к 

нарушениям. Если подобного рода нару-
шения выявлены уже в опубликованной 
журналом статье, то издатели и редакто-
ры должны следовать руководству COPE 
или эквиваленту подобного документа.

Публикационная этика (Publication 
ethics). Журнал должен иметь ясную 
политику в этичности публикаций, что 
должно быть хорошо видно на веб-сайте, 
где необходимо включать освещение сле-
дующих положений:

– журнальная политика авторства и 
соавторства (ассистенства) и денежных 
взносов (оплаты);

– каким образом журнал будет рас-
сматривать (разбирать, осуществлять 
контроль) жалоб и просьб (обращений);

– политика журнала в конфликтах  
интереса / интересов конкуренции;

– журнальная политика распростра-
нения опубликованных статей (резуль-
татов исследований приведенных в ста-
тьях) и их воспроизводимости;

– журнальная политика в этическом 
надзоре;

– журнальная политика в интеллек-
туальной собственности;

– журнальной политики для пост-пу-
бликационных дискуссий и исправлений;

– расписание (план), график (про-
грамма) публикаций выпусков журналов;

– четкое обозначение периодично-
сти, с которой журнал публикуется.

Доступ к содержаниям журна-
лов (Access). Должен быть представ-
лен доступ как к целому содержанию 
номеров журналов, так и отдельным 
статьям, а также информации о фор-
ме подписки (платной или бесплатной) 
на получение разрешения для озна-
комления с выпусками журналов или  
отдельных статей.

Архивация журналов (Archiving). 
В случаях, когда журнал больше не из-
дается, то содержание (план) журнала 
или его полной версии для электронного 
резервирования и сохранения допуска к 
журнальным статьям должно быть четко 
обозначено (для примера, допуск к ос-
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новным статьям через «CLOCKSS» или 
«PubMedCentral»).

Источники доходов для деятельности 
журнала (Revenue sources). Бизнес-моде-
ли или источники доходов должны быть 
четко обозначены на веб-сайте журнала. 
К ним относятся: авторский взнос, под-
писка, другие источники финансовой 
поддержки (гранты, финансирование 
через фонды (организации, университе-
ты и т. д.), реклама, продажа и реализа-
ция изданных журналов за деньги, при-
чем наличие сделанного взноса автором 
(авторами) за публикацию статьи (или 
освобожденный статус автора) не долж-
но влиять на решение редакционной кол-
легии публиковать или не публиковать 
статью.

Реклама (Advertising). Журналы 
должны обосновать свою рекламную по-
литику, что включает разъясняющую ин-
формацию:

– какие типы рекламы будут рассмо-
трены;

– кто принимает решение относи-
тельно приема рекламы (ответственное 
лицо (лица);

– особенности содержания рекламы;
– наличие желания читателя смо-

треть рекламу на сайте журнала или вне 
зависимости от его желания. 

Должны быть раскрыты особенности 
показа рекламы по желанию рекламода-
теля, размещающего рекламу в журнале, 
при этом реклама не должна относиться 
никаким образом к решению редакци-
онной коллегии о публикации научных 
статей в журнале и демонстрироваться 
отдельно от содержания научной статьи.

Информация, представленная об из-
дателе журнала, должна быть правдивой 
и не вводить в заблуждение читателей 
или авторов.

Если другие члены организации, в 
которой состоит журнал, обнаружива-
ют нарушения практики установлен-
ных правил или другие специфические 
требования организации OASPA/COPE/

WAME, то в обязательном порядке про-
водится разбирательство произошедших 
нарушений (или информации о них). В 
случае если редакция журнала как член 
организации не имеет возможности либо 
желания исправлять нарушения и вести 
редакционно-издательскую деятель-
ность в соответствии с установленными 
организацией правилами, то их член-
ство в организации может быть прио-
становлено (временно прекращено) или 
прекращено полностью.

Внедрение в деятельность россий-
ских журналов данных правил может 
столкнуться с трудностями и проблема-
ми. Следует заметить, что в России от-
сутствуют подобные опубликованные и 
принятые к действию правила, что дает 
почву для разногласий и конфликтов. 
Так, если опираться на вышеописан-
ные международные рекомендации, то 
на сайте журнала достаточно описать 
порядок и условия рецензирования, что 
будет достаточной процедурой. Россий-
ский журнал «Вестник Ульяновской го-
сударственной сельскохозяйственной 
академии» указал в порядке и условиях 
рецензирования, что применяется «изби-
рательное рецензирование» и статьи ака-
демиков и членов-корреспондентов Рос-
сийской академии наук, а также членов 
редколлегии журнала не рецензируются. 
Комиссия Российской академии наук по 
противодействию фальсификации в на-
учных журналах в октябре 2019 года 
признало грубое нарушение публикаци-
онной этики. То есть, выполнение меж-
дународных стандартов не защитило от 
отрицательного мнения членов Комис-
сии [4].

Таким образом, международными ор-
ганизациями, объединяющими научные 
журналы, выработаны рекомендатель-
ные правила и принципы, позволяющие 
создавать условия для объективности и 
прозрачности публикующихся статей и 
соответствовать высоким стандартам на-
учной деятельности.
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ЦЕНТР ВРЕМЕННОГО СОДЕРЖАНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
КАК ОСОБЫЙ СУБЪЕКТ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ,  

СОВЕРШАЕМЫХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ

TEMPORARY DETENTION CENTER FOR MINORS AS A SPECIAL SUBJECT 
OF PREVENTION OF OFFENSES COMMITTED BY MINORS

Аннотация. В статье рассматривается деятельность центров временного содержания 
несовершеннолетних правонарушителей по профилактике правонарушений, совершаемых не-
совершеннолетними. Раскрыты особенности помещения и содержания несовершеннолетних в 
центрах временного содержания несовершеннолетних правонарушителей. Обозначены истори-
ческие этапы развития центров временного содержания для несовершеннолетних правонару-
шителей.

Ключевые слова и словосочетания: центр временного содержания несовершеннолетних 
правонарушителей, предупреждение, профилактика.

Annotation. The article deals with the activity of the temporary detention centers for juvenile 
offenders for the prevention of offenses committed by minors. The features of the placement and detention 
of minors in a temporary detention center for juvenile offenders are outlined.

Keywords and phrases: temporary detention center for juvenile offenders, warning, prevention.
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Несомненно, профилактическая ра-
бота, осуществляемая органами вну-
тренних дел в целях предупреждения 
преступлений и правонарушений, долж-
на проводиться надлежащим образом. 
И именно планомерная и эффективная 
деятельность компетентных органов 
по работе с несовершеннолетними по-
зволит снизить показатель рецидивной 
преступности и поспособствует разви-
тию должного уровня правосознания у 
подрастающего поколения. В этой связи 
немаловажной является необходимость 
в изучении основ деятельности субъек-
тов, осуществляющих профилактику и 
предупреждение правонарушений, со-
вершаемых, в первую очередь, несовер-
шеннолетними. Одним из главенствую-
щих субъектов в данной области, помимо 
подразделений по делам несовершенно-
летних, является центр временного со-
держания несовершеннолетних правона-
рушителей.  

Федеральным законом № 120-ФЗ от 
24.06.1999 «Об основах системы профи-
лактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних» устанав-
ливается, что органы внутренних дел, 
структурным подразделением которого 
представлен центр временного содер-
жания несовершеннолетних правона-
рушителей (далее – ЦВСНП), является 
главным субъектом осуществления про-
филактической деятельности в отноше-
нии несовершеннолетних [1]. 

Анализируя деятельность ЦВСНП, 
необходимо определить, в отношении 
кого проводятся профилактические дей-
ствия сотрудниками данных подразделе-
ний. В действующем законодательстве 
можно встретить разные признаки, ха-
рактеризующие «несовершеннолетне-
го».  Если в ч. 1 ст. 87 Уголовного кодекса 
Российской Федерации к несовершен-
нолетним относятся лица, достигшие 
14-летнего возраста, но не достигшие 
18-летнего возраста [2], то в ч. 1 ст. 54 Се-
мейного кодекса Российской Федерации 
упоминается только слово «ребенок», а 

именно «ребенком признается лицо, не 
достигшее возраста восемнадцати лет» 
[3]. В свою очередь, Кодекс Российской 
Федерации об административных право-
нарушениях такого понятия не содержит 
вовсе, при этом упоминая лишь в ст. 2.3, 
что к административной ответственно-
сти привлекаются несовершеннолетние 
в возрасте от 16 лет [4]. Исходя из выше-
изложенного можно сделать вывод, что 
к несовершеннолетним относятся лица, 
достигшие 14-летнего возраста, но не 
достигшие возраста 18-ти лет.

Одной из наиболее действенных 
мер профилактического характера, ре-
ализуемых в целях предупреждения со-
вершения новых правонарушений несо-
вершеннолетними, принято считать их 
помещение в ЦВСНП. 

Рассматривая исторический этап раз-
вития данных подразделений, отметим, 
что впервые центры временного содер-
жания несовершеннолетних правонару-
шителей появились в 20-х годах ХХ века. 
Изначально это было место, куда направ-
ляли всех беспризорных детей, будь это 
трехлетние дети, заблудившиеся на ули-
це, или подростки, ушедшие из дома или 
интерната. Однако чаще всего привозили 
именно тех подростков, которые были 
выходцами из неблагополучных семей. 
Прежнее название центра временного 
содержания несовершеннолетних право-
нарушителей – центр временной изоля-
ции для несовершеннолетних правона-
рушителей (далее – ЦВИН). Ежегодно в 
ЦВИН доставлялось более 6000 человек. 
Принятый в 1999 году Федеральный за-
кон № 120 «Об основах системы профи-
лактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних» изменил 
наименование рассматриваемых подраз-
делений, основания и категории несовер-
шеннолетних, помещаемых в ЦВИН.  

Действующим законодательством на 
ЦВСНП возложены следующие функ-
ции: круглосуточный прием и временное 
содержание несовершеннолетних право-
нарушителей в целях защиты их жизни, 
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здоровья и предупреждения соверше-
ния повторных правонарушений; инди-
видуальная профилактическая работа с 
доставленными несовершеннолетними, 
выявление среди доставленных лиц, при-
частных к совершению преступлений и 
правонарушений, а также установление 
обстоятельств, причин и условий, спо-
собствовавших совершению правона-
рушений и преступлений, информиро-
вание об этом соответствующие органы 
внутренних дел и других заинтересо-
ванных органов и учреждений; достав-
ление несовершеннолетних в специаль-
ные учебно-воспитательные учреждения 
закрытого типа, а также осуществле-
ние в пределах своей компетенции дру-
гих мер по устройству несовершен-
нолетних, содержащихся в указанных  
учреждениях. 

В ЦВСНП могут быть помещены 
лица, направляемые по приговору суда 
или по постановлению судьи в специаль-
ные учебно-воспитательные учреждения 
закрытого типа; временно ожидающие 
рассмотрения судом вопроса о помеще-
нии их в специальные учебно-воспита-
тельные учреждения закрытого типа; 
самовольно ушедшие из специальных 
учебно-воспитательных учреждений 
закрытого типа; совершившие обще-
ственно опасное деяние до достижения 
возраста наступления уголовной ответ-
ственности за это деяние, в случаях, если 
необходимо обеспечить защиту жизни 
или здоровья несовершеннолетних или 
предупредить совершение ими повтор-
ного общественно опасного деяния, а 
также в случаях, если их личность не 
установлена, либо если они не имеют 
места жительства, места пребывания 
или не проживают на территории субъек-
та Российской Федерации, где ими было 
совершено общественно опасное деяние, 
либо если они проживают на территории 
субъекта Российской Федерации, где ими 
было совершено общественно опасное 
деяние, однако вследствие удаленности 
места их проживания не могут быть пе-

реданы родителям или иным законным 
представителям и др.

Исходя из вышеизложенного, сле-
дует, что основанием, по которому под-
ростки-правонарушители могут быть 
помещены в ЦВСНП, является приговор 
суда или постановление судьи. Однако 
в некоторых случаях, предусмотренных 
законодательством, в частности, если 
несовершеннолетний совершил правона-
рушение, влекущее административную 
ответственность в случаях, если его лич-
ность не установлена, либо если не име-
ет места жительства, места пребывания 
или не проживает на территории субъек-
та Российской Федерации, где им было 
совершено правонарушение, либо если 
он проживает на территории субъекта 
Российской Федерации, где им было со-
вершено правонарушение, однако вслед-
ствие удаленности места проживания, не 
может быть передан родителям или иным 
законным представителям, то доставля-
ется в ЦВСНП на основании постановле-
ния руководителя органов внутренних 
дел (на срок до 48 часов). В данном слу-
чае, необходимо иметь виду тот факт, что 
несовершеннолетние, как правило, до-
ставляются в отдел полиции в вечернее 
или ночное время суток. А при самоволь-
ном уходе несовершеннолетнего из дома 
или учебно-воспитательного учрежде-
ния, их отсутствие обнаруживается толь-
ко к вечеру. Однако, следует учитывать, 
что в срок до 24 часов до окончания сро-
ка содержания несовершеннолетнего в 
ЦВСНП, начальник территориального 
отдела органа внутренних дел должен 
направить в суд постановление, послу-
жившее основанием для помещения не-
совершеннолетнего в ЦВСНП, а также 
решить вопрос о возможности освобо-
ждения или продления срока содержа-
ния. Все направляемые материалы долж-
ны содержать следующую необходимую 
информацию: достаточные данные, под-
тверждающие совершение общественно 
опасного деяния несовершеннолетним, 
не достигшим возраста наступления уго-
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ловной ответственности за эти деяния, 
или же правонарушения, влекущего ад-
министративную ответственность, либо 
факт самовольного ухода из специально-
го учебно-воспитательного учреждения 
закрытого типа; указание на цели и мо-
тивы помещения несовершеннолетнего 
в ЦВСНП; данные, свидетельствующие 
о необходимости обеспечения защиты 
жизни или сохранения здоровья несо-
вершеннолетнего либо предупреждения 
совершения им повторного общественно 
опасного деяния. При рассмотрении ма-
териалов по вопросу помещения несо-
вершеннолетнего в ЦВСНП также имеет 
право участвовать как сам несовершен-
нолетний правонарушитель, так и его 
законный представитель, адвокат, проку-
рор.  

Вместе с тем нельзя не отметить, что 
практика помещения в ЦВСНП несовер-
шеннолетних, совершивших правонару-
шение, свидетельствует о том, что судьи 
в исключительных случаях продлевают 
срок пребывания несовершеннолетнего, 
ссылаясь на тот факт, что правонаруше-
ние было совершено лицом впервые. По-
этому, за тот короткий период времени 
(менее 48 часов) провести все профилак-
тические мероприятия, запланированные 
сотрудниками ЦВСНП, не представляет-
ся возможным. 

Как ранее было отмечено, поме-
щение несовершеннолетних в ЦВСНП 
осуществляется круглосуточно. Перед 
помещением несовершеннолетнего, со-
трудники ЦВСНП проводят в отношении 
несовершеннолетнего личный осмотр 
(при этом осматривающие лица должны 
быть одного пола с несовершеннолет-
ним), в ходе которого подлежат изъятию 
ценные вещи, предметы, запрещенные к 
хранению. По факту проведенного про-
цессуального мероприятия составляется 
акт личного осмотра. После этого несо-
вершеннолетний проходит медицинский 
осмотр для установления наличия или 
отсутствия телесных травм, а также его 
санитарного состояния. Далее несовер-

шеннолетнего определяют в комнату, 
в которой он будет находиться до осво-
бождения из ЦВСНП. Распределение 
происходит с учетом возрастного и по-
лового признаков несовершеннолетних. 
В комнатах, как правило, содержатся до  
20 человек. Наблюдение за несовершен-
нолетними происходит круглосуточно, 
им запрещено выходить за пределы тер-
ритории центра. Прогулки осуществля-
ются на территории ЦВСНП под строгим 
наблюдением и контролем сотрудников 
данных подразделений. В центре вре-
менного содержания несовершеннолет-
них последние имеют право на встречи 
с родителями или законными предста-
вителями, родственниками, имеют пра-
во получать передачи и посылки, но все 
описанные действия подлежат контро-
лю со стороны сотрудников центра. За 
нарушение установленного порядка на-
хождения в ЦВСНП в отношении несо-
вершеннолетних могут быть применены 
такие дополнительные меры взыскания, 
как предупреждение, выговор, строгий 
выговор. 

При поступлении несовершеннолет-
него в ЦВСНП начальник ЦВСНП не-
замедлительно, но не позднее чем через  
24 часа, уведомляет прокурора о поме-
щении в ЦВСНП несовершеннолетнего.

Законодательством также установлен 
срок, в течение которого несовершен-
нолетние могут находиться в ЦВСНП, 
который составляет 30 суток. Однако в 
исключительных случаях на основании 
постановления судьи срок может быть 
продлен еще до 15 суток. 

Анализируя деятельность ЦВСНП 
как особого субъекта профилактики пра-
вонарушений, совершаемых несовер-
шеннолетними, представляется необхо-
димым рассмотреть суть и содержание 
профилактической работы сотрудников 
данных подразделений. Во-первых, пер-
востепенной профилактической мерой, 
применяемой сотрудниками ЦВСНП, 
является проведение ежедневных про-
филактических бесед, что способствует 
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развитию положительных качеств несо-
вершеннолетних, привитию нравствен-
ных ценностей, положительных знаний, 
любви к окружающим, во-вторых, про-
ведение разъяснительных бесед о право-
вых последствиях совершения правона-
рушения, о недопустимости совершения 
правонарушений и преступлений в даль-
нейшем. Вместе с тем в ходе беседы вы-
ясняются причины совершения правона-
рушения, причины самовольного ухода 
из дома, личностные особенности несо-
вершеннолетнего. 

Все перечисленные формы профи-
лактики должны иметь исправительный 
характер, основываться на конституци-
онных правах несовершеннолетних, на 
индивидуальном подходе к несовершен-
нолетнему с учётом совершенного дея-
ния, его психологических характеристик 
и особенностей. Данные беседы должны 
быть периодическими, а их результаты 
должны фиксироваться в личном деле 
несовершеннолетнего. 

Следует отметить, что центр времен-
ного содержания несовершеннолетних 
правонарушителей является не только 
местом, где отбывают наказание несовер-
шеннолетние, но и местом, где проводят 
широкий комплекс профилактических 
работ в отношении несовершеннолет-
них. Бесспорно, профилактическая ра-
бота в отношении несовершеннолетних 
преследует цель полного предотвраще-
ния всех причин, условий и факторов, 
способствующих отклонению в развитии 
и существованию поведения, которое в 
обществе неприемлемо. Соответствен-
но предупреждение правонарушений 
не должно сводиться только к борьбе с 
результатом отклонений в поведении. 
Подросток должен понимать, что в кри-
минальное сообщество можно быстро 
войти, имея антиобщественные установ-
ки и совершая противоправные деяния, 
однако очень сложно вернуться потом в 
нормальную жизнь, в окружение своих 
друзей, близких и родных. В целом, гово-

ря о криминализации поведения, следует 
отметить, что у человека утрачиваются 
нормы морали, нравственности, духов-
ные качества, что ведет к отрицательным 
последствиям в работе, учебе, в достиже-
нии успехов в дальнейшем в определен-
ной области. В этом ключе особо важ-
на высокая квалификация сотрудников 
ЦВСНП, поскольку необходим подход 
к каждому подростку, точность и сла-
женность в работе, индивидуальность в 
общении как с самим несовершеннолет-
ним, так и с его родителями.

Немаловажным является вопрос 
взаимодействия между подразделения-
ми с пониманием того, что каждым от-
делом выполняется общая работа: как 
сотрудниками подразделений по делам 
несовершеннолетних, так и другими со-
трудниками ОВД. Остро встает вопрос в 
совокупности задач и целей, стоящих пе-
ред всеми участниками, уделяется вни-
мание выявлению условий преступности 
с принятием точных мер для правиль-
ного поведения в социуме. Необходимо 
вникнуть в каждое совершенное проти-
воправное деяние с использованием сво-
их практических навыков и в дальней-
шем учитывать при разработке планов и 
мер по предупреждению правонаруше-
ний, результатом которых должны стать 
помощь в исправлении, становлении 
подростка на верный жизненный путь. 
Нынешние сводки результатов проделан-
ной работы показывают слабое взаимо-
действие между подразделениями ОВД в 
выявлении, например, неблагополучных 
семей, вследствие чего данный вопрос 
имеет латентный характер, оставляя под-
разделения ЦВСНП без необходимой 
информации о подростках, являющихся 
правонарушителями, об асоциальных 
молодежных группах, а также родителях, 
которые утратили или не имели чувства 
долга и ответственности за воспитание, 
поведение своих детей, либо вовсе спо-
собствовали совершению ими престу-
плений. Каждое подразделение органов 
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внутренних дел должно взять за основу 
всегда и вовремя докладывать в письмен-
ном виде о любой поступившей инфор-
мации, о каждом нарушении каких-либо 
прав ребенка, об информации, поступив-
шей от свидетелей, которыми могут быть 
и дети, ставшие потерпевшими либо вов-
леченными в преступление. Практика, 
конечно же, показывает, что зачастую 
у детей в настоящее время очень бурно 
развита фантазия, ребенок зачастую пре-
увеличивает произошедшие с ним собы-
тия, но проверки по каждому «сигналу» 
строго необходимы.

Асоциальное поведение у подростка 
имеет протяженный период, занимаю-
щий определенное время, в связи с чем 
нужно обратиться к ранней профилак-
тике правонарушений, уделяя ей особое 
внимание. К ранней профилактике можно 
отнести предупреждение, предотвраще-
ние, любой «сигнал», являющийся забла-
говременным, дабы искоренить факторы, 
которые тянут личность вниз, замедляя 
формирование и нарушая становление 
человека, устраняя весь негатив и непо-
средственно влияние круга лиц, родите-
лей, сверстников, не исключая возмеще-
ние последствий. За пример можно взять 
любую семью, ненадлежащим образом 
воспитывающую ребенка, проявляю-
щую жестокость, отрицательное влия-
ние, не дающую должного воспитания, 
помощи в быту, трудоустройстве, досуге 
ребенка в различных видах самозанято-
сти [5, с. 83]. Непосредственно возника-
ет острая необходимость в проведении 
качественных профилактических бесед 
со взрослыми, акты проверок условий 
проживания, в ином случае подросткам 
оказывается социальная помощь в виде 
устройств их в разного рода образова-
тельные учреждения. В настоящее время 
несовершеннолетние зачастую являются 
не только субъектами преступных дея-
ний, но и объектами.

Преимущественными направлени-
ями деятельности органов внутренних 

дел в области профилактики детской без-
надзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних являются: профилактика 
семейных и детских правонарушений, 
профилактика дестабилизирующих про-
явлений у учащихся, предотвращение 
повторного совершения противоправных 
деяний несовершеннолетними, полная 
ликвидация деятельности взрослых по 
вовлечению в преступления подростков, 
использование новых форм опекунства 
в сфере предотвращения неправомерно-
го лишения родительских прав несовер-
шеннолетних учреждениями различного 
профиля. В данном случае сотрудниками 
ЦВСНП и других подразделений орга-
нов внутренних дел должен проводить-
ся систематический анализ состояния 
деятельности преступных групп и сооб-
ществ с целью определения непосред-
ственного круга лиц и сверстников, в 
среду которых попадает подросток.

Исключительно важным направле-
нием в профилактике правонарушений 
несовершеннолетних является, конечно 
же, поиск «вожака» преступных моло-
дежных групп и сообществ. Это выясня-
ется при проведении как групповых, так 
и индивидуальных бесед. 

Необходимо осуществлять монито-
ринг именно тех подростков, которые 
не посещают занятия и школу, не тру-
доустроены, проводить анализ уровня 
преступности, совершаемых данными 
подростками, так как большая часть 
преступлений совершается ими. Целе-
сообразно проводить анализ мер и их 
совокупности, которые способствуют 
предотвращению отклонений у детей, 
положительно влияют на их развитие в 
социуме, обеспечивают нужное воспи-
тание и достойное обучение. Основной 
упор нужно делать на определенные на-
учные апробированные на практике под-
ходы, нормативно-правовую базу, так как 
это и есть основа системы предупрежде-
ния и профилактики в деятельности ор-
ганов внутренних дел [6, с. 8].
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В условиях правовой модернизации 
современного российского государства, 
поступательного развития элементов 
гражданского общества и противодей-
ствия коррупции актуальной задачей яв-
ляется формирование позитивного обра-
за сотрудников полиции в общественном 
сознании.

Профессиональная деятельность по-
лиции преимущественно носит откры-
тый характер и всегда находится под 
пристальным вниманием общества. Ста-
тья 9 Федерального закона от 7 февраля  
2011 г. № З-ФЗ «О полиции» закрепила 
общественное мнение о деятельности 
полиции в качестве одного из основ-
ных критериев оценки эффективности 
её работы [1]. Об особой актуальности 
вопросов, связанных с формированием 
положительного образа современного 
сотрудника полиции, свидетельствуют 
и многочисленные специальные иссле-
дования, проводимые в научно-иссле-
довательских учреждениях и образо-
вательных организациях МВД России. 
Регулярно проводятся массовые опросы 
граждан (как по заказу МВД России, 
так и самостоятельно) организациями, 
специализирующимся на их проведении. 

Отношение общества к органам вну-
тренних дел зависит от ряда объективных 
и субъективных факторов. Субъективное 
восприятие населением полиции обу-
словливается, в первую очередь, инфор-
мационным воздействием на общество. 
На разных исторических этапах разви-
тия российского общества характер этого 
воздействия изменяется вместе с транс-
формацией политико-правовых институ-
тов. Так, в цензурной информационной 

политике советского государства форми-
рованию положительного образа сотруд-
ников правоохранительных органов от-
водилась значительная роль. Например, 
Т. Г. Лясович и А. Е. Князева отмечают, 
что «советские периодические издания 
массово публиковали статьи и заметки из 
жизни «хороших милиционеров», кино-
студии и каналы радиовещания посвяща-
ли тематические кинофильмы и радиопе-
редачи подвигам сотрудников милиции 
и их беззаветному служению Родине»  
[2, с. 211]. 

С «развалом» Советского Союза из-
менилась и сформировавшаяся система 
ценностей. Наступил глубокий полити-
ко-экономический кризис, произошло 
катастрофическое снижение уровня жиз-
ни населения, появились сепаратистские 
тенденции. Роль государства и права в об-
щественной жизни была дискредитиро-
вана, образ сотрудника органов внутрен-
них дел в общественном сознании стал 
ассоциироваться порой с произволом, 
коррупцией и насилием. К сожалению, 
такой образ сотрудников правоохрани-
тельных органов всячески закреплялся в 
общественном сознании, последователь-
но насаждаясь в средствах массовой ин-
формации, литературе и кинематографе. 
Нижний предел падения был достигнут в 
1998 году, когда государство фактически 
обанкротилось. 

Ситуация изменилась в мае  
2000 года – новый глава государства вы-
ступил с телевизионным обращением к 
гражданам России, в котором прозвучал 
тезис о необходимости установления 
властной вертикали. Только после этого 
вновь началось движение вверх. Страна 
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претерпела масштабные изменения, был 
осуществлен мощный рывок в экономи-
ке, вырос уровень благосостояния рос-
сиян и, что особенно важно, повысился 
уровень самоуважения граждан, уваже-
ния к своему государству.

Возращение всестороннего дове-
рия населения к сотрудникам органов 
внутренних дел, формирование пози-
тивного восприятия их деятельности в 
общественном сознании стало одним из 
главных направлений полицейской ре-
формы 2011 года. По данным Всероссий-
ского центра изучения общественного 
мнения за десять последних лет индекс 
общественной оценки работы полиции 
вырос с 41 до 54 пунктов [3]. Результа-
ты таких опросов населения являются не 
только оценкой деятельности полицей-
ских по противодействию преступности, 
но и отражают уровень доверия населе-
ния ко всей правоохранительной систе-
ме и к власти в целом. За годы реформы 
было сделано немало, но образ полицей-
ского в массовом сознании пока не в пол-
ной мере избавился от своего стереоти-
пизированного негативного наследия. 

С развитием информационных тех-
нологий, повсеместным распростране-
нием персональных устройств аудио-, 
видеофиксации информации работа по-
лиции мгновенно становится достояни-
ем общественности, при этом освещение 
деятельности полицейских производится 
не только средствами массовой информа-
ции, но и населением. Осуществляется 
любительская съёмка, записи размеща-
ются в сети Интернет, что способству-
ет открытости полицейской работы для 
граждан.  С другой стороны, такие съём-
ки могут неадекватно или намеренно 
искаженно представлять действия поли-
цейских. Часто ракурс и контекст съем-
ки выстраиваются таким образом, что не 
охватывают всё событие законных про-
фессиональных действий сотрудников 
полиции целиком, выбираются лишь его 
наиболее резонансные фрагменты. На-
пример, показывается только примене-

ние физической силы или специальных 
средств к гражданину, который отказы-
вается добровольно выполнять законные 
требования сотрудников полиции, сами 
законные требования полицейских оста-
ются при этом за кадром. Таким подхо-
дом в своей деятельности нередко гре-
шат и профессиональные журналисты. 
В то же время, средствами массовой ин-
формации широко освещаются сообще-
ния об успехах органов внутренних дел 
в раскрытии резонансных преступлений, 
задержании опасных преступников, пре-
дотвращении готовящихся правонаруше-
ний, благотворительной деятельности 
МВД России, осуществляется объектив-
ная критика деятельности правоохрани-
тельных структур, пристальное внима-
ние уделяется недостаткам. 

Работа средств массовой информа-
ции формирует базовую составляющую 
общественного мнения о деятельности 
полиции. Тенденциозное избирательное 
освещение работы органов внутренних 
дел, а также иные недостатки журна-
листской деятельности способствуют, 
как отмечают некоторые исследовате-
ли, увеличению субъективности оценки 
деятельности полиции [4, с. 394] и ока-
зывают деструктивное воздействие на 
формирование её позитивного образа в 
общественном сознании.

Объективные факторы, воздействую-
щие на оценку обществом деятельности 
полиции, более стабильны, прогнозиру-
емы и связаны с конкретными количе-
ственными и качественными показате-
лями деятельности правоохранительных 
органов, а также профессионально-лич-
ностными качествами полицейских. 

В конечном счете, образ полиции в 
глазах граждан определяется фактиче-
ской эффективностью её деятельности 
по обеспечению безопасности граждан и 
государства. Однако в процессе форми-
рования позитивного образа полиции в 
общественном сознании следует учиты-
вать особенности разновидностей массо-
вого и индивидуального сознания, в том 
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числе и специфические черты правосоз-
нания как разновидности общественного 
сознания, его структуры.

Определяющую роль в формиро-
вании позитивного образа полицейско-
го играют аксиологические элементы 
правосознания гражданина. Именно на 
основе ценностных представлений че-
ловека формируется его отношение к 
праву, определяется поведение в пра-
вовой сфере, при этом оценивается не 
только право, но и деятельность право-
применительных органов, должностных 
лиц, в частности, сотрудников полиции. 
Получив информацию о правоприме-
нительной деятельности полицейских, 
граждане при её оценке руководствуются 
не текстом применяемых нормативных 
актов, а теми представлениями о них, 
которые сложились в их собственном со-
знании. Люди оценивают деятельность 
полиции, сопоставляя ее с собственной 
системой ценностей, состоящей из взаи-
мообусловленных морально-нравствен-
ных и правовых элементов.  Искажение 
такой системы ценностей называют де-
формацией правового сознания. 

Наиболее деструктивным для целей 
формирования позитивного обществен-
ного мнения о полиции является нега-
тивно-отрицательное отношение к праву 
и к деятельности правоохранительных 
органов – правовой нигилизм.  

Выделяют две формы правового ни-
гилизма: правовая индифферентность 
и правовой негативизм. Первая форма 
предполагает полное отсутствие у инди-
вида интереса к сфере права, нежелание 
знать и реализовывать свои права и обя-
занности. Значительная часть россий-
ского общества вообще не интересуется 
сферой права, в том числе и законода-
тельством, регламентирующим работу 
полиции. Так, в Уфе был проведен со-
циологический опрос горожан с целью 
проверки осведомленности об основ-
ных положениях Федерального закона  
«О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ (да-
лее – ФЗ «О полиции»). В результате 

оказалось, что 46 % респондентов ничего 
не знает о законе, 25,3 % респондентов 
слышали о законе, но с его содержанием 
не знакомы, при этом общее представле-
ние о законе имеют 20,2 % респондентов 
и хорошо знают закон только 8,5 % го-
рожан. Полученные данные позволили 
заключить, что лишь 28,7 % респонден-
тов имеют какое-то представление о ФЗ  
«О полиции» [5, с. 9].

Правовой же негативизм состоит в 
деятельном неприятии социальной цен-
ности права, нежелании воспринимать 
работу полиции как общественно не-
обходимую деятельность. Субъект пра-
вового негативизма отрицает ценность 
права как универсального регулятора 
общественных отношений, считает, что 
в большинстве жизненных ситуаций 
можно обойтись вовсе без правового 
регулирования, опираясь на иные соци-
альные нормы, можно разрешить любой 
конфликт без обращения в правоохра-
нительные органы. Именно правосозна-
ние граждан, подверженных правовому 
нигилизму, составляет большинство той 
части общественного сознания, в кото-
рой формируется негативное отношение 
к деятельности полиции. 

Предпосылки существования право-
вого нигилизма сопровождают общество 
перманентно, изменяются вместе с ним 
и на каждом этапе общественного разви-
тия носят свой специфический характер. 
Необходимо отметить, что правовой ни-
гилизм в той или иной степени присут-
ствует в любом обществе и не является, 
как утверждают некоторые исследова-
тели, характерной чертой именно рос-
сийского общества, его культуры [6]. В 
отечественной науке вообще сложилась 
безосновательная самоуничижительная 
традиция определять правовой нигилизм 
как некую глубинную характеристику 
российского общества, обусловленную 
его историко-политическими и нацио-
нально-культурными особенностями, 
менталитетом и совокупностью различ-
ных факторов специально-юридическо-
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го характера. При этом совершенно иг-
норируется тот факт, что правосознание 
всегда исторически конкретно и соответ-
ствует каждому этапу развития общества 
и государства, идеи права воспринима-
ются каждым народом индивидуально 
и получают в его сознании совершенно 
специфическую окраску. Наиболее ве-
роятно, что корни идей об изначальной 
ущербности российского правосозна-
ния имеют западное происхождение. В 
результате российское правосознание 
априори является отсталым, нигили-
стичным и противопоставляется «разви-
тому» и «прогрессивному» западному.  
Как подчеркивает П. П. Марченя, «миф о 
«правовом нигилизме» как якобы устой-
чивой характеристике русского народа, 
его культуры и истории основан на ниги-
листичном отношении культурных аген-
тов одной цивилизации к ценностям ци-
вилизации другой [7]. Правосознание как 
разновидность общественного сознания 
формируется стихийно, но в результате 
соответствующего целенаправленного 
воздействия может корректироваться. 
Основным элементом такого целена-
правленного воздействия является пра-
вовое воспитание – непрерывный, систе-
матический и многоаспектный процесс 
воспитательной работы, направленный 
на формирование адекватного правово-
го сознания и правовой культуры обще-
ства. Центральное место в этом процессе 
занимает выработка гражданского пра-

вового мышления, основанного на эле-
ментарных знаниях о праве, понимании 
основных особенностей национальной 
правовой системы и работы правоохра-
нительных органов.

В свете вышеизложенного представ-
ляется, что наиболее перспективным 
направлением в формировании позитив-
ного образа полиции в общественном 
сознании является активное участие ор-
ганов внутренних дел в осуществлении 
различных форм правового воспитания 
общества. Такую работу необходимо 
проводить в тесном взаимодействии со 
средствами массовой информации, по-
следовательно совершенствуя систему 
диалога органов внутренних дел с насе-
лением [8]. Эффективными и необходи-
мыми средствами в этой сфере являются 
также правовая пропаганда и агитация. 
Они призваны гармонизировать взаи-
модействие с обществом в целях преду-
преждения и раскрытия противоправных 
деяний, способствовать стабилизации 
криминальной обстановки, улучшению 
качества жизни населения, детермини-
руя в конечном счете формирование до-
верия к полиции, положительной оцен-
ки её деятельности. Другими словами, 
для формирования в сознании общества 
позитивного образа полиции органы 
внутренних дел должны принимать ак-
тивное участие в формировании аксио-
логической составляющей правосозна-
ния россиян.

***
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органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, органы местного самоуправления из числа субъектов, способных информировать туро-
ператоров, турагентов, туристов об угрозе безопасности туристов (экскурсантов) в стране 
(месте) временного пребывания. Подвергнуты критике отдельные вопросы механизма растор-
жения договора в условиях пандемии коронавируса Covid-19 в части длительности сроков воз-
врата туристу уплаченных им за туристский продукт денежных сумм и лицам, которые могут 
их получить, в результате чего указанные лица ущемляются в своих правах. Высказаны предло-
жения, направленные на совершенствование вопроса расторжения договора о реализации ту-
ристского продукта.

Ключевые слова и словосочетания: договор о реализации туристского продукта, турист, 
туроператор, расторжение договора, пандемия коронавируса Covid-19, Ростуризм.

Annotation. The article deals with some topical issues of termination of the contract on the 
implementation of a tourist product. In judicial practice there are different approaches to the termination 
of the contract. It is proposed to exclude, in addition to Rosturizm, other Federal state authorities, state 
authorities of the subjects of the Russian Federation, local self-government bodies, from the list of 
subjects that can inform tour operators, travel agents, tourists about the threat to the safety of tourists 
(sightseers) in the country (place) of temporary stay. Criticized specific issues relating to the mechanism 
of termination of the contract in the context of pandemic coronavirus Covid-19 in terms of duration of 
the repayment period, the tourist paid sums of money for the tourism product and individuals who can 
have them, with the result, that these persons are infringed in their rights. Proposals aimed at improving 
the issues of termination of the contract on the implementation of a tourist product are made.

Keywords and phrases: agreement on the sale of a tourist product, tourist, tour operator, termination 
of the contract, Covid-19 coronavirus pandemic, Rostourism.

ЧАСТНО-ПРАВОВОЙ БЛОК

В последние годы неуклонно увели-
чивалось количество граждан Россий-
ской Федерации, реализующих свое кон-
ституционное право на отдых. Многие 
туристы отдыхали именно за рубежом в 
силу различных причин – развитость ин-
фраструктуры, дешевизна, по сравнению 
с аналогичным уровнем сервиса в Рос-
сии, и т. д. Так, за 2018 год число выезд-
ных туристских поездок за рубеж граж-
дан России составило 41 млн 964 тыс.,  
в 2019 году – уже 45 млн 330 тыс. [1]. 
Однако пандемия коронавируса Covid-19 
привела к резкому сокращению количе-
ства выездов. Этому способствовали и 
действия Правительства Российской Фе-
дерации, которое в целях обеспечения 
безопасности своих граждан, руковод-
ствуясь рекомендациями Всемирной ор-
ганизации здравоохранения (ВОЗ), при-
остановило авиасообщение Российской 
Федерации с другими странами. Выпол-
нялись авиарейсы только по возвраще-
нию граждан Российской Федерации. 
Аналогично поступили и другие страны. 
Так, согласно информации Федерально-

го агентства по туризму (Ростуризм) дей-
ствуют различные ограничения по въез-
ду в 76 стран [2].

Правовое регулирование отношений 
из договора о реализации туристского 
продукта в нашей стране (далее – ДРТП) 
происходит на основе Конституции Рос-
сийской Федерации, Гражданского ко-
декса Российской Федерации, Федераль-
ного закона от 24.11.1996 «Об основах 
туристской деятельности в Российской 
Федерации» (далее – ФЗ № 132) [4], За-
кона Российской Федерации «О защите 
прав потребителей» от 07.02.1992 (да- 
лее – Закон № 2300-1) [5]. 

Как известно, субъектами право-
отношений в сфере туризма являются 
турист, заказчик туристского продукта, 
с одной стороны, туроператор и тур- 
агент – с другой. Каждый из них облада-
ет предоставленным ему законодатель-
ством Российской Федерации соответ-
ствующим объёмом прав и обязанностей 
и использует их в соответствии со сво-
ими интересами. Не всегда гражданам 
удается полностью реализовать свое 
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право на отдых. В силу различных обсто-
ятельств им приходится отказываться от 
отдыха или прерывать его. В этом случае 
актуальными становятся вопросы соблю-
дения и защиты прав и интересов сторон. 
Поскольку экономически слабой сторо-
ной в правоотношениях с туроператором 
является турист, поэтому на практике не-
редки случаи, когда вред в результате ре-
ализации ДРТП несут именно туристы. 
Не все туристы готовы идти в суд. Дру-
гие туристы не всегда знают в полном 
объеме принадлежащие им права. Этому 
способствуют постоянные изменения за-
конодательства о туристской деятельно-
сти, имеющиеся коллизии с другими фе-
деральными законами, а также пробелы 
законодательства РФ.

Законодательное определение терми-
на «расторжение договора» российском 
гражданском законодательстве отсут-
ствует, поэтому исходя из ст. 450 Граж-
данского кодекса РФ [3] (далее – ГК РФ) 
под расторжением договора следует по-
нимать прекращение действия договора 
по требованию одной или обеих сторон, 
а также по решению суда. В настоящей 
статье будем использовать термин «рас-
торжение договора» именно в этом пони-
мании.

Согласно российскому законодатель-
ству одна из сторон вправе потребовать 
изменения или расторжения ДРТП в 
связи с существенным изменением об-
стоятельств, из которых они исходили 
при заключении договора (ч. 6 ст. 10 ФЗ  
№ 132). В частности, отсутствие возмож-
ности совершения туристом поездки по 
независящим от него обстоятельствам 
(болезнь туриста, отказ в выдаче визы и  
т. д.). Сегодня расторжение ДРТП по это-
му основанию не является редкостью. 
Так, например, истец обратился к от-
ветчику с уведомлением о расторжении 
договора в связи с существенным изме-
нением обстоятельств – невозможно-
стью совершения туристами поездки по 
независящим от них обстоятельствам – в 
частности, в связи с тяжелым заболева-

нием сына. Истец предложил доброволь-
но вернуть уплаченные за турпродукт де-
нежные средства за вычетом фактически 
понесенных расходов. Однако данные 
требования ответчиком не исполнены. 
Факт экстренной госпитализации сына 
истца в день запланированного вылета в 
Грецию его родителей подтвержден ме-
дицинскими документами [6]. 

Вместе с тем не всегда суды по ука-
занному основанию удовлетворяют иму-
щественные требования туристов. Не-
редко для этого есть соответствующие 
аргументы. К примеру, истец приобрел 
туристский продукт. До начала тура у 
него резко ухудшилось состояние здо-
ровья. В этой связи истец обратился в 
скорую медицинскую помощь, после  
чего – к ответчику с мотивированным 
отказом от исполнения договора и взы-
скания денежных средств по ДРТП, неу-
стойки, компенсации морального вреда, 
штрафа. Суд установил, что медицин-
ские документы, представленные ист-
цом, не содержат информации о наличии 
противопоказаний к полету, пребыванию 
в Турции, а лишь подтверждают диагноз 
и обращение истца за медицинской по-
мощью. Не представлено стороной истца 
и доказательств последующего обраще-
ния за медицинской помощью. В удов-
летворении требования было отказано 
[7]. На наш взгляд, суд поступил верно, 
не ограничившись лишь констатацией 
факта обращения истца за медицинской 
помощью.

Согласно закону договор может быть 
расторгнут по соглашению сторон, если 
иное не предусмотрено законом или до-
говором (ст. 450 ГК РФ).

По требованию одной из сторон 
договор может быть изменен или рас-
торгнут по решению суда только при 
существенном нарушении договора дру-
гой стороной или в иных случаях, пред-
усмотренных ГК РФ, другими законами 
или договором. Например, в случае воз-
никновения обстоятельств, свидетель-
ствующих о возникновении в стране 
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временного пребывания туристов угро-
зы безопасности их жизни и здоровья, 
а равно опасности причинения вреда их 
имуществу, турист и (или) туроператор 
(турагент) вправе потребовать в судеб-
ном порядке расторжения ДРТП или его 
изменения (ч. 3 ст. 14 ФЗ № 132).

Эти обстоятельства могут подтвер-
ждаться решениями (рекомендациями) 
федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, орга-
нов местного самоуправления, принима-
емыми в соответствии с федеральными 
законами. На наш взгляд, здесь возника-
ет проблема. Дело в том, что государство 
возложило только на Ростуризм прямую 
обязанность по оказанию государствен-
ной услуги по информированию в уста-
новленном порядке туроператоров, тура-
гентов и туристов об угрозе безопасности 
туристов в стране временного пребыва-
ния [8] по запросу заявителя. Кроме того, 
туристам удобнее получать информацию 
из одного федерального государственно-
го органа, специально наделенного ком-
петенцией выполнять государственные 
услуги и функции в области туризма.

В этой связи возложение законом, 
кроме Ростуризма, на иные органы госу-
дарственной власти, органы местного са-
моуправления полномочий по подтверж-
дению вышеуказанных обстоятельств, 
представляется излишним. Верховный 
суд Российской Федерации в своих обзо-
рах и постановлениях Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации также 
считает Ростуризм уполномоченным ор-
ганом, сообщение которого о возникно-
вении в стране временного пребывания у 
туриста угрозы безопасности его жизни 
и здоровью, опубликованное до начала 
его путешествия, является основанием 
для расторжения ДРТП продукта и воз-
врата туристу уплаченной им по догово-
ру суммы [9]. 

Следует отметить, что Ростуризм 
справляется со своей задачей: регуляр-
но на его сайте появляется информация 

о появлении угроз для туристов из Рос-
сийской Федерации в конкретной стране 
(странах). 

Как известно, кроме международного 
туризма, имеется и внутренний туризм. 
В этой связи следует признать Ростуризм 
федеральным государственным органом, 
наделенным компетенцией по размеще-
нию информации о наличии угроз жизни 
и здоровью туристов в Российской Феде-
рации. 

Полагаем, что в этом случае подоб-
ная информация о наличии угроз жиз-
ни и здоровью должна будет размещена 
не только на сайте Ростуризма, но и на 
соответствующих сайтах министерств 
субъектов Российской Федерации, на 
чьих территориях имеются соответству-
ющие угрозы, причем эти министерства 
субъектов должны быть наделены полно-
мочиями в сфере туризма. Информация 
в рамках внутреннего туризма на сайте 
министерства субъекта Российской Фе-
дерации в сфере туризма должна быть 
продублирована на сайте Ростуризма.

Информация о наличии угрозы в ка-
кой-либо стране размещается на сайте 
Ростуризма: www.russiatourism.ru. 

Вопрос о денежной сумме, подлежа-
щей возврату туристу при расторжении 
ДРТП, законодателем решен следующим 
образом – это зависит от момента растор-
жения: до начала путешествия или после 
начала путешествия.

Согласно ст. 14 ФЗ № 132 туристу 
при расторжении до начала путешествия 
ДРТП в связи с наступлением обстоя-
тельств, приведенных законодателем, 
возвращается денежная сумма, равная 
общей цене туристского продукта, а по-
сле начала путешествия – соответствен-
но, ее часть в размере, пропорциональном 
стоимости не оказанных туристу услуг. 
Сравним данное положение с ч. 3 ст. 451 
ГК РФ. Как видим, при расторжении до-
говора вследствие существенно изменив-
шихся обстоятельств суд по требованию 
любой из сторон определяет последствия 
расторжения договора, исходя из необхо-
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димости справедливого распределения 
между сторонами расходов, понесенных 
ими в связи с исполнением этого догово-
ра. Полагаем, что это сделано в целях ис-
ключения судом фактов злоупотребления 
правом одной из сторон. Указанная фор-
мулировка обусловлена еще и тем, что 
приведенная ст. 451 ГК РФ имеет общий 
характер, в отличие от ФЗ № 132, имею-
щего более узкую сферу действия.

Как видим, в отличие от ГК РФ, ту-
рист по ФЗ № 132 может рассчитывать на 
возврат денежной суммы, соответствую-
щей общей цене туристского продукта, 
при отказе от договора до начала путе-
шествия. Полагаем, что в данном случае 
противоречия нет, поскольку ч. 3 ст. 2 ФЗ 
№ 132 устанавливает приоритет данного 
закона перед иными законами. Возни-
кающий вопрос о наличии возможного 
злоупотребления со стороны туриста ни-
велируется тем, что полностью денежная 
сумма равная общей цене туристского 
продукта возвращается не в любом слу-
чае, а при отказе от тура до начала пу-
тешествия и при наличии размещенной 
Ростуризмом информации об угрозах 
безопасности туристов в стране, в кото-
рую турист отказался ехать.

Надо сказать, что в последнее время 
суды при вынесении решений учитыва-
ют официальные сообщения Ростуризма. 
Так, например, истец ссылался на то, что 
между ним и ответчиком был заключен 
договор оказания услуг по туристскому 
обслуживанию, а именно: поездки в Ту-
рецкую Республику для истца и его се-
мьи. За день от отъезда на официальном 
сайте Ростуризма в сети Интернет было 
опубликовано сообщение о наличии об-
стоятельств, свидетельствующих о воз-
никновении угрозы безопасности здоро-
вья туристов, находящихся в Турецкой 
Республике, связанных с участившимися 
случаями заражения энтеровирусной ин-
фекцией отдыхающих на турецких ку-
рортах, в первую очередь детей, в летний 
сезон 2017 года. В этот же день истец 
направил заявление об аннулировании 

тура и возврате уплаченных денежных 
средств. Через девятнадцать дней в адрес 
ответчика была направлена претензия. 
Вместе с тем туроператор согласился 
вернуть денежные средства только за вы-
четом фактически понесенных расходов. 
Как считает истец, это не соответствует 
законодательству, в связи с этим он про-
сил суд взыскать с ответчика полную 
сумму оплаты по договору оказания ус-
луг по туристскому обслуживанию, ком-
пенсацию морального вреда, неустойку, 
штраф, расходы на оплату юридических 
услуг.

Суд, оценив имеющиеся по делу до-
казательства в их совокупности, пришел 
к выводу о частичном удовлетворении 
исковых требований истца. При этом, суд 
исходил из того, что между истцом и от-
ветчиком был заключен ДРТП.

По мнению суда, отказ туроператора 
вернуть в полном объеме уплаченные ис-
тцу денежные средства по договору явля-
ется неправомерным, поскольку в летний 
сезон 2017 года в Турецкой Республике 
выявлены обстоятельства, подтвержда-
ющие возникновение в данной стране 
угрозы безопасности жизни и здоровья 
туристов, связанные с участившимися 
случаями заражения энтеровирусной 
инфекцией отдыхающих на турецких 
курортах, в первую очередь детей. Эти 
обстоятельства подтверждены офици-
альным решением Ростуризма, опу-
бликованным в сети Интернет, которое 
согласно ст. 14 ФЗ № 132 является осно-
ванием для расторжения договора. Далее 
истец обратился с заявлением об аннули-
ровании тура и возврате ему денежных 
средств. Однако денежные средства ист-
цу полностью не были возвращены. 

Таким образом, исковые требования 
истца о возврате денежных средств по 
договору подлежат удовлетворению в 
полном объеме (за вычетом добровольно 
возвращенного ему турагентом возна-
граждения турагента). При этом суд апел-
ляционной инстанции исключил ссылки 
нижестоящего суда на указы Президента 



48

РФ как на основание для истца для обра-
щения к ответчику с требованием о реа-
лизации ДРТП [10].

Представляет интерес положение, 
указанное в ч. 3 ст. 14 ФЗ № 132, соглас-
но которому при возникновении обстоя-
тельств, свидетельствующих о возникно-
вении в стране временного пребывания 
туристов угрозы безопасности их жизни 
и здоровью, а равно опасности причине-
ния вреда их имуществу, турист и (или) 
туроператор (турагент) вправе потребо-
вать в судебном порядке расторжения 
ДРТП или его изменения. Обращает на 
себя внимание слово «вправе». Если по 
отношению к туристу такое слово при-
менимо, поскольку туристу принадле-
жит субъективное гражданское право, 
направленное на удовлетворение его ин-
тересов, то туроператор (турагент), на 
наш взгляд, обязаны принимать меры, 
направленные на обеспечение прав ту-
риста. Ответственность туроператора по 
обеспечению прав туриста в этом случае 
опирается на ст. 9 ФЗ № 132.

Согласно ч. 7 ст. 9 ФЗ № 132 в до-
говоре, заключаемом между туристом и 
туроператором (турагентом), необходи-
мо включать информацию о взаимодей-
ствии сторон в случае обращения тури-
ста или иных заказчиков с претензией. 
Однако это условие на практике некото-
рыми туроператорами и турагентами со-
блюдается не всегда.

Туристу следует знать, что претензии 
к качеству туристского продукта предъ-
являются туристом и (или) иным заказ-
чиком в претензионном порядке туро-
ператору в письменной форме в течение  
20 дней со дня окончания действия до-
говора и подлежат рассмотрению в тече-
ние 10 дней со дня получения претензий  
(ч. 8 ст. 10 ФЗ № 132).

Письменная претензия к туропера-
тору должна содержать четкие требова-
ния туриста, например, о расторжении 
договора, возврате денежных средств и 
т. д. При несоблюдении претензионного 
порядка урегулирования спора суд воз-

вращает исковое заявление заявителю 
согласно нормам процессуального зако-
нодательства Российской Федерации.

Согласно п. 50 постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ от 28.06.2012 
№ 17 [11] при применении законодатель-
ства о защите прав потребителей к отно-
шениям, связанным с оказанием турист-
ских услуг, судам надлежит учитывать, 
что ответственность перед туристом и 
(или) иным заказчиком за качество ис-
полнения обязательств по ДРТП, заклю-
ченного турагентом как от имени туро-
ператора, так и от своего имени, несет 
туроператор (в т. ч. за неоказание или 
ненадлежащее оказание туристам услуг, 
входящих в туристский продукт, неза-
висимо от того, кем должны были ока-
зываться или оказывались эти услуги), 
если федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации не установлено, что 
ответственность перед туристами несет 
третье лицо (ст. 9 ФЗ № 132).

В целях защиты прав туристов в ус-
ловиях пандемии коронавируса Covid-19 
в ФЗ № 132 законодателем 1 апреля  
2020 г. была принята новая ст. 11.8, на-
правленная на оперативную защиту 
нарушенных прав туристов. Она пред-
усматривает, что в случае ограничения 
иностранным государством въезда ту-
ристов в страну временного пребывания 
или возникновения обстоятельств, ука-
зывающих на возникновение в стране 
временного пребывания туристов угро-
зы безопасности их жизни и здоровью, 
а равно опасности причинения вреда их 
имуществу, Правительством Российской 
Федерации может быть принято реше-
ние [12] о возврате туристам уплаченных 
ими за туристский продукт денежных 
сумм из средств фонда персональной 
ответственности туроператора (если пу-
тешествие планировалось в период с на-
чала действия ограничений до 1 июня  
2020 г.) на основании представленного 
к 15 апреля 2020 г. в объединение туро-
ператоров в сфере выездного туризма 
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туроператором, осуществляющим дея-
тельность в сфере выездного туризма, 
уведомления о возврате. Следовательно, 
затраты туристов, произведенные после 
1 июня 2020 г., не подлежат возврату на 
указанных выше условиях.

Сам механизм расторжения ДРТП в 
условиях пандемии коронавируса также 
претерпел некоторые изменения. Так, со-
гласно п. 5 постановления Правительства 
Российской Федерации от 20.07.2020  
№ 1073 [13] (далее – постановление) при 
расторжении договора по требованию за-
казчика туроператор возвращает заказчи-
ку уплаченные им за туристский продукт 
денежные суммы не позднее 31 декабря 
2021 г., за некоторым исключением. 

Представляется, что столь длитель-
ные сроки возврата денежных сумм по-
сле расторжения ДРТП (который должен 
быть заключен по 31 марта 2020 г.) явно 
ущемляют права туристов. 

Во-первых, некоторые договоры за-
ключаются на весьма большие суммы. 

Во-вторых, проценты за пользование 
указанными денежными средствами в 
размере одной триста шестьдесят пятой 
ключевой ставки Центрального банка 
Российской Федерации, действующей 
с 24.07.2020, за каждый календарный 
день пользования, которые должен упла-
тить туроператор (п. 8 постановления), 
не могут покрыть расходов, которые по-
несет турист, например, до 31 декабря  
2021 года. Причем проценты, указанные 
в п. 8 постановления, начисляются со дня 
предъявления заказчиком соответствую-
щего требования до дня возврата заказ-
чику уплаченной за туристский продукт 
денежной суммы. 

На наш взгляд, в такой ситуации ту-
рист после расторжения лишается равно-
ценного выбора и ущемляется в правах: 
ему выгоднее согласиться на равнознач-
ный туристский продукт и перенести 
турпоездку на иную дату, поскольку при 
таком переносе доплачивать туропера-
тору не нужно (п. 2 постановления). Но 

туристу перенести турпоездку на иную 
дату в условиях пандемии коронавируса 
и, следовательно, ограниченности выбо-
ра стран для поездки также затруднитель-
но. В рассматриваемом постановлении 
не рассматривается вопрос расторжения 
ДРТП и его последствиях при банкрот-
стве туроператора.

В виде исключения по требованию 
двух категорий заказчиков – лицам с 65 
лет и старше и лицам, находящимся в 
трудной жизненной ситуации (наличие 
у заказчика инвалидности; временная 
нетрудоспособность заказчика сроком 
более 2 месяцев подряд; регистрация за-
казчика в качестве безработного гражда-
нина, который не имеет заработка, в ор-
ганах службы занятости в целях поиска 
подходящей работы) – туроператор дол-
жен возвратить уплаченную заказчиком 
денежную сумму за туристский продукт 
в течение 90 календарных дней с даты 
предъявления указанного требования, но 
не позднее 31 декабря 2021 г. 

Считаем, что в перечень лиц, нахо-
дящихся в трудной жизненной ситуации, 
не включены и другие лица, например, 
многодетные семьи, лица, заболевшие 
после расторжения договора заболевани-
ями, лечение которых требует значитель-
ных денежных средств. Таким образом, 
рассматриваемое постановление требует 
корректировки. 

Представляется, что вопросы растор-
жения ДРТП в условиях, подобной пан-
демии коронавируса, должны решаться 
системно и позволять всем пострадав-
шим туристам своевременно вернуть 
уплаченные за туристский продукт де-
нежные средства.

Знание норм действующего законо-
дательства Российской Федерации в сфе-
ре туризма и судебной практики растор-
жения ДРТП позволит сторонам более 
ответственно подходить к вопросу о со-
держании подобных договоров и, следо-
вательно, приведет к уменьшению коли-
чества судебных разбирательств.
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ON THE QUESTION OF CONDUCTING AN INVESTIGATIVE EXPERIMENT 
IN THE INVESTIGATION OF ROAD TRANSPORT CRIMES

Аннотация. В статье рассматриваются особенности, возникающие при проведе-
нии следственного эксперимента при расследовании дорожно-транспортных преступлений  
(далее – ДТП). Исследованы вопросы планирования, проведения и оценки результатов след-
ственного эксперимента, использования полученной криминалистически значимой информации 
в целях установления обстоятельств совершенного преступного деяния и др. На основе анализа 
судебной практики рассмотрения уголовных дел по факту совершения ДТП приводятся обсто-
ятельства, которые получают проверку посредством поведения следственного эксперимента. 
Зачастую при расследовании рассматриваемого преступного события показаниями свидетелей 
и потерпевшего(их) невозможно опровергнуть показания подозреваемого (обвиняемого), вы-
зывающие недоверие у следствия, что становится возможным посредством проведения след-
ственного эксперимента, имеющего объективную природу, в отличие от показаний очевидцев, 
для которых характерно субъективное восприятие преступления.

Ключевые слова и словосочетания: следственный эксперимент, планирование, проведение, 
оценка, следователь, опытные действия, транспортное средство.

Annotation. The article examines the features that arise during the investigative experiment in 
the investigation of traffic crimes (hereinafter – RTA). It has been examined the issues of planning, 
conducting and evaluating of the results of the investigative experiment, the use of forensically significant 
information in order to establish the circumstances of the accident. On the basis of the analysis of 
the judicial practice of criminal cases in connection with the accident, the circumstances that are 
tested through the conducting of the investigative experiment are presented. Often in the investigation 
of an accident by the testimony of witnesses and the victim(s) it is impossible to refute the testimony 
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Несмотря на вносимые изменения в 
уголовное законодательство относитель-
но новых оснований для привлечения 
к уголовной ответственности за совер-
шенное дорожно-транспортное престу-
пление (далее – ДТП), ситуация по рас-
крытию рассматриваемых преступлений 
продолжает оставаться сложной [1], что 
обусловлено рядом причин (плохое ка-
чество дорог и др.). Однако повышение 
качества расследования ДТП необходи-
мо осуществлять не только посредством 
совершенствования карательных мер, но 
и посредством использования в рассле-
довании рекомендаций, выработанных 
методикой относительно рассматривае-
мой категории преступлений.

При расследовании ДТП в целях 
установления истины по уголовному 
делу и получения объективных данных 
об обстоятельствах преступного события 
необходимо проводить следственный 
эксперимент. Отсутствие проведения 
рассматриваемого следственного дей-
ствия по делам о ДТП может свидетель-
ствовать о неполноте проведенного рас-
следования.

Анализ судебной практики по рас-
сматриваемой категории преступлений 
показывает, что не всеми лицами, произ-
водящими расследование, в полной мере 
осознается опытная природа, логика и 
сущность рассматриваемого следствен-
ного действия, поэтому актуализируется 
значение вырабатываемых тактических 
приемов и средств при проведении след-
ственного эксперимента.

Лицо, производящее расследование 
по ДТП, в процессе планирования про-
ведения следственного эксперимента, 
определяет круг участников и их факти-
ческое нахождение при непосредствен-
ном проведении опытных действий в 

определенный промежуток времени. 
Следователь осуществляет руководство 
проводимыми опытными действиями и 
впоследствии оценивает его результаты. 
При проведении следственного экспери-
мента по факту совершенного ДТП не-
обходимо участие сотрудников ГИБДД 
МВД России, обеспечивающих безопас-
ность проводимого следственного дей-
ствия, посредством оцепления участка 
дороги. При использовании технических 
средств фиксации понятые могут не при-
нимать участия, также могут принимать 
участие иные лица, в том числе и специ-
алист – криминалист и специалист – ав-
тотехник. Непосредственное проведение 
опытных действий может быть поручено 
как подозреваемому, так и техническому 
исполнителю. Также может быть заме-
нено иным лицом участие потерпевшего 
(например, в случае нахождения послед-
него в больнице). 

В процессе планирования к прове-
дению следственного эксперимента по 
делам о совершенном ДТП необходимо 
стремиться к максимальному прибли-
жению к погодным условиям, времени 
суток, степени освещенности участ-
ка дороги, состоянию проезжей части, 
имевшим место при совершении ДТП. 
Например, если оно совершено при от-
сутствии освещения на рассматриваемом 
участке дороги, необходимо максималь-
но приблизиться к таким условиям. Если 
происшествие совершено в дождливую 
погоду, то необходимо обеспечить уча-
стие сотрудников дорожной службы. На 
результат рассматриваемого следствен-
ного действия влияет и такое обстоятель-
ство, как использование транспортного 
средства, участвовавшего в ДТП, если 
последнее имеет значительные повреж-
дения, то аналогичного по модели, году 

of the suspect (accused), causing distrust of the investigation, which becomes possible through the 
investigative experiment, which has an objective nature, as opposed to the testimony of eyewitnesses, 
which is characterized by a subjective perception of the crime.

Keywords and phrases: investigative experiment, planning, conducting, evaluating, investigator, 
experimental acts, vehicle.
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выпуска и другим параметрам. Таким 
образом, тщательность и скрупулёзность 
планирования следственного экспери-
мента при расследовании ДТП позволяет 
учесть все обстоятельства произошедше-
го преступления, всесторонне, полно и 
объективно осуществлять расследование 
по уголовному делу и получать доказа-
тельства объективного характера. 

Так, И., будучи осужденным по ч. 4 
ст. 264 Угοлοвного кοдекса Российской 
Федерации οт 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ 
(далее – УК РФ) к 2 годам 2 месяцам 
лишения свободы, с лишением права 
заниматься деятельностью, связанной с 
управлением транспортным средством 
на 3 года, в поданной апелляционной жа-
лобе утверждал о своей невиновности, 
вину в нарушении Правил дорожного 
движения, утвержденных Постановле-
нием Правительства Российской Феде-
рации от 23 октября 1993 г. № 1090, при 
управлении им транспортным средством 
в состоянии опьянения, повлекшего по 
неосторожности смерть А., не признавал. 
По уголовному делу проводился след-
ственный эксперимент, при планирова-
нии проведения которого следователем 
определена дата его проведения и время 
начала рассматриваемого следственного 
действия, которые были приближены к 
погодным условиям в момент соверше-
ния ДТП. Следственный эксперимент 
проводился с целью установления воз-
можности видения встречного автомо-
биля с салона автомобиля водителя на 
различных расстояниях с включенным и 
выключенным светом фар и левым пово-
ротником. В ходе данного следственного 
действия установлено, что расположение 
встречной автомашины с включенным 
светом фар на полосе движения автомо-
биля невозможно определить [2]. 

В ходе расследования ДТП, помимо 
обстоятельств места, времени соверше-
ния преступления и других, указанных в 
ст. 73 Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации от 18 декабря 
2001 № 174-ФЗ (далее – УПК РФ), под-

лежат установлению: «скорость и траек-
тория движения транспортных средств; 
поведение пешеходов на проезжей части; 
видимость и обзорность проезжей части; 
дистанция и боковой интервал между 
транспортными средствами; особенно-
сти расположения и крепления груза и 
другие» [3, с. 119–120].

Показания, данные потерпевшим, 
участниками и очевидцами ДТП, ввиду 
субъективного восприятия обстоятельств 
произошедшего преступного события 
могут отличаться в той или иной мере не-
объективностью, не полнотой и носить 
общий характер. Имеют место случаи, 
когда потерпевший скончался на месте 
совершения ДТП или от полученных при 
происшествии телесных повреждений в 
больнице, и, как следствие, орган пред-
варительного расследования не распо-
лагает его показаниями. Очевидцы, до-
прашиваемые впоследствии в качестве 
свидетелей, могут наблюдать событие 
с определенного ракурса. Обзору могут 
мешать проезжающие автомобили, само 
ДТП характеризуется стремительным 
наступлением и неожиданностью для 
очевидцев. В ходе допроса подозревае-
мый (обвиняемый) зачастую не признает 
факт превышения установленной скоро-
сти движения транспортного средства на 
отмеченном участке дороги с целью из-
бежания уголовной ответственности, мо-
жет давать неистинные показания отно-
сительно скорости движения, действий 
потерпевшего на участке дороги, на ко-
тором он (водитель) осознал аварийный 
характер сложившейся ситуации. Для 
составления перечня обстоятельств, ко-
торый необходимо установить при рас-
следовании ДТП, в большинстве слу-
чаев очевидцы и участники ДТП (лица, 
находившиеся в автомашине водителя, 
совершившего ДТП) не могут дать пол-
ных и объективных показаний. Так, на 
восприятие очевидцем обстоятельств 
произошедшего происшествия влияют 
возраст, состояние здоровья, сила удара 
транспортного средства. Таким образом, 
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нами, а также практическими работника-
ми, специализирующимися на расследо-
вании ДТП и учёными-криминалистами 
отстаивается точка зрения о доказатель-
ственном значении и получении крими-
налистически значимой информации в 
результате проведения следственного 
эксперимента при расследовании уголов-
ных дел по факту ДТП. 

В процессе проведения следственно-
го эксперимента транспортное средство 
перемещается на место возникновения 
предполагаемой аварийной ситуации до 
места столкновения с установленным в 
ходе расследования транспортным сред-
ством либо наезда на пешехода или не-
подвижное препятствие и др. Опытные 
действия повторяются не менее трех раз 
для объективности полученных данных. 
Нельзя забывать и об обеспечении мер 
безопасности. Не все участники уголов-
ного судопроизводства, как со стороны 
защиты, так и обвинения, заявляя хо-
датайство о проведении следственного 
эксперимента в ходе предварительного 
следствия и суда, при расследовании рас-
сматриваемой категории преступлений 
осознают, что выносимый отказ в прове-
дении следственного эксперимента обу-
словлен защитой их жизни и здоровья. 
В ходе рассмотрения уголовного дела в 
суде по признакам преступления, пред-
усмотренного ч. 4 ст. 264 УК РФ, сто-
рона защиты заявила, что  проведенное 
следствие характеризуется неполнотой в 
части отсутствия проведения следствен-
ного эксперимента. В решении суда – 
постановлении данное обстоятельство 
нашло своё отражение и оценку. Судья 
указал, что непроведение следственно-
го эксперимента не может указывать на 
недоказанность вины А. в совершении 
преступления, предусмотренного ч. 4 
ст. 264 УК РФ. Проведенным следствен-
ным экспериментом  могла создаться 
угроза безопасности лиц, участвующих 
в его проведении, и в первую очередь, 
статистов. ДТП совершено в результате 
того, что обвиняемый П. не справился с 

управлением самодельной механической 
установкой, находился в состоянии опья-
нения и допустил съезд в овраг и опроки-
дывание транспортного средства вместе 
с находившимся пассажиром, получив 
телесные повреждения, не сопостави-
мые с жизнью [4].

Затрагивая вопрос оценки резуль-
татов следственного эксперимента, от-
метим, что её необходимо производить 
на основе следственных версий, выдви-
гаемых лицом, производящим рассле-
дование, в целях проверки которых и 
проводится следственный эксперимент. 
Результат рассматриваемого следствен-
ного действия может быть как положи-
тельным (в результате проведения след-
ственного эксперимента опровергнуты 
показания подозреваемого о том, что он не 
превышал установленную для конкрет-
ного участка дороги скорость движения, 
имел возможность видеть выбежавшего 
в неположенном месте потерпевшего, 
осознав возникшую опасность имел воз-
можность своевременно принять меры к 
остановке транспортного средства), так 
и отрицательным, если не представилось 
возможным опровергнуть показания по-
дозреваемого. Так, М. обвинялся в совер-
шении преступления, предусмотренного 
ч. 3 ст. 264 УК РФ. М., работая водителем 
на государственном унитарном предпри-
ятии, осуществлял движение на автобусе 
по маршруту. М. на участке проезжей ча-
сти «Уфа-Аэропорт», подъезжая к оста-
новке общественного транспорта, снизил 
скорость, пропустив пешеходов, и уви-
дел женщину, которая с расстояния семи 
метров диагонально от дорожного знака 
«пешеходный переход» начала перехо-
дить дорогу, и была сбита М. В ходе про-
веденного следственного эксперимента 
доводы обвиняемого М. (согласно дан-
ным им показаниям) опровергнуты. Про-
веденным следственным экспериментом 
установлено, что с водительского места 
автобуса видно пешехода-статиста в зоне 
действия дорожного знака. В ходе оцен-
ки проведенного следственного экспери-
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мента установлено, что у водителя име-
лась возможность предотвратить ДТП, 
что позволило проверить и подтвер-
дить соответствующую следственную  
версию [4]. 

Выводы, полученные в результа-
те следственного эксперимента могут 
иметь и вероятностный характер. «В тех 
же случаях, когда следственным экспери-
ментом устанавливается лишь возмож-
ность определенной череды событий, 
возможность образования следов, то вы-
воды из результатов будут только вероят-
ными» [6, с. 217]. Следователь, предпо-
лагая об отрицательном и вероятностном 
характере выводов по результатам след-
ственного эксперимента, может принять 
решение о непроведении рассматривае-
мого следственного действия.

Таким образом, следственный экс-
перимент проводится, как правило, на 
последующем этапе расследования ДТП 
(нельзя откладывать его проведение в 
связи с сезонным изменением погод-
ных условий), когда предварительное 
следствие располагает определенной 
информацией о расследуемом событии, 
имеются заключения экспертиз, а также 
известны обстоятельства, которые необ-
ходимо проверить опытным путем.  

Посредством проведения следствен-
ного эксперимента по рассматриваемой 
категории преступлений устанавливает-
ся следующее:

– видимость на конкретном участке 
дороги;

– работоспособность отдельных де-
талей и механизмов транспортного сред-
ства (например, тормозного механизма, 
рулевого механизма);

– обзорность на месте водителя;
– скорость движения транспортного 

средства;
– физическая возможность при со-

ответствующих погодных условиях, со-
стоянии дорожного покрытия, освещен-
ности для восприятия обстоятельства 
дорожной ситуации и др.  

В данной статье нами рассмотре-
ны лишь некоторые аспекты проведе-
ния следственного эксперимента при 
расследовании ДТП. В связи с тем, что 
расследование рассматриваемого вида 
преступлений отличается сложностью, 
необходимо дальнейшее исследование 
методики расследования анализируемых 
преступлений, а также первоначального 
и последующего этапов. 

Необходимо осознавать, что про-
блема повышения эффективности вы-
явления, раскрытия и расследования 
дорожно-транспортных преступлений 
требует совместных усилий со сторо-
ны правотворческих и правоприме-
нительных органов, внедрения и ис-
пользования научных положений в 
следственной практике, повышения 
технического оснащения дорог различ-
ного уровня, что позволит оказать се-
рьёзное противодействие рассматривае-
мому виду преступлений и увеличить их  
раскрываемость.

***
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ РАССЛЕДОВАНИЯ  
КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF THE CORRUPTION  
CRIMES INVESTIGATION 

Аннотация. Одной из наиболее серьезных проблем Российской Федерации являются кор-
рупционные преступления. В последнее время происходят качественные изменения в структу-
ре данного вида преступлений, возрастает криминальный профессионализм лиц, совершаю-
щих преступления. Способы совершения таких преступлений постоянно совершенствуются, 
они становятся все более изощренными, интеллектуальными, а процесс их расследования, 
как правило, сопровождается активным противодействием со стороны преступников и иных 
связанных с ними лиц. Соблюдение прав и свобод физических, юридических лиц, интересов го-
сударства возможно только при условии действенных мер борьбы с преступностью. Дан-
ная статья рассматривает вопросы правового регулирования расследования преступлений 
коррупционной направленности. Анализируются проблемы Федерального закона «О противо-
действии коррупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ, уголовного, уголовно-процессуального законо-
дательства, затрагивающие сферу выявления, предупреждения, раскрытия и расследования 
коррупционных преступлений, а также предлагаются пути совершенствования данного зако-
нодательства.
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Россия, встав на путь построения 
правового демократического государ-
ства, важную роль отвела органам го-
сударственной власти, а также органам 
местного самоуправления, однако, не-
смотря на это, в данной сфере совер-
шаются преступления коррупционной 
направленности. Коррупция является 
не только опасным социальным факто-
ром, подрывающим авторитет государ-
ственной власти, но также выступает и 
причиной, влияющей на существование 
иных экономических, политических пре-
ступлений [1]. Ввиду этого, противо-
действие коррупционным проявлениям 
является важнейшей задачей государ-
ственного строительства. 

В структуре коррупционной пре-
ступности основную долю составили 
взяточничество – 44,7 %, мошенниче-
ство, совершенное с использованием 
служебного положения – 23,7 %, при-
своение или растрата с использованием 
служебного положения – 10,5 %, слу-
жебный подлог – 7,2 %, мелкое взяточ-
ничество – 17,5 %, получение взятки – 
12,9 %, дача взятки – 10,2 %, ком-
мерческий подкуп – 3,2 %, посред-
ничество во взяточничестве – 4,2 %, 
злоупотребление должностными полномочия- 
ми – 2,7 %, превышение должностных 
полномочий – 2,2 %, мошенничество при 

получении выплат – 1,2 %, мелкий ком-
мерческий подкуп – 1,0 %, злоупотре-
бление полномочиями (в коммерческих  
организациях) – 0,5 %, легализация (от-
мывание) денежных средств – 0,5 % 
[2]. В правовой литературе это объясня-
ется тем, что уровень латентности та-
ких посягательств остается достаточно  
высоким.

Термин «коррупция» раскрывает-
ся в Федеральном законе от 25 декабря  
2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» (далее – ФЗ «О противо-
действии коррупции») [3]. Проведенный 
анализ дефиниции данного понятия по-
зволяет прийти к выводу, что субъекта-
ми коррупционных преступлений могут 
выступать не только государственные, 
муниципальные служащие, но и долж-
ностные лица государственных, муници-
пальных юридических лиц, сотрудники 
коммерческих организаций (акционер-
ных обществ, обществ с ограниченной 
ответственностью, индивидуальных 
предпринимателей).

Несмотря на то, что в последние 
годы большое внимание уделяется совер-
шенствованию способов и средств борь-
бы с коррупционными преступлениями, 
проблемы раскрытия и расследования 
таких преступлений остаются все также 
актуальными. 

Ключевые слова и словосочетания: преступление, расследование, раскрытие, противодей-
ствие, коррупция, коррупционные преступления, правовое регулирование.

Annotation. One of the most acute problems of the Russian Federation is corruption crimes. 
Recently, there have been qualitative changes in the structure of this type of crime, and the criminal 
professionalism of persons committing crimes is increasing. The methods of committing such crimes 
are constantly improving, they are becoming more sophisticated, intellectual, and the process of 
their investigation, as a rule, is accompanied by active opposition from criminals and other persons 
associated with them. A legal, democratic state presupposes the functioning of an effective political, 
economic social system of the state. The observance of the rights and freedoms of individuals, legal 
entities, the interests of the state is possible only under the condition of effective measures to combat 
crime. This article examines the issues of legal regulation of the investigation of corruption crimes. 
The article analyzes the problems of the Federal Law «On Combating Corruption», criminal, criminal 
procedural legislation, affecting the sphere of detection, prevention, disclosure and investigation of 
corruption crimes, and also suggests ways to improve this legislation.

Keywords and phrases: crime, investigation, disclosure, counteraction, corruption, corruption 
crimes, legal regulation.
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К сложностям расследования отно-
сится следующее:

˗ коррупционные преступления име-
ют «скудную следовую картину»;

˗ при расследовании указанных пре-
ступлений, как правило, сложно найти 
свидетелей его совершения. 

Основными субъектами коррупци-
онных преступлений являются взятко-
датель, взяткополучатель, посредник, то 
есть лица, которые заинтересованы в по-
ложительном результате от совершенно-
го преступления. Поэтому данные лица 
предпринимают все возможные меры по 
недопущению случайных очевидцев при 
совершении преступления, а также по 
сокрытию следов;

˗ расследованию преступлений пре-
пятствует использование должностного 
положения лицом, совершившим престу-
пление в отношении лица, которое рас-
следует уголовное дело [4, с. 125]. 

Одним из направлений повышения 
эффективности расследования престу-
плений коррупционной направленности 
является совершенствование действую-
щего законодательства. Рассмотрим его 
подробнее.

1. Проблема регламентации понятия 
«коррупция» и «коррупционные пре-
ступления». ФЗ «О противодействии 
коррупции» использует в терминологии 
оба термина, однако дефиниция понятия 
«коррупционные преступления» в законе 
отсутствует. На наш взгляд, отсутствие 
определения «коррупционные престу-
пления» на законодательном уровне 
является упущением законодателя, по-
скольку оно часто используется как в 
литературе, так и в судебной практике. 
Например, постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 
9 июля 2013 г. № 24 «О судебной прак-
тике по делам о взяточничестве и об 
иных коррупционных преступлениях» 
(далее – постановление) данный тер-
мин использует как в названии, так и в 
содержании, при этом высшая судебная 
инстанция также не разъясняет в своем 

постановлении, что такое «коррупцион-
ные преступления», возможно, справед-
ливо полагая, что это является прерога-
тивой законодателя. Например, проведя 
аналогию с ФЗ «О противодействии тер-
роризму», следует отметить, что здесь 
дается определение не только исходному 
понятию «терроризм», но и раскрывает-
ся производный от него термин «терро-
ристическая деятельность» (ст. 3). Такой 
же подход был избран законодателем в 
Федеральном законе от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстре-
мистской деятельности». Дефиниция 
термина «коррупция», содержащегося 
в ФЗ «О противодействии коррупции», 
использует в своем содержании пере-
числение видов деяний коррупционной 
направленности, поэтому логичнее было 
бы понятие «коррупция» заменить на 
«коррупционные преступления». Термин 
«коррупция» должен иметь иное содер-
жание с учетом того, что является родо-
вым к понятию «коррупционные престу-
пления».

2. Проблема недостаточного уров-
ня качества проведения предваритель-
ного расследования. В первую очередь, 
рассмотрим недостатки, связанные с 
относимостью, допустимостью и доста-
точностью доказательств в совершении 
коррупционного преступления. Провер-
ка, проводимая после поступления со-
общения о совершении коррупционного 
преступления, в значительной степени 
влияет на принятие решения о возбуж-
дении уголовного дела. Ввиду того, что 
данная категория преступления относит-
ся к числу латентных, особое значение 
при расследовании приобретает каче-
ство проведенных оперативно-розыск-
ных мероприятий. Основным оператив-
но-розыскным мероприятием выступает 
«оперативный эксперимент». Однако на 
практике, осуществление данного меро-
приятия имеет некоторые недостатки. 
Во-первых, данный вид оперативно-ро-
зыскного мероприятия может проводить-
ся только при расследовании преступле-
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ний средней тяжести, тяжкого или особо 
тяжкого преступления (ст. 8 Федераль-
ного закона «Об Оперативно-розыскной 
деятельности» от 12.08.1995 № 144-ФЗ). 
Соответственно, для выявления такого 
преступления, как мелкое взяточниче-
ство (получение взятки до двадцати пяти 
тысяч рублей), оперативный эксперимент 
проводиться не может, что отрицательно 
сказывается на расследовании коррупци-
онных преступлений. Во-вторых, опера-
тивный эксперимент проводится только 
в случае поступления достоверных све-
дений о совершении коррупционного 
преступления, например, что конкретное 
должностное лицо берет взятки. На наш 
взгляд, было бы обоснованным предо-
ставление возможности проведения опе-
ративного эксперимента без взаимосвязи 
с наличием достоверной информации об 
этом. Соответственно, чиновники, зная, 
что могут подвергнуться проверке в лю-
бой момент, будут по-другому относить-
ся к взятке и иным коррупционным про-
явлениям [5, с. 49].

3. Третья группа проблем обусловле-
на несовершенством уголовно-процес-
суального законодательства. Например, 
расследование преступлений, связан-
ных со взяточничеством (ст.ст. 290, 291, 
291.1, 291.2 УК РФ), в соответствии со 
ст. 151 УПК РФ относится к исключи-
тельной подследственности следовате-
лей Следственного комитета Российской 
Федерации. Расследование таких престу-
плений, как злоупотребление должност-
ными полномочиями и хищение в форме 
присвоения или растраты, относятся к 
прямой подследственности следовате-
лей Следственного комитета Российской 
Федерации (ст. 285 УК РФ) и органов 
внутренних дел Российской Федерации  
(ст. 160 УК РФ), но и указаны в ч. 5  
ст. 151 УПК РФ. Такие преступные дея-
ния могут быть расследованы органом, 
который обнаружил преступление. Одна-
ко если такие деяния совершены специ-
альным субъектом, например, судьей, 
прокурором, то подобные деяния являют-

ся объектом расследования следователей 
Следственного комитета РФ. В соответ-
ствии со ст. 10 Федерального закона от  
3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О Федераль-
ной службе безопасности» [6] на сотруд-
ников Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации (далее – ФСБ РФ) 
возложена обязанность по проведению 
оперативно-розыскных мероприятий в 
сфере коррупционных проявлений. В со-
ответствии со ст. 12 этого же закона, ор-
ганы ФСБ РФ также осуществляют вза-
имодействие с иными государственными 
органами в сфере борьбы с коррупцией и 
разрабатывают меры по борьбе с ней. Та-
ким образом, логичным было бы рассмо-
треть вопрос о наделении сотрудников 
ФСБ РФ полномочиями по осуществле-
нию предварительного следствия в слу-
чае выявлений преступлений, предусмо-
тренных ст.ст. 290–291.1 УК РФ. Также 
следует предоставить им полномочия 
по расследованию коррупционных пре-
ступлений, совершенных специальными 
субъектами на альтернативной основе. 
Расширение полномочий органа ФСБ РФ 
с учетом задачи их деятельности будет 
способствовать повышению эффективно-
сти по борьбе с коррупцией в России. 

4. Следующая проблема связана с 
тем, что данная категория преступников, 
как правило, имеет «особые привиле-
гии» – дополнительные процессуальные 
гарантии в отношении значительного 
круга должностных лиц, указанных в 
ст. 447 УПК РФ. В отношении данных 
субъектов применяется особый порядок 
производства по уголовным делам и ве-
дения оперативно-розыскных мероприя-
тий. Такие привилегии создают для пра-
воприменителей иногда непреодолимые 
препятствия, а то и вовсе исключают 
возможность привлечения к уголовной 
ответственности указанных лиц. 

Подозреваемые, обвиняемые в совер-
шении коррупционных преступлений, 
зачастую используют тактику «жалоб-
щиков». Как правило, такие лица направ-
ляют различные жалобы в вышестоящие 
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инстанции о необоснованном привле-
чении их к уголовной ответственности, 
руководствуясь Федеральным законом от  
2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рас-
смотрения обращений граждан Россий-
ской Федерации» и главой 16 УПК РФ, 
например, в Генеральную прокуратуру 
Российской Федерации, в Администра-
цию Президента Российской Федерации. 
Объектом обжалования выступает прак-
тически каждое действие органа предва-
рительного следствия. Результатом всего 
является затягивание процессуальных 
сроков расследования уголовных дел, 
поскольку зачастую уголовные дела ис-
требуются и направляются в надзорные 
инстанции [7].

В связи с этим следует рассмотреть 
вопросы в части отмены «привилегий» 
у отдельных категорий лиц, наиболее 
склонных к противоправным действи-
ям указанного характера, и ужесточе-
ния наказания за преступления данной  
категории.

По причине недоработки законода-
тельства, трудности легализации резуль-
татов оперативно-розыскной деятель-
ности, коррупционные преступления 
бывают объективно недоказуемы. Зача-
стую складываются ситуации, когда пре-
ступления в действительности соверше-
ны конкретными лицами, но имеющиеся 
доказательства недостаточны для предъ-
явления обвинения. Именно поэтому при 
расследовании уголовных дел данной 
категории следует четко разрабатывать 
план расследования, придерживаться 
его, заранее продумывать возможные ва-
рианты действий субъектов уголовного 
процесса, тщательно проверять издавае-
мые процессуальные документы.

Таким образом, вопросы расследо-
вания коррупционных преступлений яв-
ляются актуальной темой ввиду их вы-
сокой латентности, а также множества 
препятствий, создаваемых специальным 
субъектом, совершившим преступле-
ние  по причине предоставления им осо-

бых гарантий, закрепленных в главе 16  
УПК РФ. Официальная статистика не 
отражает реальной картины взяточниче-
ства и других преступлений коррупцион-
ной направленности, поскольку корруп-
ция всегда представляет собой сделку 
между должностным лицом и лицом, 
заинтересованным в его определенном  
поведении. 

С учетом сложностей, возникающих 
при расследовании данной категории 
преступлений, одним из направлений 
повышения эффективности расследова-
ния преступлений коррупционной на-
правленности является совершенство-
вание действующего законодательства,  
а именно:

– статья 1 ФЗ «О противодействии 
коррупции» должна быть дополнена по-
ложением, закрепляющим понятие «кор-
рупционное преступление»;

– в ст. 8 ФЗ «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности» должно быть 
предоставлено право оперативным со-
трудникам проводить такое оператив-
но-розыскное мероприятие, как «опера-
тивный эксперимент», вне зависимости 
о наличия сведений о том, берет ли взят-
ки должностное лицо или нет. Соответ-
ственно, чиновники, зная, что могут под-
вергнуться проверке в любой момент, 
будут по-другому относиться к взятке и 
иным коррупционным проявлениям;

– следует наделить органы ФСБ пол-
номочием осуществлять предваритель-
ное следствие по уголовным делам о 
преступлениях, предусмотренных ст.ст. 
290–291.1 УК РФ, а также разрешить им 
на альтернативной основе расследовать 
уголовные дела о коррупционных пре-
ступлениях в отношении специальных 
субъектов;

– следует рассмотреть вопрос в ча-
сти отмены «привилегий» у отдельных 
категорий лиц, наиболее склонных к 
противоправным действиям указанного 
характера, и ужесточения наказания за 
преступления данной категории.
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ОСОБЕННОСТИ РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ  
В СФЕРЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

SPECIFIC FEATURES OF CRIME INVESTIGATION  
IN THE SPHERE OF ECONOMIC ACTIVITY

Аннотация. В настоящей статье рассмотрены особенности расследования преступлений 
в сфере экономической деятельности, затронуты причины совершения преступлений интересу-
ющей автора направленности. Предложено создание новой службы «экономической полиции», 
в которую будут входить специалисты, обладающие глубокими знаниями не только в юриспру-
денции, но и в экономике.
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Актуальность выбранной темы об-
условлена, прежде всего, тем, что рост 
преступлений в сфере экономической 
деятельности не только создают угро-
зу для формирования эффективной и 
конкурентной деятельности в предпри-
нимательской среде, но и способствует 
снижению результативности финансо-
во-экономических преобразований в го-
сударстве. 

К основным причинам совершения 
таких преступлений относятся корыст-
ные интересы коррумпированных долж-
ностных лиц и организованных преступ-
ных групп, желающих обогатиться за 
счет государственных средств, в значи-
тельной степени формируемых за счет 
налогоплательщиков. Такие хищения 
совершаются, как правило, под видом 
или в процессе законных хозяйствен-
ных операций, а наступающие вслед за 
ними последствия подрывают авторитет 
государственной власти, способству-
ют усилению недовольства населения 
и оказывают отрицательное влияние на 
социально-экономическую обстановку в 
стране [1].

Доказывание факта совершения эко-
номического преступления является не-
простой задачей. Еще до возбуждения 
уголовного дела следственные органы 
сталкиваются с рядом сложностей, без 
которых расследование невозможно. По-
пробуем коротко рассмотреть некоторые 
из них.

Во-первых, на наш взгляд, одной 
из наиболее важных задач, стоящих пе-
ред следователем, является то, что на 
первоначальном этапе, при рассмотре-

нии материала доследственной про-
верки достаточно сложно разграничить 
экономическое преступление от граж-
данско-правовых отношений. Как пра-
вило, еще до возбуждения уголовного 
дела следователь вынужден назначить 
ряд судебных экспертиз как традицион-
ных, например, криминалистических, 
так и специфических для конкретного 
вида преступления, в том числе эконо-
мических, финансовых, бухгалтерских, 
строительных и других, позволяющих 
выяснить, имеются ли в действиях лица 
признаки преступления, или же ли-
цом совершены действия, которые сле-
дует отнести к гражданско-правовым  
деликтам. 

Во-вторых, немаловажный момент, 
который мы хотели бы отметить: лица, 
совершающие преступления в сфере 
экономической деятельности, являются 
высококвалифицированными специали-
стами, обладающими глубокими позна-
ниями в экономической, финансовой и 
правовой системах, в связи с чем след-
ственным органом необходимо посто-
янно самосовершенствоваться, а имен-
но углублять свои знания, как в сфере 
экономики, финансов, так и в правовой 
системе, что позволит им быть «на шаг 
впереди» злоумышленников. 

В-третьих, в процессе расследования 
экономического преступления необходи-
мо выполнить большой объем следствен-
ных и иных процессуальных действий, 
что затягивает сроки расследования на 
длительное время. Не стоит забывать и 
о качестве расследования указанной ка-
тегории преступлений, так как они отли-

Ключевые слова и словосочетания: преступления в сфере экономической деятельности, 
сложности расследования, «экономическая полиция».

Annotation. In this article, specific features of  crime investigation in the sphere of economic activity 
are considered, the reasons for the commission of crimes that are of interest to the author are touched 
upon. It is proposed to create a new service of «economic police», which will be staffed with specialists 
having profound  knowledge not only in law, but also in Economics.

Keywords and phrases: crimes in the sphere of economic activity, complexities of investigation, 
«economic police».
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чаются от обычных преступлений (краж, 
грабежей и т. д.).

Так, при расследовании преступле-
ний в сфере экономической деятельно-
сти, следователю необходимо обратить 
внимание на следующие моменты:

1) исследование бухгалтерских доку-
ментов, которые позволят определить в 
денежном выражении состояние имуще-
ства, обязательств и капитала организа-
ции и их изменений;

2) исследование исполнения обяза-
тельств по исчислению налогов и сборов 
с целью определения состояния и изме-
нения налоговых обязательств;

3) исследование финансового состо-
яния и финансовых результатов деятель-
ности с целью определения состояния и 
изменения финансовых показателей (фи-
нансово-аналитическая экспертиза и ис-
следования);

4) исследование стоимости, позво-
ляющее определить рыночную и иные 
виды стоимости, а также ее изменения.

Учитывая особенности расследова-
ния преступлений в сфере экономиче-
ской деятельности, для улучшения каче-
ства расследования и выявления новых 
преступлений, на наш взгляд, необходи-
мо создать отдельную службу при пра-
вительстве Российской Федерации для 
расследования преступлений экономи-
ческой направленности – «экономиче-
ская полиция». Стоит обратить особое 
внимание на подготовку сотрудников 
(специалистов), которые будут работать 
в «экономической полиции», они долж-
ны обладать знаниями не только в юри-
спруденции, но и обладать знаниями в 
области экономики и финансов, а также 
иметь помимо юридического образова-
ния еще и экономическое.

Вопрос о создании отдельной служ-
бы «экономической полиции» рассма-
тривается уже несколько лет. Однознач-
ного мнения о необходимости создания 
отдельной службы в данной области 
нет. Так, значительная часть практиков 
считают нецелесообразным создание от-

дельной службы, так как в полиции уже 
имеются отделы по расследованию пре-
ступлений в сфере экономики. К приме-
ру, в Главном следственном управлении 
по Республике Башкортостан существует 
отдел по расследованию преступлений в 
сфере экономики, а также отдел по рас-
следованию коррупционных преступле-
ний. Проблема заключается в том, что 
указанные преступления расследуют 
следователи, не имеющие экономическо-
го образования, в связи с этим следова-
тели вынуждены в ходе расследования 
уголовного дела обращаться к специали-
стам в данной области, стараться вникать 
в бухгалтерские документы, что значи-
тельно осложняет ход расследования. 

На наш взгляд, создание «экономиче-
ской полиции» даст возможность улуч-
шить качество расследования престу-
плений экономической направленности, 
позволит создать специалистов, обладаю-
щих специальными познаниями в сфере 
экономики, что, в свою очередь, сократит 
сроки расследования, улучшит качество 
собранных доказательств, поможет са-
мостоятельно разбираться в тонкостях 
бухгалтерских документов, проводить 
анализ финансового состояния предпри-
ятий, следствием чего станет не только 
сокращение сроков расследования, но и 
облегчение работы экспертов, проводя-
щих судебные бухгалтерские, финансо-
во-аналитические экспертизы. 

Подводя итог, мы хотели бы акценти-
ровать внимание на сложности расследо-
вания преступлений в сфере экономиче-
ской деятельности, которая обусловлена 
не только большим объемом проведения 
следственных и процессуальных дей-
ствий, длительным сроком расследова-
ния, но и качеством расследования. В 
связи с этим нами предложено создание 
отдельной службы «экономической по-
лиции», сотрудники которой будут не 
только производить расследования пре-
ступлений на высоком уровне, но и вы-
являть новые латентные преступления, 
что позволит улучшить экономическое 
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КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ,  
СОВЕРШЕННЫХ СПОРТСМЕНАМИ 

CRIMINOLOGICAL CHARACTERISTICS OF CRIMES COMMITTED  
BY ATHLETES

Аннотация. Ключевые результаты статьи заключаются в том, что спорт и преступ-
ность вызывают особые эмоции и споры. У большинства людей есть свое мнение на этот счет. 
Многие считают, что между ними существует связь, но отношения между спортом и пре-
ступностью сложны. Дело в том, что преступления, которые были совершены спортсменами, 
имеют особую криминологическую характеристику.
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состояние государства и, соответствен-
но, качество жизни граждан.

Криминология уже более века яв-
ляется признанной областью научных 
исследований, в основе которой лежит 
понимание феномена преступности. 
Криминология включает в себя изучение 
всех аспектов преступности и правопри-
менения – криминальной психологии, 
социальных условий преступления, за-
прета и предотвращения, расследования 
и обнаружения, поимки и наказания. 
Можно сказать, что многие из вовле-
ченных людей – законодатели, социаль-
ные работники, судьи – могут считаться 
криминологами, хотя это слово обычно 
относится только к ученым и исследова-
телям. Криминология включает в себя до-
кументирование фактической информа-
ции о преступности и разработку теорий, 
помогающих объяснить эти факты [1].

Рассматривая преступность как со-
циальное явление, необходимо понимать 
ее «неотделимость» от жизни социума. 
Можно сказать, что преступность уни-
кальна для каждого времени и социаль-
ного общества. Понимание преступности 
и ее причин может быть улучшено путем 
рассмотрения более отдаленных причин 
преступного поведения спортсменов.

Для наиболее достоверного прове-
дения анализа преступности, где субъ-
ектом является спортсмен, необходимо 
дать определение «спортсмена». Феде-
ральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Рос-
сийской Федерации» дает следующее по-
нятие: «Спортсмен – физическое лицо, 
занимающееся выбранным видом или 

видами спорта и выступающее на спор-
тивных соревнованиях» [2].

Изначально такой криминологиче-
ский феномен, как преступность среди 
спортсменов, появился в России во время 
реформ 80-х гг. В Советском Союзе физ-
культура и спорт всегда были охвачены 
пристальным вниманием и заботой вла-
стей. Партии правительства было необ-
ходимо, чтобы народ, которому предсто-
яло построить самое передовое в мире 
общество, было здоровым и сильным. 
Когда лучшие советские спортсмены по-
беждали на мировых первенствах, это 
было лучшим доказательством преиму-
ществ, победивших социализм. Подви-
ги ведущих атлетов щедро оплачивались 
государством. Но бурные социально-эко- 
номические потрясения, происшедшие 
в стране в начале 1990-х гг., отодвинули 
проблему физкультуры и спорта на за-
дний план. Профессиональный спорт мог 
принять лишь незначительную часть ве-
дущих атлетов, и многие из «крепких пар-
ней» со славным прошлым, не имея ни-
какой реальной профессии, остались без 
средств на существование и перспектив. 
Тогда их сила, ловкость, волевые качества 
стали востребованы другим миром – кри-
минальным. Изначально обладая всем 
необходимым для достижения вершин на 
этом поприще, им оставалось лишь осво-
ить тонкости «новой профессии». 

 Примером рассвета преступности 
среди спортсменов может послужить 
общеизвестный факт того, что к концу 
1980-х годов все спальные районы горо-
дов Советского Союза поделили разные 
молодежные группировки, в частности, 

Ключевые слова и словосочетания: криминологическая характеристика, спортсмен, нор-
мы, спортивная деятельность, законодательство, криминология.

Annotation. The key findings of the article are in that sport and crime generate particular emotions 
and controversy. Most people have their own opinion on this matter. Many believe there is a connection 
between the two, but the relationship between sport and crime is complex. The fact is that the crimes 
committed by athletes have a special criminological characteristic.

Keywords and phrases: criminological characteristics, athlete, norms, sport activities, legislation, 
criminology.
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в Москве: Солнцевские, Бауманские, Из-
майловские, Люберецкие, Ореховские. 
Подавляющее большинство членов дан-
ных группировок составляли юноши из 
местных тренажёрных клубов и спортив-
ных сообществ. Основная деятельность 
банд заключалась в вымогательстве де-
нежных средств у предпринимателей. 
Спортсмены переходили черту закона, 
однако раньше преступления соверша-
лись редко. После правительственных 
реформ появились основания признать, 
что есть такое понятие, как «организо-
ванная спортивность». По своим харак-
теристикам ее можно сравнить с дея-
тельностью «воров в законе». Во многих 
российских регионах это можно четко 
проследить. Многие криминальные авто-
ритеты в прошлом были спортсменами, 
и для многих спорт является хорошим 
прикрытием [3].

Специфике преступности среди спор-
тсменов характерны организованность, 
большое внедрение в легальный биз-
нес, динамичная транснационализация, 
инфильтрация во властные структуры. 
Многие совершают преступления, при-
крываясь спортивными организациями. 
Криминальные формирования, которые 
контролируют и возглавляют спортсме-
ны, смогли создать большой капитал, 
который позволил им внедриться в вы-
сокодоходные сферы бизнеса, как закон-
ного, так и нет. Деятельность многих 
спортивных организаций и команд свя-
зана со спортивной теневой экономикой, 
в области которой находятся большие  
деньги [4].

В связи с отсутствием точной ста-
тистики криминалистических показа-
телей по данному субъекту предоста-
вить точные данные по тому или иному 
факту зачастую не представляется воз-
можным. Однако проведенный анализ 
практических работников правоохра-
нительных органов свидетельствует, 
что значительное количество противо-
правных деяний несет насильственный  
характер. Наиболее выраженными эле-

ментами в структуре преступности  
спортсменов можно выделить:   

– умышленное причинение тяжкого/
среднего вреда здоровью (ст.ст. 111, 112  
УК РФ);

– кража (ст. 158 УК РФ);
– грабеж (ст. 161 УК РФ);
– разбой (ст. 162 УК РФ).
Мотивами противоправных действий 

спортсменов является возможность 
«быстро заработать» ввиду преимуще-
ства физических качеств над жертвой, 
а также с целью самоутвердиться в со-
мнительных в авторитетных кругах. 
Групповые нарушения общественного 
порядка и драки между «кланами» (кон-
курентами из других районов) стали в 
какой-то мере видом досуга, необходи-
мой частью в жизнедеятельности суб- 
культуры. 

Стоит отметить, что одним из детер-
минирующих факторов противоправных 
действий, носящих преимущественно 
групповой характер, является употребле-
ние спиртных напитков и наркотических 
средств. Также немаловажно выделить, 
что определённая часть преступлений 
среди спортсменов совершается несо-
вершеннолетними.  Следовательно, пре-
ступления, совершенные спортсменами, 
в криминологической классификации 
тесно переплетаются с групповыми на-
сильственными преступлениями несо-
вершеннолетних.

Можно выделить наиболее крими-
ногенные виды спорта. К ним относят-
ся: силовые единоборства, бокс, борьба, 
тяжелая атлетика. Сегодня к подобным 
видам можно отнести биатлон и спортив-
ную стрельбу.

Зачастую преступления, совершен-
ные спортсменами, очень похожи. Ти-
пичный портрет спортсмена-преступни-
ка – мужчина (18–35 лет) с официальным 
социальным статусом, семьянин. Как 
правило, такие лица объясняют свои пре-
ступные действия не сложной жизнен-
ной ситуацией, а желанием быстро «сде-
лать большие деньги». Можно выделить 
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следующие типы личности спортсменов, 
совершающих преступления:

1.	 Спортсмен, который хочет стать 
частью группировки. Именно для это-
го он и стал спортсменом. Для него это 
дверь в криминальный мир.

2.	 Лидер криминальной группировки.
3.	 Участник криминального бизне-

са. Такой человек контролирует опреде-
ленное направление. Может быть орга-
низатором.

4.	 Спортсмен-исполнитель. Зача-
стую к ответственности привлекают 
именно таких людей. В разговорной речи 
их называют «пешки».

Общую статистическую картину со-
циального портрета преступности Рос-
сии можно применить и относительно 
затронутой нами темы. Она выглядит 
следующим образом:

1)	 уровень образования спортсменов 
(высшее образование – 9,5 %, среднее 
профессиональное – 33,93 %, среднее 
общее – 21,28 %, начальное и основное 
общее – 35,28 %);

2)	 возрастная категория спортсме-
нов (14–24 года – 20,7 %, 25–35 лет – 
57,8%, 36–49 лет – 13,2 %, старше 50  
лет – 8,3 %).

Даже если спортсмены по статистике 
менее агрессивны, чем широкая публи-
ка, должностные лица лиги и профсою-
зы игроков обеспокоенно анализируют 
проблему преступности. Эксперты пред-
положили, что склонности некоторых 
игроков к насилию были ими привиты 
им самим спортом, годами их учили быть 
жестокими и вознаграждали за агрессию. 
К тому же невозможно игнорировать 
регулярные всплески арестов профес-
сиональных спортсменов за насилие в  
семье [5]. 

Наиболее агрессивное поведение 
сопровождается злоупотреблением нар-
котиками или алкоголем. Во всех спор-
тивных ассоциациях действуют строгие 
правила в отношении злоупотребления 
психоактивными веществами, прово-

дятся тестирование на стероиды или те-
стирование на препараты, повышающие 
производительность. Недавно UFC и 
футбол ужесточили свои правила и по-
следствия их нарушения. Спортсменов 
чаще проверяют на наличие запрещён-
ных субстанций [5].

Причины преступности среди спор-
тсменов становятся: вседозволенность, 
отсутствие наказания, корпоративный 
индивидуализм, аморальность поведе-
ния, жестокость.

Анализируя состояние и динами-
ку данной разновидности поступлений 
в специфических условиях российской 
действительности, можно отметить 
серьезность проблемы, латентную мас-
штабность, организованность, тяжесть 
последствий, хотя в статистике все это не 
находит отражения.  Наличие преступле-
ний становится нормой, особенно в среде 
подрастающего спортивного поколения.

Подводя итоги, хотелось бы подчер-
кнуть важность приобщения криминоло-
гической характеристики преступлений к 
новому виду политической борьбы, хотя 
это не выражено в натуральных показате-
лях, скорее, на уровне догм и принципов 
международного сотрудничества между 
процессуальными организациями.

Таким образом, стремительную кри-
минализацию спортсменов можно объяс-
нить обширной криминализацией обще-
ства, так как этот путь реформирования 
(создания первоначального капитала) 
был выбран как стратегия осуществления 
реформ. Спортсмены психологически и 
физически были самыми подготовлен-
ными к подобному развитию событий. 
Кроме того, у них были все необходимые 
качества для этого: физическая сила, ре-
шительность, агрессивность, смелость, 
жесткость, умение держать себя в руках, 
жажда соперничества. Конечно, все эти 
качества типичны, и они могут присут-
ствовать у других людей, но в крими-
нальном мире они дают человеку особые 
«преимущества».
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Появление оперативно-розыскной 
информации о процессах, являющихся 
причиной преступных деяний, невоз-
можно без применения специальных 
методов и способов, помогающих при-
обретать необходимые сведения о неиз-
вестных фактах. При помощи подобных 
сведений приобретаются знания о явле-
ниях и происшествиях, которые могут 
быть как конкретными (например, вре-
мя, место и способ совершения престу-
пления), так могут являться и более об-
щими (преступная активность, влияние 
различных факторов на уровень актив-
ности, личные и социальные контакты), 
взаимное сочетание которых позволяет 
обнаруживать интересующие факты, а 
также выявлять связи между поведени-
ем отдельных лиц и их последствиями.  
С. С. Овчинский отмечает, что «Назначе-
ние информации заключается в познании 
механизма скрытого развития преступ-
ного поведения, в связи с этим содержа-
ние должно выходить за рамки фактов, 
несущих очевидный характер, углубля-
ясь до сути тщательно маскируемых по-
ступков, поведения, общений, взглядов» 
[1, c. 44]. Во взаимодействии «социум 
– индивид» информация способствует 
пониманию того, как социальная среда, 
окружение оказывает влияние на станов-
ление, формирование личности и в то же 
время может дать четкое представление 
о том, каким способом и при помощи ка-
ких инструментов лица, составляющие 
оперативный интерес, формируют свое 
окружение, свою среду, какие они ставят 
задачи и какие цели преследуют. 

Антисоциальные побудительные 
мотивы, преступные замыслы, отрица-
тельное влияние на окружение – все это 
выясняется не в результате установле-
ния отдельных разрозненных сведений 
и фактов, а при изучении обширного ин-
формационного массива, при получении 
сведений из разнообразных источников, 
что является результатом внедрения в со-
циальную среду, обычно не доступную 
для внешнего наблюдения и  изучения. 

Оперативно-розыскная информация по-
могает установить сам факт наступления 
преступного деяния и способствует вы-
явлению данных, помогающих доказать 
точные факты, напрямую связанные с по-
добным деянием. Целью оперативно-ро-
зыскной деятельности является уста-
новления объективной истины во время 
процесса ведения уголовных дел, а также 
вынесение справедливых судебных ре-
шений, в основе которых должны лежать 
достоверные, истинные сведения. Одна-
ко при этом существует определенная 
проблема. Многих авторов [2, c.77–82;  
3, c. 114–120], исследующих этот вопрос, 
справедливо беспокоит следующий во-
прос, насколько гарантировано получе-
ние истинной, достоверной информации. 
И эти опасения справедливы, несмотря 
на то, что существующая процессуаль-
ная процедура должна способствовать 
получению достоверных сведений. На 
практике же, и об этом говорит опыт 
оперативной работы, существуют такие 
явления, как сокрытие интересующих 
следствие фактов, маскировка произо-
шедших событий, лжесвидетельства не-
добросовестных граждан. В связи с этим 
от оперативных сотрудников требуется 
негласное проникновение в криминаль-
ную среду для изучения внутренних от-
ношений, установления и обнаружения 
мест укрытия предметов (например, тай-
ников), которые в дальнейшем должны 
послужить вещественными доказатель-
ствами, и подобные оперативные дей-
ствия. Исходя из вышесказанного, ста-
новится ясно, что важнейшим фактором 
достоверности становится информация. 
Возможно получение сведений вне про-
цессуальной процедуры, а в ряде случаев 
это даже необходимо (с целью сохране-
ния тайны), однако процедура доказы-
вания должна осуществляться в рамках 
действующего уголовно-процессуально-
го законодательства. По своей сути опе-
ративно-розыскная деятельность должна 
быть сосредоточена на предмете доказы-
вания, и именно он должен быть пред-
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метом изучения, но фактически такая 
деятельность является более объемной, 
поскольку предназначена для изучения 
большого объема событий и явлений, что 
способствует получению доказательств 
и усиливает значение таких факторов, 
как следы, предметы, факты, улики. 

Оперативно-розыскная информа-
ция должна включать в себя сведения о 
причинно-следственной связи между со-
бытиями и фактами, которые помогают 
прояснить обстоятельства преступления, 
участников такого деяния, а также по-
терпевших или прочих объектов, постра-
давших от таких деяний. Иначе говоря, 
оперативно-розыскная информация, 
во-первых, должна способствовать сбо-
ру фактов, непосредственно касающихся 
произошедшего преступления, во-вто-
рых, должна выявить наличие опреде-
ленных связей между такими фактами, 
а также с источниками информации. Та-
ким образом, вырабатывается цепь, свя-
зывающая источники и факты, которая 
позволяет выработать путь расследова-
ния, разработать комплекс необходимых 
мероприятий и порядок их выполнения, 
что в конечном итоге способствует полу-
чению необходимых доказательств. Пути 
получения необходимой информации 
могут быть весьма разнообразны (осмот-
ры, наблюдения, допросы и опросы, сбор 
улик и документов, криминалистические 
исследования и пр.), главное, чтобы дан-
ные, полученные в результате такой ра-
боты, были правдивыми. 

Однако, кроме сведений, которые в 
дальнейшем станут доказательствами, 
необходимо наличие четких связей меж-
ду ними. Кроме того, помимо сведений 
о факте самого преступления, а также 
способах и путях его совершения, опе-
ративно-розыскная информация должна 
содержать пути и способы поступления 
сведений о подобном деянии. В будущем 
такая информация значительно облегчает 
процессуальное оформление уголовного 
дела и способствует принятию справед-
ливых судебных решений. Совершен-

но ясно, что все источники получения 
информации и сообщаемые ими сведе-
ния должны скрупулёзно проверяться и 
квалифицированно оцениваться. Кроме 
того, необходимо отметить следующее: 
поступающие данные, как правило, либо 
несут в себе уже известные оператив-
никам сведения, полученные из других 
источников, либо выявляют новые, ранее 
недоступные сведения о событиях, об-
стоятельствах и источниках. Однако это 
не снижает объективности информации, 
поскольку в случае подтверждения она 
выполняет главную задачу – устанавли-
вает основные факты (источники и спо-
собы их установления), которые в даль-
нейшем становятся доказательствами. 
Второстепенные незначительные факты 
также могут выполнять важную функ-
цию, они позволяют отбросить ложные 
версии, а значит также помогают уста-
новлению истины. 

Фактически все получаемые сведе-
ния можно разделить на две подгруппы: 
одни помогают определить правильное 
направление и течение хода расследо-
вания, другие представляют сведения, 
которые в последующем станут дока-
зательствами. Выявление неизвестных 
обстоятельств осуществляется на осно-
вании использования оперативно-ро-
зыскной информации, выяснения взаим-
ных отношений, объяснения психологии 
преступника, которые в частности при-
менимы к розыску лиц, избегающих 
следствия и суда, либо скрывшихся из-
под стражи. Одновременно с получени-
ем новых сведений, необходимых для 
розыска таких лиц, в процессе расследо-
вания часто может применяться инфор-
мация, собранная ранее в процессе рас-
крытия и расследования предыдущего  
преступления. 

Особенность сбора сведений, по-
могающих в розыске скрывающихся от 
правосудия граждан, состоит в необхо-
димости повторного и, возможно, неод-
нократного обращения к тем источникам 
информации, которые уже были задей-
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ствованы в предшествующей процедуре 
раскрытия преступления: однако цели 
розыска устанавливают новые требова-
ния к подобным сведениям. Например, 
ранее для доказывания преступного де-
яния не было необходимости в изуче-
нии вероятных возможностей преступ-
ника: профессии, состояния здоровья, 
возможности завязывать знакомство в 
новых местах, входить в доверие и т. п. 
А вот для целей розыска такая информа-
ция очень важна, поскольку оказывает 
непосредственное влияние на способы 
и методику розыска. Характерной осо-
бенностью информации, используемой в 
оперативно-розыскной работе, является 
ее наполненность сведениями, всесто-
ронне описывающими личность и харак-
теры скрывающихся преступников. На 
это обстоятельство указывают авторы, 
занимавшиеся изучением проблем розы-
ска. Так, И. Н. Голубков [4, c. 63–65], на-
пример, увязывал выбор скрывающимся 
лицом места проживания с чертами его 
характера, физиологическими и сома-
тическими особенностями, состоянием 
здоровья, особенностями психики, про-
шлым преступным опытом. В процессе 
розыска скрывающихся преступников 
появляется возможность приобретения 
новых сведений об особенностях внеш-
ности и физического состояния преступ-
ника, высказываемых им суждений и на-
мерений, наличии предметов, которые он 
может иметь при себе. В то же время рас-
ширяется круг источников информации. 
Это проявляется при проведении опроса 
лиц в местах, где удалось обнаружить 
следы скрывающегося лица, получении 
информации от работников транспорта. 
Также огромное значение приобретает 
исследование территорий или помеще-
ний, используемых для укрывательства, 
оставленных следов, предметов и доку-
ментов. Кроме этого, сбор и отбор опе-
ративно-розыскной информации должен 
одновременно сопровождаться опреде-
лением адекватных методов фиксации 
данных, с последующей их передачей 

при помощи средств связи для органи-
зации опережающих заградительных 
мер и организации поиска в вероятных 
местах появления разыскиваемых лиц. 
Одновременно возрастает ценность ин-
формации вследствие увеличения коли-
чества сведений, более подробно опи-
сывающих следующие обстоятельства: 
местоположение объектов, где вероятно 
укрываются преступники, возможность 
организации скрытого наблюдения со 
стороны его пособников и т. д. Знание 
мельчайших подробностей способствует 
выработке наиболее эффективным прие-
мам розыска. 

Помимо вышесказанного, хотелось 
бы отметить, что оперативно-розыск-
ная информация позволяет прояснить не 
только уже свершившиеся события, но 
и события, течение которых происходит 
в настоящем времени, а также предви-
деть события, которые могут произой-
ти в будущем. Вместе с тем необходи-
мо отметить, что оперативно-розыскная 
деятельность не всегда осуществляется 
в системе с завершенными процессами: 
криминогенная обстановка развивается 
и меняется, преступная деятельность мо-
жет изменяться на различных этапах ее 
обнаружения. Если процесс завершен, 
появляется возможность точно опреде-
лить причины и, соответственно, след-
ствия. В протекающем процессе причи-
ну можно обнаружить, изучая следствие, 
которое она породила. Познание тем и 
определяется, что каждый этап процес-
са, который совершается, считается как 
завершенный, и соответственно, здесь 
можно выделить и причину и следствие. 

В заключение хотелось бы отметить, 
что в оперативно-розыскной практике 
наиболее полезное применение имеет 
информация, отражающая как практиче-
ский опыт, так и теоретические знания, 
при этом опирающаяся на предположе-
них о вероятном и возможном проис-
хождении событий, при этом, если суще-
ствует отсутствие данных о достоверной 
связи и хронологической последователь-
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ности явлений, то интуитивные выводы 
становятся информацией для предполо-
жений и версий. В этом случае большое 
значение имеют личные, интеллектуаль-
ные качества оперативных сотрудников, 
их возможность выходить за границы 
обычных, характерных представлений. 
Логические и интуитивные рассуждения 
характеризуются с учетом всех инфор-
мационных [5] данных на подсознатель-

ном уровне. В этом случае частью мыс-
лительного процесса являются знания, 
накопленные предыдущим профессио-
нальным опытом оперативника. Таким 
образом, необходимо отметить, что цен-
ность оперативно-тактического осмыс-
ливания информации увеличивается, 
когда оно не укладывается в известный 
определенный алгоритм, а связано с по-
исками нового варианта.

***
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Аннотация. В статье освещаются некоторые аспекты, связанные со сбором и проверкой 
доказательств при расследовании уголовных дел в сокращенной форме дознания. Законодатель, 
введя институт сокращенной формы дознания в уголовно-процессуальное законодательство, 
решил проблему по сокращению показателя количества лиц, осужденных к реальным срокам 
лишения свободы. На основе анализа судебно-следственной практики выявлены проблемные во-
просы производства дознания в сокращенной форме, специфические особенности, которые от-
личают его от механизма доказывания в рамках осуществления дознания в общем порядке.

Ключевые слова и словосочетания: доказательство, дознание, расследование уголовных 
дел в сокращенной форме дознания, сбор и проверка доказательств.

Annotation. The article highlights some aspects related to the collection and verification of evidence 
in the investigation of criminal cases in an abbreviated form of inquiry. The legislator, by introducing 
the institution of a shortened form of inquiry in the criminal procedure legislation, solved the problem 
of reducing the number of persons sentenced to real terms of imprisonment. Based on the analysis of 
forensic and investigation practice, the problematic issues of conducting an inquiry in an abbreviated 
form, specific features that distinguish it from the mechanism of evidence in the framework of conducting 
an inquiry in a general manner, were identified.
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Дознание в сокращенной форме яв-
ляется формой предварительного рас-

следования, осуществляемой в срок, не 
превышающий 15 суток со дня выне-
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сения дознавателем постановления о 
производстве дознания в сокращенной 
форме на основании соответствующего 
ходатайства подозреваемого при нали-
чии того, что уголовное дело возбужде-
но в отношении конкретного лица, по-
дозреваемый полностью признал вину в 
совершении инкриминируемого деяния 
и отсутствуют обстоятельства, исключа-
ющие производство дознания в сокра-
щенной форме, такие как: несовершен-
нолетие подозреваемого, необходимость 
применения принудительных мер ме-
дицинского характера, подозреваемый 
является лицом, в отношении которого 
применяется особый порядок уголовного 
судопроизводства, лицо подозревается в 
совершении двух и более преступлений, 
расследование которых осуществляется 
в форме предварительного следствия, 
подозреваемый не владеет языком, на ко-
тором ведется уголовное судопроизвод-
ство, возражение потерпевшего против 
производства дознания в сокращенной 
форме [1, с. 336].

Ученые-процессуалисты, такие как  
А. С. Александров, О. И. Андреева,  
Е. Н. Арестова, Е. А. Артамонова,  
Н. А. Власова, Б. Я. Гаврилов,  
С. И. Гирько, В. Г. Глебов, И. С. Ди-
карев, Е. А. Доля, О. В. Евстигнеева,  
A. C. Есина и другие, уделяют внимание 
непосредственно проблемам производ-
ства дознания в сокращенной форме, 
что можно объяснить множеством недо-
статков в его правовом регулировании и 
разнообразием предложений по совер-
шенствованию этого института. Однако 
отмечая безусловную значимость работ 
указанных авторов, следует заметить, 
что они не исчерпали собой всех про-
блем, связанных с особенностями до-
казательственного права по уголовным 
делам, расследованным в сокращенной 
форме дознания. 

На наш взгляд, проведение дознания 
в сокращенной форме требует дальней-
шего изучения процессуалистами, так 

как не в полном объеме подвергались 
самостоятельному исследованию осо-
бенности предмета и пределов доказыва-
ния, влекущие изменение представлений 
о понятии доказательства и допустимых 
способах его собирания, отдельные не-
следственные средства доказывания, ис-
пользуемые в сокращенном дознании.

С точки зрения практики, имеются 
проблемы, когда дознаватель находится 
под постоянной угрозой возвращения 
ему уголовного дела для производства 
дознания в общем порядке, дознаватель 
должен прилагать максимум усилий для 
закрепления следов преступления, по-
лучения другой доказательственной ин-
формации, ее проверки разрешенными 
законом способами.

Как известно, дознание в сокращен-
ной форме упрощается за счет того, что 
уменьшается объем и сама потребность 
осуществлять доказательственную дея-
тельность. Происходит данный процесс 
на основании того, что изначально отсут-
ствует спор о признании подозреваемым 
лицом вины  в совершенном преступле-
нии и квалификации преступления. Вви-
ду ясности и простоты расследуемого 
преступления отсутствует вопрос о не-
обходимости осуществления сложных 
и комплексных следственных действий, 
а также связанных с ограничением кон-
ституционных прав и свобод личности 
или в связи с чем необходимо получить 
разрешение начальника органа дознания 
и прокурора, а также предварительного 
судебного разрешения.

Говоря о механизме доказывания по 
уголовному делу, расследуемому в со-
кращенной форме дознания, необходимо 
выделить его специфические особенно-
сти, которые его отличают от механизма 
доказывания в рамках осуществления 
дознания в общем порядке. Данными 
особенностями являются:

–	 отсутствие необходимости обяза-
тельного проведения следственных дей-
ствий, производство которых обязатель-
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но при реализации дознания в общем 
порядке; 

–	 отсутствие необходимости прове-
рять в определенных случаях получен-
ные доказательства;	

–	 существование возможности при-
менения и использования упрощенных 
приемов и средств для получения дока-
зательств, которые обычно применяются 
на стадии предварительной проверки со-
общения о преступлении. 	

Опираясь на положения ч. 2 ст. 226.5 
УПК РФ, дознаватель при расследова-
нии уголовного дела обязан произвести 
такие следственные и иные процессу-
альные действия, реализация которых не 
позволит невосполнимо утратить следы 
преступления или иные доказательства. 
Объем следственных действий и иных 
процессуальных действий, осущест-
вляемых для обнаружения и сбора до-
казательств по уголовному делу, значи-
тельно ограничивается ввиду того, что 
дознаватель при реализации сокращен-
ной формы дознания обладает широки-
ми возможностями по использованию 
непроцессуальных средств и приемов до 
возбуждения уголовного дела на стадии 
предварительной проверки сообщения о 
преступлении. 

Должностное лицо, осуществляю-
щее дознание в сокращенной форме, 
вправе: 

1. Не осуществлять проверку дока-
зательств, если их не оспорили подозре-
ваемый, его защитник, потерпевший или 
его представитель.

2. Не проводить допрос лиц, кото-
рые до возбуждения уголовного дела на 
стадии предварительной проверки были 
опрошены и их пояснения были зафик-
сированы на бланках объяснений, но 
за исключением, если в ходе предвари-
тельного расследования возникла необ-
ходимость получить дополнительные, 
фактически необходимые, но ранее не 
известные следствию данные, а также 
если достоверность полученных дока-

зательств оспаривается подозреваемым, 
его защитником, потерпевшим или его 
представителем. В двух последних слу-
чаях необходимо проводить допрос даже 
после получения объяснений на стадии 
предварительной проверки от участни-
ков расследуемого уголовного дела об 
обстоятельствах случившегося.

3. Не назначать судебные эксперти-
зы по вопросам, ответы на которые уже 
содержатся в заключении специалиста в 
ходе проведенного исследования, в про-
цессе проверки сообщения о преступле-
нии. В данном случае также существуют 
некоторые исключения, такие как:  воз-
никновение в ходе предварительного 
расследования фактической необходимо-
сти в установлении иных дополнитель-
ных обстоятельств, ранее не известных; 
постановка под сомнение подозревае-
мым, его защитником, потерпевшим или 
его представителем выводы специали-
ста; наличие условий для обязательного 
назначения судебной экспертизы в соот-
ветствии со ст. 196 УПК РФ; 

4. В соответствии с ч. 3 ст. 226. 5 
УПК РФ не реализовывать следствен-
ные и иные процессуальные действия, 
которые устанавливают фактические 
обстоятельства, информация о которых 
уже есть в материалах уголовного дела 
со стадии предварительной проверки по 
уголовному делу и отвечает предъявляе-
мым требованиям согласно ч. 3 ст. 226.5 
УПК РФ [2, с. 236].

Из вышесказанного можно сделать 
вывод о том, что основная специфика 
механизма доказывания при реализации 
дознания в сокращенной форме заклю-
чается в сборе доказательств в основном 
на стадии предварительной проверки, то 
есть до возбуждения уголовного дела. 
Принимая решение о вынесении по-
становления о возбуждении уголовного 
дела дознаватель уже обладает сведени-
ями о категории преступления, квали-
фикации и создавшихся последствий от 
совершенного преступления, а также о 
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личности виновного лица, совершив-
шего преступление, и об отсутствии об-
стоятельств, которые исключают произ-
водство дознания в сокращенной форме. 
Получая данные результаты, дознаватель 
имеет возможность обосновать свое ре-
шение о вынесении постановления о 
возбуждении уголовного дела и выбора 
формы производства дознания, а также 
может использовать и оценивать их как 
доказательства, подтверждающие ви-
новность лица в ходе дальнейшего осу-
ществления доказывания по уголовному 
делу, чаще всего не предпринимая да-
лее никаких дополнительных проверок 
в ходе последующего предварительного 
расследования как со стороны дознавате-
ля, так и суда. 

Суд в соответствии со ст. 316  
УПК РФ должен осуществить свои функ-
ции по удостоверению в том, что подсу-
димый понимает содержание и сущность 
предъявленного ему обвинения, добро-
вольно и в полном объеме признает свою 
вину в содеянном и согласен на особый 
порядок судебного разбирательства, 
прежде чем будет вынесен приговор. 
Согласно ч. 2 ст. 226.9 УПК РФ суд для 
вынесения приговора оценивает и берет 
во внимание только ту доказательствен-
ную базу, которая представлена в обви-
нительном постановлении. Исключение 
составляют также случаи, когда в зале 
судебного заседания стороной защиты 
могут быть представлены какие-либо до-
полнительные характеризующие данные 
о личности подсудимого [3, с. 100] .

Проведя анализ обвинительных по-
становлений по изученным нами уго-
ловным делам, находящимися в про-
изводстве ОД УМВД России по г. Уфе, 
можно сделать вывод о подтверждении 
всего вышесказанного: в  постановле-
ниях  в качестве доказательств, со сто-
роны обвинения чаще всего фигуриру-
ют материалы, полученные именно в 
ходе доследственной проверки, а имен-
но протоколы осмотра места происшес- 

твия – 100 %, протоколы осмотра предме-
тов – 48,25 %, протоколы осмотра доку-
ментов – 24,75 %; характеристики, справ-
ки, иные документы – 100 %; заключения 
специалиста по результатам исследова-
ния – 66,25 %. Исключение составляют 
лишь заключения эксперта, получен-
ные уже после возбуждения уголовного  
дела – 22,5 %, и показания подозреваемо-
го, потерпевшего и свидетелей, допрос 
которых проводился в целях проверки 
сведений, сообщенных этими лицами в 
ходе опроса.

Так, в качестве примера приведем 
следующие материалы уголовного дела, 
которое было возбуждено в отделе дозна-
ния отдела полиции № 3 УМВД России 
по городу Уфе Республики Башкортостан 
по факту покушения на хищение товар-
но-материальных ценностей граждан-
кой Н., которая 15.08.2019 в 15:11 часов, 
находясь в магазине «Эконом Маркет», 
расположенном   в ТЦ «Ультра» по адре-
су: г. Уфа, ул. Бакалинская, д. 27, путем 
свободного доступа тайно похитила из 
мужского отдела четыре мужские рубаш-
ки стоимостью 3 480 рублей и с места 
совершения с похищенными вещами пы-
талась скрыться, однако была задержана 
сотрудником магазина «Эконом Маркет»  
за территорией вышеуказанного магази-
на. 

Производство по уголовному делу 
осуществлялось в сокращенной форме 
дознания, а процедура сбора и проверки 
доказательств проходила следующим об-
разом:

– принято заявление представителя 
потерпевшего, в котором он просит при-
влечь к установленной законом ответ-
ственности неизвестную гражданку, ко-
торая 15.08.2019 в 15.11 часов пыталась 
похитить товары из магазина «Эконом 
Маркет»;

– допрошен представитель потерпев-
шего, который показал, как сотрудник 
охраны задержал девушку с черным па-
кетом в руках, в котором находились че-
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тыре мужские рубашки с этикетками из 
магазина «Эконом Маркет»;

– допрошена в качестве подозрева-
емой гражданка Н, которая свою вину в 
покушении на совершение тайного хи-
щения чужого имущества  признала пол-
ностью и по существу уголовного дела 
показала, что 15.08.2019 около 15 часов 
15 минут она с детьми зашла в магазин 
«Эконом Маркет», расположенный по 
адресу: г. Уфа, ул. Бакалинская, д. 27,  
посмотреть товары. 

Зайдя в магазин, она вспомнила, 
что у её молодого человека скоро день 
рождения. Прогуливаясь по торговому 
залу, она выбрала 4 мужские рубашки и 
положила и к себе в пакет. На выходе из 
магазина прошла мимо кассовой зоны, 
аргументируя это тем, что денег на ру-
башки у нее не хватало. 

Вина также доказана протоколом 
осмотра места происшествия, проколом 
осмотра предметов, выемкой товарной 
накладной. Доказательства, на которые 
ссылаются обвиняемый и защитник, от-
сутствуют. 

В ходе дознания была изучена лич-
ность обвиняемой, где установлено, что 
она ранее не судима, на учете у врача-нар-
колога, у врача-психиатра не состоит, по 
месту жительства характеризуется удов-
летворительно, имеет двоих малолет-
них детей. В соответствии п. «и» ст. 61  
УК РФ обстоятельством, смягчающим 
наказание, является  наличие мало-
летних детей. В соответствии со ст. 63  
УК РФ  обстоятельств, отягчающих нака-
зание, в деле не имеется [4]. Таким обра-
зом, доказательства были собраны:

– во-первых, при осуществлении 
дознания в сокращенной форме сбор и 
проверка доказательств осуществляется 
путем производства процессуальных и 
следственных действий на стадии пред-
варительной проверки сообщения о пре-
ступлении;

– во-вторых, в качестве основных 
способов сбора и проверки доказа-

тельств по вышеуказанным уголовным 
делам являются получение объяснений, 
истребование документов и предметов, 
осмотр места происшествия, производ-
ство допросов свидетелей, потерпевше-
го и подозреваемого, изъятие предметов 
и документов, требование производства 
документальных проверок, ревизий, ис-
следование документов, предметов. 

Благодаря осуществлению указан-
ных действий в уголовном деле появ-
ляются доказательства, которые наряду 
с другими доказательствами являются 
основанием для принятия дознавателем, 
прокурором и судом значимых процессу-
альных решений.

На основании вышесказанного,  не-
смотря  на то, что главной целью введе-
ния данной формы дознания было упро-
щение процедуры предварительного 
расследования, нужно отметить наличие 
недостатков с обеспечением прав участ-
ников. В этом случае необходимо иметь 
в виду, что при производстве дознания 
в сокращенной форме упрощается про-
цедура сбора доказательств,  то есть 
по уголовному делу собирается такой 
объем доказательств, который является 
достаточным для установления собы-
тия преступления, определения объема 
ущерба, а также виновности определен-
ного лица, причем факты возвращения 
уголовных дел прокурором дознава-
телю подтверждают субъективность 
такого термина, как «достаточность»  
[5, с. 170].  Полагаем,  что  уголовно-про-
цессуальный  закон   требует  дополне-
ния в части определения  объема  и видов  
доказательства,  которые  необходимо  
считать достаточными при производстве 
дознания в сокращенной форме. Такая 
рекомендация позволит в большей мере 
обеспечить права подозреваемого и об-
виняемого. Кроме того, реализация этого 
положения позволит уменьшить число 
оправдательных приговоров в судах, а 
также прекращение уголовных дел по ре-
абилитирующим основаниям, что также 
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позволит уменьшить нагрузку на суды. 
Таким образом, имеется необходимость 
устранения определённых пробелов в 
организации дознания в сокращенной 
форме, так как в настоящее время это, в 
большей степени, не результат доказан-
ности виновности определенного лица 
в совершении преступления, а согла-
сие лица с предъявленным обвинением. 

В то же время такое «согласие» может 
быть получено и от лица, в отношении 
которого нет необходимого объема до-
казательственной базы. Самооговор 
чаще всего осуществляется либо с це-
лью сокрытия другого более тяжкого 
преступления, либо с целью сокрытия 
лиц, виновных в совершении престу-
пления.

***
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КЛАССИФИКАЦИЯ РЕЧЕВЕДЧЕСКИХ ЭКСПЕРТИЗ  
В ПРОЦЕССУАЛЬНОМ АСПЕКТЕ

CLASSIFICATION OF SPEECH EXAMINATIONS  
IN THE PROCEDURAL ASPECT

Аннотация. В статье автор обращает внимание на классификацию экспертиз в процес-
суальном аспекте, рассматривает принципы и цели назначения судебных экспертиз. В рамках 
исследования выделены эссенциалистический и номиналистический подходы при проведении 
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В российском современном зако-
нодательстве имеется множество нор-
мативных актов, регламентирующих 
судебно-экспертную деятельность, но 
официальным документом, устанавлива-
ющим правовую основу и основные на-
правления деятельности, является Феде-
ральный закон от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ 
«О государственной судебно-экспертной 
деятельности в Российской Федерации» 
(далее – ФЗ «О ГСЭД») [1]. Необходи-
мо отметить, что судебно-экспертная 
деятельность может осуществляться 
специализированными государствен-
ными учреждениями и государственны-
ми судебными экспертами, а также вне 
государственных экспертных учреж- 
дений.

Предназначением экспертной дея-
тельности является оказание помощи 
уполномоченным органам в целях уста-
новления обстоятельств, подлежащих 
доказыванию по конкретному делу. К 
формам содействия относятся: разреше-
ние вопросов, требующих специальных 
знаний в области науки, техники, искус-
ства или ремесла [1].

Исследования экспертом проводят-
ся объективно, всесторонне, в полном 
объеме с использованием научно-прак-
тических основ в пределах соответству-
ющей компетенции. Заключение экспер-
та должно соответствовать положениям, 

имеющим возможность проверить обо-
снованность и достоверность сделанных 
выводов [1]. Заключением эксперта яв-
ляется письменный документ, в котором 
отражаются ход и результаты исследова-
ний, проведенных экспертом.

Р. С. Белкин дает следующее опре-
деление специальных знаний: «профес-
сиональные знания в области науки, 
техники, искусства или ремесла, необхо-
димые для решения вопросов, возника-
ющих при расследовании и рассмотре-
нии в суде конкретных дел» [2, с. 123].  
В. Я. Колдин считает, что специальные 
знания – это «познания, приобретае-
мые посредством специального (про-
фессионального) образования и опыта»  
[3, с. 71].

Таким образом, можно сделать вывод 
о том, что оба определения специальных 
знаний не противоречат друг другу, до-
полняют его с различных сторон.

Уровень знаний специалиста должен 
соответствовать определенному объе-
му знаний, вне этого объема заниматься 
лингвистическими экспертизами прак-
тически невозможно не только в плане 
оформления экспертных заключений, но 
и в плане методических, экспертных ис-
следований.

Судебная лингвистическая экспер-
тиза (далее – СЛЭ) начала развиваться в 
90-ых гг. прошлого века, и в это же вре-

лингвистической экспертизы. Автором предлагается объединение двух родов судебных экспер-
тиз (автороведческой и лингвистической), основанных на единых специальных лингвистических 
познаниях в методологическом инструментарии речеведческих экспертиз. Описывается поня-
тийный аппарат фоноскопической экспертизы.

Ключевые слова и словосочетания: эссенциализм, номинализм, псевдопроблема, судеб-
но-экспертная деятельность, судебная лингвистическая экспертиза, фоноскопическая экспер-
тиза, речеведческая экспертиза, специальные знания.

Annotation. In the article, the author pays attention to the classification of examinations in the 
procedural aspect, considers the principles and objectives of the appointment of forensic examinations. 
Within the framework of the study, essentialist and nominalist approaches to linguistic expertise are 
identified. The author suggests combining two types of forensic examinations (author’s and linguistic), 
based on common special linguistic knowledge in the methodological tools of speech-related 
examinations. The conceptual apparatus of phonoscopic examination is described.
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expertise, forensic linguistic expertise, phonoscopic expertise, speech expertise, special knowledge.
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мя возник ряд важных проблем, который 
считался важным для рассмотрения, ко-
торый порождала лингвистическая нау-
ка, полемизируя с юриспруденцией.

Как выяснилось, многие из этих про-
блем вызваны незнанием того объема 
юридической информации, которой не-
обходимо обладать эксперту, в данном 
случае имеется в виду, что лингвисты не 
ознакомились с юридической стороной 
дела, и проблемы сами собой не разреша-
лись. Как устроено право, что является 
аспектами права, экспертам-лингвистам 
надо знать обязательно, в противном 
случае специалист не будет совершен-
ствоваться в своей профессиональной 
деятельности.

В лингвистической науке выделяют-
ся два противопоставленных друг другу 
подхода – эссенциалистический и номи-
налистический. В настоящее время при 
проведении СЛЭ доминирует эссенциа-
листический подход, в центре внимания 
которого лежит проблема определения 
терминов, например, «как понимается 
то-то и то-то» или «как понимать то-то 
и то-то», то есть для решения конкрет-
ных экспертных задач необходимо чет-
кое и ясное определение понятия, при 
помощи которого решается данная зада-
ча. Например, зная, что такое оскорбле-
ние, лингвист способен квалифициро-
вать речевое поведение говорящего как  
оскорбление [4].

Целью номиналистического подхода 
является установление фактов, а не опре-
деление значения терминов. Сторонники 
номиналистического подхода (например, 
К. И. Бринев) утверждают, что стрем-
ление определить все термины теории 
не способно решить проблемы, которые 
возникают в лингвистической эксперто-
логии, более того, ведет к так называемо-
му регрессу в бесконечность и тормозит 
развитие судебной экспертологии.

Необходимо также остановиться на 
процессуальной классификации СЛЭ, 
которая достаточно известна нам с точки 
зрения процессуальных основ.

В соответствии с Уголовно-процес-
суальным кодексом Российской Феде-
рации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (далее – 
УПК РФ) и ФЗ «О ГСЭД» выделяются 
следующие виды уголовно-процессуаль-
ных экспертиз: первичные (основные), 
дополнительные и повторные судебные, 
комиссионные и комплексные судебные 
экспертизы.

В соответствии со ст. 207 УПК РФ и 
ст. 20 ФЗ «О ГСЭД» возможно  назначе-
ние  дополнительных и повторных экс-
пертиз. Дополнительные назначаются в 
том случае, когда относительно основ-
ной экспертизы возникли какие-либо 
неясности или она в каком-то отноше-
нии неполная. Чтобы устранить эти не-
соответствия, уполномоченное лицо 
назначает дополнительную экспертизу. 
Существенным признаком является то, 
что дополнительная экспертиза может 
назначаться эксперту или комиссии экс-
пертов, которые производили основную 
экспертизу, а также может быть назначе-
на другому эксперту или другой комис-
сии экспертов. 

Существует достаточно много осно-
ваний для назначения повторных экспер-
тиз. Назначение повторной  экспертизы 
осуществляется, когда в первичной экс-
пертизе были установлены противоре-
чия, несоответствия исследовательской 
части выводов, внутренние противоре-
чия в исследовательской части, выход 
за пределы компетенции эксперта. Это 
не исчерпывающий перечень оснований 
для дополнительных и повторных экс-
пертиз, которые  имеют различные осно-
вания назначения.

Отличие единоличных экспертиз от 
комиссионных заключается в разнице 
по количеству экспертов и специально-
стей. При производстве единоличной 
экспертизы необходимо участие одного 
эксперта, при производстве комиссион-
ных экспертиз привлекаются два или бо-
лее эксперта различных специальностей. 
Эти экспертизы связаны с количеством 
отраслей или областей знаний, которые 
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важны для осуществления судебных экс-
пертиз. Однородные экспертизы – это 
экспертизы, в которой участвуют специ-
алисты одной и той же специальности; 
комплексные экспертизы – это эксперти-
зы, при производстве которых участвуют 
специалисты двух или более областей 
знаний.

Например, в рамках расследования 
преступлений в соответствии со ст. 282 
Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (далее – УК РФ) «Возбуждение не-
нависти либо вражды, а  равно унижение  
человеческого достоинства»,  как пра-
вило, назначается комплексная психоло-
го-лингвистическая экспертиза, то есть 
в ее производстве участвует психолог и 
лингвист – специалисты двух разных об-
ластей знаний.

Важно отметить, что  постановление 
Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 21 декабря 2010 г. № 28  
«О судебной экспертизе по уголовным 
делам» [5] разъясняет, что при осущест-
влении комплексной экспертизы возмож-
но участие одного эксперта, если он об-
ладает знаниями в различных областях 
науки. В таком случае комплексную экс-
пертизу может провести один эксперт, 
например, если он компетентен в обла-
сти психологии и лингвистики.

Выделяются экспертизы также по 
роду и виду. Это является не процессу-
альным делением, а исследовательским. 
Деление осуществляется по отраслям 
знаний, которые применяются при про-
изводстве судебных экспертиз. В связи с 
этим выделяются: криминалистическая, 
баллистическая экспертизы, экспертизы 
холодного оружия, дактилоскопическая, 
судебно-медицинская (исследования тру-
пов, исследования живых людей) экспер-
тиза, бухгалтерская, пожаро-техническая 
экспертизы и др. Сами названия говорят, 
что в основе лежит отрасль знания, то 
есть специальные познания, которые ис-
пользуются при производстве экспертиз.

В соответствии со ст. 196 УПК РФ 
СЛЭ не относится к классу обязательных 

экспертиз. Это означает, что уполномо-
ченное лицо не обязано назначать СЛЭ 
по каким бы то ни было категориям дел. 
Это важно знать, потому что участники 
уголовного судопроизводства, например, 
потерпевшие, зачастую ошибочно по-
лагают, что СЛЭ является обязательной 
экспертизой.

СЛЭ в качестве отдельного рода 
(вида) судебных экспертиз указана в «Пе-
речне родов (видов) судебных экспертиз, 
выполняемых в федеральных бюджет-
ных судебно-экспертных учреждениях 
Минюста России (утвержден приказом 
Минюста России от 27.12.2012 № 237) 
[6], производящихся в экспертных уч-
реждениях Минюста России, с указани-
ем на исследования продуктов речевой 
деятельности.

Также в «Перечне родов (видов) 
судебных экспертиз, производимых в 
экспертно-криминалистических под-
разделениях органов внутренних дел 
Российской Федерации», утвержденном 
приказом МВД России от 29.06.2005  
№ 511 (ред. от 27.06.2019) «Вопросы ор-
ганизации производства судебных экс-
пертиз в экспертно-криминалистических 
подразделениях органов внутренних дел 
Российской Федерации» [6], лингвисти-
ческая экспертиза выделена в отдельный 
род судебных экспертиз с указанием на 
то, что объектом исследования является 
текст для разрешения вопросов смысло-
вого понимания [7].

По нашему  мнению, правильно было 
бы объединить два рода (вида) судебных 
экспертиз, таких как автороведческая 
и лингвистическася экспертизы в один 
род (вид) судебных экспертиз, так как в 
их производстве необходимы специаль-
ные лингвистические знания. На данный 
момент этот вопрос является дискусси-
онным и, видимо, ещё долго будет оста-
ваться таковым, поскольку это связано с 
классификацией судебных экспертиз по 
отраслям знаний.

После выделения СЛЭ в отдельный 
род, свое развитие получила концепция 
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судебного речеведения, где выделяется 
отдельный класс экспертиз, который на-
зывается судебные речеведческие экс-
пертизы. В него включены специальные 
виды экспертиз: автороведческая, лингви-
стическая экспертиза, фоноскопическая.

Что касается почерковедческой экс-
пертизы, она не использует специаль-
ные лингвистические знания, теории, 
методики, поэтому включение ее в класс 
речеведческих экспертиз считается неце-
лесообразным.  Автороведческая и линг-
вистическая экспертизы представляют 
собой единый вид, потому что эти виды 
экспертиз основаны на специальных 
лингвистических познаниях.

Фоноскопическая экспертиза опре-
деляет реплики в спорных переговорах, 
то есть отвечает на вопросы «кто и что 
сказал», атрибутирует реплики конкрет-
ному лицу, то есть отвечает на вопрос 
«принадлежит ли эта реплика к конкрет-
ному лицу», устанавливает факт наличия 
ил отсутствия монтажа в спорной ауди-
озаписи (здесь используются познания 
из области физики, акустики). Лингвист 
отвечает на вопрос «есть ли признаки 
монтажа в данной аудиозаписи», и его 

действия в данном случае очень огра-
ничены. Лингвистические познания в 
этом виде экспертиз могут применяться, 
но пока в этом отношении у лингвистов 
весьма скромные результаты, данный 
вид экспертизы будет еще прогрессиро-
вать. Таким образом, фоноскопическая 
экспертиза больше носит комплексный 
характер, чем лингвистический.

Целью лингвистических экспертиз 
являются ответы на вопросы, связанные 
с исследованием речевой деятельности 
и ее продуктов, то есть с исследованием 
языкового материала, содержащего в 
себе языковые сообщения.

Права и обязанности эксперта регу-
лируются соответствующими отраслями 
права, где есть  разделы, посвященные 
процессуальному статусу судебного экс-
перта, принципам назначения судебной 
экспертизы и др.

Вопрос классификации речеведче-
ских экспертиз будет волновать исследо-
вателей и лингвистов-экспертов до тех 
пор, пока научное сообщество не при-
мет единой нормативно закрепленной их 
классификации.

***
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Применение огнестрельного оружия 
является на сегодняшний день актуаль-
ным и довольно открытым вопросом. Это 
связано с тем, что использование оружия 
является абсолютно крайней мерой, вле-
кущей за собой угрозу жизни и здоровью 
человека. В свою очередь, отметим, что 
защита жизни и здоровья, прав и свобод 
человека и гражданина является главной 
задачей всех сотрудников органов вну-
тренних дел. К сожалению, в Российской 
Федерации отсутствует статистика при-
менения огнестрельного оружия сотруд-
никами полиции, в отличие от некоторых 
других стран [1], но это не говорит о том, 
что в подобном случае стоит упускать 
момент разрешения вопроса, касающе-
гося сотрудников и оружия. 

Подразделения по обеспечению без-
опасности лиц, подлежащих государ-
ственной защите, образованы Указом 
Президента Российской Федерации от 
06.09.2008 г. № 1316 «О некоторых во-
просах Министерства внутренних дел 
Российской Федерации» [2] на основе 
подразделений по борьбе с организован-
ной преступностью. Данным указом на 
новое подразделение были возложены 
функции по применению мер безопас-
ности в целях защиты жизни и здоровья 
лиц, подлежащих государственной защи-
те, а также по обеспечению сохранности 
их имущества.

Приказом МВД России от 15 авгу-
ста 2011 г. № 938 «О некоторых вопро-
сах организации оперативно-розыскной 
деятельности в системе МВД России» 
эти подразделения включены в перечень 
оперативных подразделений системы  
МВД России, правомочных осущест-
влять оперативно-разыскную деятель-
ность в полном объеме [3, с. 22].

Как упоминалось выше, применение 
огнестрельного оружия является край-
ней мерой, поэтому стоит уделить вни-
мание и тому, что в случае превышения 
своих полномочий, действуя вопреки 
законодательству, сотрудники несут уго-
ловную ответственность, предусмотрен-

ную статьями 108, 114, 286 УК РФ. Нор-
мативная правовая база, регулирующая 
деятельность сотрудников, обеспечива-
ющих безопасность лиц, подлежащих 
государственной защите (далее – со-
трудники ОГЗ), весьма обширна, из них 
следует, что сотрудники подразделений 
по обеспечению безопасности лиц, под-
лежащих государственной защите, явля-
ются сотрудниками органов внутренних 
дел Российской Федерации, на которых 
также распространяются положения Фе-
дерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ  
«О полиции» [4] (далее – ФЗ «О поли-
ции»), который перечисляет основания 
применения огнестрельного оружия.

Государственная защита предусма-
тривает 9 видов применяемых к защи-
щаемым лицам мер безопасности. Мера 
безопасности «личная охрана, охрана 
жилища и имущества защищаемого 
лица» предусмотрена обоими законами. 
«Личная охрана» характеризуется своей 
универсальностью применения, одно-
временно с этим, с точки зрения органи-
зации, тактики и методов осуществления 
защиты, является весьма кропотливой в 
плане ее организации. 

Наглядно рассмотрим меры безопас-
ности, реализуемые в Российской Феде-
рации. 

Федеральный закон от 20 августа 
2004 г. № 119-ФЗ «О государственной 
защите потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизвод-
ства»[5]:

1)	 личная охрана, охрана жилища и 
имущества;

2)	 выдача специальных средств ин-
дивидуальной защиты, связи оповеще-
ния об опасности;

3)	 обеспечение конфиденциально-
сти сведений о защищаемом лице;

4)	 переселение на другое место жи-
тельства;

5)	 замена документов;
6)	 изменение внешности;
7)	 изменение места работы (служ-

бы) или учебы;
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8)	 временное помещение в безопас-
ное место;

9)	 применение дополнительных мер 
безопасности в отношении защищаемого 
лица, содержащегося под стражей или 
находящегося в месте отбывания наказа-
ния, в том числе перевод из одного места 
содержания под стражей или отбывания 
наказания в другое.

Федеральный закон от 20 апреля  
1995 г. № 45-ФЗ «О государственной за-
щите судей, должностных лиц правоох-
ранительных и контролирующих орга-
нов»:

1)	 личная охрана, охрана жилища и 
имущества;

2)	 выдача оружия, специальных 
средств индивидуальной защиты и опо-
вещения об опасности;

3)	 временное помещение в безопас-
ное место;

4)	 обеспечение конфиденциально-
сти сведений о защищаемых лицах;

5)	 перевод на другую работу (служ-
бу), изменение места работы (службы) 
или учебы;

6)	 переселение на другое место жи-
тельства;

7)	  замена документов, изменение 
внешности.

Согласно утвержденным поста-
новлением Правительства [7] перечнем 
личная охрана является одной из наибо-
лее применяемых мер безопасности. От-
личительной особенностью данной меры 
является то, что она подразумевает под 
собой возможность применения сотруд-
ником ОГЗ огнестрельного оружия.

К мере безопасности «личная охра-
на» прибегают в случае наличия реальной 
угрозы жизни защищаемого лица либо 
насилия над ним. В связи с этим сотруд-
ник, который будет обеспечивать рассма-
триваемую меру, должен быть всесто-
ронне подкован, в том числе, физически, 
психологически. Также сотрудник дол-
жен профессионально владеть оружием, 
состоящим на вооружении МВД РФ. Как 
уже говорилось выше, сотрудники ОГЗ 

имеют специальное звание сотрудников 
полиции и на них в общем порядке рас-
пространяются нормы ФЗ «О полиции». 
Разберем наиболее полно главу 5 выше-
указанного закона с целью определение 
особенности применения огнестрельно-
го оружия сотрудниками ОГЗ.

1. Для защиты другого лица либо себя 
от посягательства, если это посягатель-
ство сопряжено с насилием, опасным для 
жизни или здоровья. На базе в рамках 
исследуемого основания, на наш взгляд, 
наиболее полно раскрывается право со-
трудника ОГЗ в рамках осуществления 
возложенных на него полномочий при-
менять огнестрельное оружие. Это свя-
зано с тем, что под категорию «защиты 
другого лица» как раз-таки и подпадает 
обеспечение безопасности защищаемого 
лица. Особенностью, характерной для 
применения данной нормы, является тот 
факт, что посягательство, в свою очередь, 
должно быть связано с насилием, при 
этом, оно должно непосредственно пред-
ставлять опасность для жизни и здоро-
вья, защищаемого лица. Стоит отметить, 
что нападением, опасным для здоровья 
лица, а также для его жизни, является та-
кое нападение, которое может причинить 
вред здоровью любой степени тяжести, 
то есть повлечь различные последствия, 
в том числе и наступление смерти. Но не 
стоит забывать о том, что при примене-
нии оружия в отношении нападающего 
лица стоит учитывать критерий, каса-
ющийся причиненного ему вреда, и он, 
в свою очередь, не может быть больше, 
чем вред предотвращенный. 

2. Для пресечения попытки завла-
дения огнестрельным оружием, транс-
портным средством полиции, специ-
альной и боевой техникой, состоящими 
на вооружении (обеспечении) полиции. 
К практической ситуации применения 
огнестрельного оружия в таком случае 
относится, например, попытка захвата 
оружия сотрудника ОГЗ при выполнении 
им обязанностей по обеспечению безо-
пасности лица или в случае оставления 
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огнестрельного оружия вследствие ране-
ния и т. п. Остальная часть данного ос-
нования относится к сотрудникам ОГЗ 
в общем плане, так как транспортное 
средство, которым пытаются завладеть, 
обычно имеет соответствующую цве-
тографическую разметку либо на нем 
установлены специальные средства, что, 
в свою очередь, может создать лишнее 
внимание и повлечь нежелательные по-
следствия. Аналогичная ситуация скла-
дывается относительно специальной и 
боевой техники. 

3. Для освобождения заложни-
ков. Данное основание может рассма-
триваться с разных сторон: с одной  
стороны –  если заложником оказалось 
защищаемое лицо, с другой – иное не 
подлежащее государственной защите 
лицо. При применении оружия в подоб-
ных ситуациях особо следует обратить 
внимание на требование ч. 6 ст. 23 Феде-
рального закона «О полиции».

4. Для задержания лица, застигну-
того при совершении деяния, содер-
жащего признаки тяжкого или особо 
тяжкого преступления против жизни, 
здоровья или собственности, и пытаю-
щегося скрыться, если иными средства-
ми задержать это лицо не представляется 
возможным. Данное основание пробле-
матично в применении. Это связано с 
тем, что сотрудник в момент, когда лицо 
совершает преступление, относящееся к 
категории «тяжкое» или «особо тяжкое», 
должен квалифицировать его. Ситуация 
также осложняется тем, что в результате 
изменения законодательства категории 
тяжести отдельных составов могут изме-
няться. Но возникает логичный вопрос о 
возможности применения огнестрельно-
го оружия при наличии данного основа-
ния и одновременном исполнении обя-
занностей по обеспечению безопасности 
лица, подлежащего государственной за-
щите.

5. Для задержания лица, оказываю-
щего вооруженное сопротивление, а так-
же лица, отказывающегося выполнить за-

конное требование о сдаче находящихся 
при нем оружия, боеприпасов, взрывча-
тых веществ, взрывных устройств, ядо-
витых или радиоактивных веществ. Дан-
ное основание, на наш взгляд, напрямую 
относится к деятельности сотрудников, 
силовых подразделений, осуществляю-
щих защиту лиц, так как возникновение 
ситуациий, в которых лицо, которое же-
лает причинить вред защищаемому лицу, 
может осуществить реализацию своего 
умысла, с использованием предметов, 
способствующих облегчению его реали-
зации, в том числе и огнестрельного ору-
жия.

 6. Для отражения группового или 
вооруженного нападения на здания, по-
мещения, сооружения и иные объекты 
государственных и муниципальных ор-
ганов, общественных объединений, ор-
ганизаций и граждан. Указанное осно-
вание также является наиболее общим и 
относящимся ко всем сотрудникам поли-
ции, если только вышеуказанные объек-
ты не являются безопасным местом, куда 
временно помещено лицо, потому как в 
нормативных актах не определён кон-
кретный перечень мест, считающихся 
безопасными.

7. Для пресечения побега из мест со-
держания под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений 
или побега из-под конвоя лиц, задержан-
ных по подозрению в совершении пре-
ступления, лиц, в отношении которых 
применена мера пресечения в виде за-
ключения под стражу, лиц, осужденных 
к лишению свободы, а также для пресе-
чения попытки насильственного освобо-
ждения указанных лиц. Вышеуказанное 
основание по большей своей части ори-
ентировано на применение огнестрель-
ного оружия сотрудниками, осуществля-
ющими конвой, а также сотрудниками 
федеральной службы исполнения нака-
зания.

Помимо рассмотренных нами право-
вых оснований ч. 3 ст. 23 ФЗ «О полиции» 
допускает альтернативу использова-
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ния оружия. Во-первых, к такому поло-
жению относятся случаи, когда лицо, 
управляющее транспортным средством, 
отказывается выполнить неоднократ-
ные требования сотрудника полиции об 
остановке и пытается скрыться, создавая 
угрозу жизни и здоровью граждан. Здесь 
закон допускает применение оружия для 
повреждения такого транспортного сред-
ства. Данное положение напрямую не 
относится к сотрудникам ОГЗ, посколь-
ку их прямая обязанность – обеспечение 
защиты конкретного лица. Во-вторых, к 
описанному положению относятся ус-
ловия возникновения угрозы жизни за-
щищаемому лицу либо непосредственно 
сотруднику, возникающей со стороны 
животного. В-третьих, – для разрушения 
запирающих устройств, элементов и кон-
струкций, препятствующих проникнове-
нию в жилые и иные помещения по осно-
ваниям. В-четвертых, – для производства 
предупредительного выстрела, подачи 
сигнала тревоги или вызова помощи пу-
тем производства выстрела вверх или в 
ином безопасном направлении.

На сотрудников ОГЗ, как на сотрудни-
ков полиции, распространяются запреты 
применения огнестрельного оружия на 
поражение в отношении категорий граж-
дан, предусмотренных законом. Также 
на сотрудников ОГЗ распространяются 
правила неприменения огнестрельного 
оружия при скоплении граждан, если в 
результате его использования могут по-
страдать случайные лица. Таким обра-
зом, в случае, если на защищаемое лицо 
будет оказано воздействие, сопряженное 
с реальной угрозой его жизни и здоро-
вью, при нахождении такого лица в об-
щественном месте, то сотрудник ОГЗ, 
подразумевая, что может причинить вред 
иным лицам, не сможет должным обра-
зом обеспечить защиту лицу. 

Проведя анализ правовых основа-
ний применения огнестрельного ору-
жия сотрудниками ОГЗ, можно услов-
но разделить данные основания на две  
группы:

1.	 Основания, которые распростра-
няются на всех сотрудников полиции;

2.	 Основания, которые сотрудники 
ОГЗ могут непосредственно применять в 
целях обеспечения защиты.

Другой формальной классификаци-
ей можно считать разделение на группы 
основания применения оружия сотруд-
никами подразделений по обеспечению 
безопасности лиц, подлежащих государ-
ственной защите, с учетом объекта пора-
жающей силы.

Так, к первой группе относятся слу-
чаи, допускающие производство выстре-
ла с целью поражения человека, ко вто-
рой – случаи, когда применение оружия 
не сопряжено с поражением человека.

Мы рассмотрели особенности норм 
права применения огнестрельного ору-
жия, проецируя их на деятельность со-
трудника ОГЗ. Однако, существуют мо-
менты, касающиеся порядка применения 
огнестрельного оружия сотрудниками 
подразделений, обеспечивающих защиту 
лиц, подлежащих государственной защи-
те, которые требуют законодательного 
разрешения. В частности, мы обращаем 
внимание на ч. 4 ст. 19 Федерального за-
кона «О полиции», согласно которой со-
трудник после применения огнестрель-
ного оружия обязан оказать гражданину, 
получившему телесные повреждения, 
первую помощь либо принять меры к 
оказанию медицинской помощи в воз-
можно короткий срок. Разбирая данное 
положение, сложно представить ситуа-
цию, в которой сотрудник ОГЗ должен 
оказать помощь, в то время, когда он не-
посредственно выполняет обязанности 
по обеспечению защиты лица. В таком 
случае перед сотрудником невольным 
образом возникает выбор между ране-
ным нападавшим лицом и защищаемым 
лицом, которому в данный момент может 
угрожать опасность.

Подводя итог, можно утверждать, что 
деятельность сотрудников, обеспечиваю-
щих безопасность лиц, подлежащих го-
сударственной защите, регламентирова-
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на множеством нормативных правовых 
актов: от федеральных законов и до ве-
домственных правовых актов. Но, несмо-
тря на весь объем правовых оснований, 
ни в одном нормативном правовом акте 
не сформулированы конкретные усло-
вия применения огнестрельного оружия 
сотрудниками государственной защиты. 
С нашей точки зрения, данное положе-
ние является существенным пробелом 

в законодательстве, так как речь идет 
не об общих ситуациях, предусмотрен-
ных законом, а о безопасности конкрет-
ного лица. Мы считаем, что с учетом 
направленности деятельности сотруд-
ников ОГЗ целесообразно разработать 
отдельное положение, которое раскро-
ет право и порядок применения огне-
стрельного оружия данной категорией  
сотрудников.
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Прошу Вас рассмотреть вопрос об опубликовании подготовленной мной статьи ______
___________________________________________________________________________

(название статьи)
в рубрике___________________________________________________________________

 
Передаю на неограниченный срок учредителю журнала неисключительные права на ис-

пользование научной статьи путем ее воспроизведения и размещения на официальном сайте 
института в сети Интернет.

Подтверждаю, что в направляемой научной статье не нарушаются авторские и смежные 
права, направляемый материал ранее опубликован не был, не направлялся и не будет направ-
ляться для опубликования в другие научные издания без уведомления об этом редакции журна-
ла. При подготовке материалов к публикации не использовались литературные источники и до-
кументы, имеющие гриф ДСП, «секретно», а также служебные материалы других организаций.  

Согласен на обработку своих персональных данных в соответствии со ст. 6 Федерального 
закона «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ.

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, утвержденны-
ми редакцией.

О себе сообщаю следующую информацию:
ФИО (полностью): _______________________________________________________________
Должность: _____________________________________________________________________
Место работы:  __________________________________________________________________
Ученая степень:  _________________________________________________________________
Ученое звание:  ___________________________________________________________
Адрес:  __________________________________________________________________
Телефон для связи: ________________________________________________________
E-mail: __________________________________________________________________

Электронный вариант статьи на ____ страницах прилагается.
Дата, подпись, расшифровка подписи.
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