
12+

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«УФИМСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ 
МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

ВЕСТНИК
Уфимского юридического  

института МВД России

№ 4 (90)
BULLETIN  
of Ufa Law Institute 

Издание включено в перечень рецензируемых научных изданий, в которых должны быть
опубликованы основные результаты диссертации на соискание ученой степени кандидата наук, 

на соискание ученой степени доктора наук, рекомендованных Высшей аттестационной
комиссией при Министерстве образования и науки Российской Федерации

The journal is included into the list of the reviewed scientific publications recommended
by the Higher Attestation Commission under the Ministry of Science and Higher Education

of the Russian Federation in which the main results of theses for the degrees
of Doctors and Candidates of Sciences must be published

Уфа – 2020



2

Авдеева Ольга Анатольевна – доктор  
юридических наук, профессор, профессор  
кафедры государственно-правовых дисциплин 
Восточно-Сибирского юридического института 
МВД России.

Баишева Зиля Вагизовна – доктор фило-
логических наук, доцент, заслуженный учитель 
Республики Башкортостан, профессор кафедры 
теории государства и права Института права 
Башкирского государственного университета.

Бакирова Лена Рифхатовна – кандидат  
филологических наук, доцент, доцент кафедры 
иностранных и русского языков Уфимского  
юридического института МВД России.

Барков Алексей Владимирович – доктор 
юридических наук, профессор, профессор  
кафедры гражданского права и процесса Улья-
новского государственного университета.

Беглова Елена Ивановна – доктор  
филологических наук, профессор, Почетный  
работник высшего профессионального обра-
зования Российской Федерации, профессор  
кафедры иностранного языка и культуры речи  
Нижегородской академии МВД России.

Биккинин Ирек Анасович – доктор 
юридических наук, профессор, профессор  
кафедры административно-правовых дисци-
плин Уфимского юридического института  
МВД России.

Буканова Роза Гафаровна – доктор истори-
ческих наук, профессор, заслуженный деятель 
науки Республики Башкортостан, Почетный  
работник высшего профессионального образова-
ния Российской Федерации, профессор кафедры 
истории и теории государства и права Уфимского 
юридического института МВД России.

Варданян Акоп Вараздатович – доктор 
юридических наук, профессор, начальник кафе-
дры криминалистики и оперативно-разыскной  
деятельности Ростовского юридического инсти-
тута МВД России.

Вилкова Алевтина Владимировна – доктор 
педагогических наук, доцент, главный научный 
сотрудник Научно-исследовательского института 
ФСИН России.

Грачев Николай Иванович – доктор юриди-
ческих наук, доцент, профессор кафедры консти-

туционного и административного права Волго-
градской академии МВД России.

Грибунов Олег Павлович – доктор юриди-
ческих наук, профессор, заместитель начальника 
Восточно-Сибирского юридического института 
МВД России (по научной работе).

Григорьев Виктор Николаевич – доктор 
юридических наук, профессор, профессор кафе-
дры уголовного процесса Московского универси-
тета МВД России имени В.Я. Кикотя.

Емелин Сергей Михайлович – доктор юри-
дических наук, доцент, заместитель председате-
ля Уфимского федерального исследовательского 
центра РАН.

Еникеев Зуфар Иргалиевич – доктор юри-
дических наук, профессор, член-корреспондент 
Академии наук Республики Башкортостан, Пред-
седатель Конституционного Суда Республики 
Башкортостан.

Зайцев Олег Александрович – доктор юри-
дических наук, профессор, заслуженный деятель 
науки Российской Федерации, главный научный 
сотрудник Института законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве  
Российской Федерации.

Зауторова Эльвира Викторовна – доктор 
педагогических наук, профессор, член-корре-
спондент Международной академии наук педаго-
гического образования, профессор кафедры юри-
дической психологии и педагогики Вологодского 
института права и экономики ФСИН России.

Иванов Дмитрий Александрович – доктор 
юридических наук, доцент, Почетный сотрудник 
МВД России, начальник кафедры предваритель-
ного расследования Московского университета 
МВД России имени В. Я. Кикотя.

Ильин Дмитрий Юрьевич – доктор филоло-
гических наук, доцент, Почетный работник выс-
шего профессионального образования Россий-
ской Федерации, заведующий кафедрой русской 
филологии Волгоградского государственного 
университета.

Ильяшенко Алексей Николаевич – доктор 
юридических наук, профессор, заслуженный 
юрист Кубани, профессор кафедры уголовного 
права и криминологии Кубанского государствен-
ного университета.

УДК 34                                                       В Е С Т Н И К
     № 4 (90) 2020     Уфимского юридического института МВД России

Научно-практический журнал                                              Издается с июня 1998 года ежеквартально
Учредитель и издатель – ФГКОУ ВО УЮИ МВД России

Главный редактор:
Ханахмедов Алексей Сефединович – кандидат юридических наук, доцент, начальник Уфимского  

юридического института МВД России.

Заместитель главного редактора:
Терехов Алексей Юрьевич – кандидат юридических наук, доцент, заместитель начальника Уфимско-

го юридического института МВД России (по научной работе).

Члены редакционной коллегии:



3

Имаева Юлия Борисовна – кандидат юри-
дических наук, доцент, заместитель начальника 
кафедры криминалистики Уфимского юридиче-
ского института МВД России.

Искандарова Гульнара Рифовна – доктор 
филологических наук, доцент, профессор кафе-
дры иностранных и русского языков Уфимского 
юридического института МВД России.

Каац Марина Эвальдовна – кандидат юри-
дических наук, доцент, доцент кафедры уголов-
ного процесса Уфимского юридического инсти-
тута МВД России.

Казамиров Анатолий Иванович – кандидат 
юридических наук, доцент, начальник кафедры 
конституционного права Уфимского юридиче-
ского института МВД России.

Каримов Рим Римович – кандидат юридиче-
ских наук, доцент, начальник кафедры истории и 
теории государства и права Уфимского юридиче-
ского института МВД России.

Каримова Гульназ Юрисовна – кандидат 
юридических наук, старший преподаватель ка-
федры административно-правовых дисциплин 
Уфимского юридического института МВД России.

Кудина Светлана Анатольевна – кандидат 
юридических наук, помощник начальника инсти-
тута (по правовой работе) – начальник правового 
отделения (правовое отделение) Уфимского юри-
дического института МВД России.

Латыпов Вадим Сагитьянович – кандидат 
юридических наук, доцент, профессор кафедры 
уголовного процесса Уфимского юридического 
института МВД России.

Линевич Владимир Леонтьевич – кандидат 
психологических наук, доцент, начальник кафе-
дры педагогики и психологии в деятельности 
сотрудников органов внутренних дел Уфимского 
юридического института МВД России.

Литвишков Владимир Михайлович – доктор 
педагогических наук, профессор, профессор ка-
федры юридической психологии и педагогики 
Академии ФСИН России.

Лысенко Евгений Сергеевич – кандидат 
юридических наук, доцент, начальник кафедры 
управления в органах внутренних дел Уфимского 
юридического института МВД России.

Макарейко Николай Владимирович – доктор 
юридических наук, доцент, Почетный сотрудник 
МВД России, профессор кафедры администра-
тивного права и процесса Нижегородской акаде-
мии МВД России.

Макаренко Илона Анатольевна – доктор 
юридических наук, профессор, заслуженный 
юрист Республики Башкортостан, председатель 
Центральной избирательной комиссии Республи-
ки Башкортостан.

Маликов Борис Зуфарович – доктор юри-
дических наук, профессор, профессор кафедры 

уголовного права и криминологии Уфимского 
юридического института МВД России.

Мамлеева Дилара Радиковна – кандидат 
юридических наук, врио заместителя началь-
ника кафедры административно-правовых дис-
циплин Уфимского юридического института 
МВД России.

Мартынов Алексей Владимирович – доктор 
юридических наук, профессор, заведующий ка-
федрой административного и финансового права 
юридического факультета Национального иссле-
довательского Нижегородского государственного 
университета имени Н. И. Лобачевского.

Миронов Анатолий Николаевич – доктор 
юридических наук, доцент, профессор кафе-
дры конституционного и муниципального права 
Владимирского филиала Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации.

Морозов Сергей Юрьевич – доктор юри-
дических наук, профессор, декан юридического 
факультета Ульяновского государственного уни-
верситета.

Надтачаев Павел Валерьевич – кандидат 
юридических наук, доцент, заместитель началь-
ника кафедры гражданско-правовых дисциплин 
Уфимского юридического института МВД России.

Небратенко Геннадий Геннадиевич – док-
тор юридических наук, доцент, профессор ка-
федры теории государства и права Ростовского 
юридического института МВД России.

Нухов Салават Жавдатович – доктор фи-
лологических наук, профессор, профессор ка-
федры английского языка и межкультурной 
коммуникации факультета романо-германской 
филологии Башкирского государственного  
университета.

Осокин Роман Борисович – доктор юриди-
ческих наук, профессор, начальник факультета 
подготовки научно-педагогических и научных 
кадров Московского университета МВД России 
имени В. Я. Кикотя.

Петрова Елена Александровна – доктор 
филологических наук, доцент, Отличник обра-
зования Республики Башкортостан, заведующий 
кафедрой иностранных и русского языков Уфим-
ского юридического института МВД России.

Петрянин Алексей Владимирович – доктор 
юридических наук, профессор, профессор ка-
федры уголовного и уголовно-исполнительного 
права Нижегородской академии МВД России.

Победкин Александр Викторович – доктор 
юридических наук, профессор, заместитель на-
чальника кафедры организации оперативно-ра-
зыскной деятельности Академии управления 
МВД России.

Поезжалов Владимир Борисович – канди-
дат юридических наук, доцент, начальник кафе-



4

дры профессиональной подготовки Уфимского 
юридического института МВД России.

Рахимов Эльдар Харисович – кандидат 
юридических наук, доцент, начальник кафедры 
гражданско-правовых дисциплин Уфимского 
юридического института МВД России.

Сулейманова Инна Евгеньевна – кандидат 
юридических наук, начальник научно-исследова-
тельского отдела Уфимского юридического ин-
ститута МВД России.

Тарасов Александр Алексеевич – доктор 
юридических наук, профессор, заведующий кафе-
дрой уголовного права и процесса Института пра-
ва Башкирского государственного университета.

Тужилова-Орданская Елена Марковна – 
доктор юридических наук, профессор, Почетный 
работник высшего профессионального образова-
ния Российской Федерации, заслуженный юрист 

Республики Башкортостан, заведующая кафе-
дрой гражданского права, профессор кафедры 
гражданского права Института права Башкирско-
го государственного университета.

Усманова Резида Минияровна – доктор 
юридических наук, доцент, Отличник образова-
ния Российской Федерации, декан юридического 
факультета Стерлитамакского филиала Башкир-
ского государственного университета.

Ходякова Наталия Владимировна – доктор 
педагогических наук, доцент, Почетный сотруд-
ник МВД России, профессор кафедры психоло-
гии, педагогики и организации работы с кадрами 
Академии управления МВД России.

Цуканов Николай Николаевич – доктор 
юридических наук, доцент, заместитель началь-
ника Сибирского юридического института (по 
научной работе).

Журнал зарегистрирован в Управлении Федеральной службы по надзору
в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций.

Свидетельство о регистрации средства массовой информации: ПИ № ФС77-75866 от 24 мая 2019 г.
Журнал входит в базу данных «Российский индекс научного цитирования» (РИНЦ)

научной электронной библиотеки «eLIBRARY».
Подписной индекс: распространяется по договору подписки с ООО «Агенство «Книга-Сервис», 39481. 
Адрес редакции, издателя, типографии: 450103, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Муксинова, д. 2.

Литературный редактор Д. И. Шабазова, Т. И. Матвеева, техническая верстка Т. И. Матвеева.
Телефон/факс: (347) 255-06-66; e-mail: vestnik_uyi@mvd.ru.

Редакционно-издательский отдел Уфимского ЮИ МВД России. Подписано в печать: 25.12.2020.
Формат 60х84 1/8. Усл. печ. л. 27,6. Гарнитура Times. Тираж 60 экз. Заказ № 87. Цена свободная.



5

B U L L E T I N 
       № 4 (90) 2020          of Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs

of the Russian Federation

Scientific and practical journal                                                          Published since June 1998 quarterly
Founder and publisher – Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation

Editor-in-chief:
Khanakhmedov Alexey Sefedinovich – Candidate of Law, Associate Professor, the Chief of Ufa Law Institute 

of the Ministry of Internal Affairs of Russia.
Deputy editor-in-chief:

Terekhov Alexey Yurievich – Candidate of Law, Associate Professor, the Deputy Chief (in reasearch work)  
of Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia.

Members of the editorial board:
Avdeeva Olga Anatolievna – Doctor of Law, 

Professor, Professor of the Chair of State and Legal 
Disciplines of the East Siberian Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Baisheva Zilya Vagizovna – Doctor of 
Philology, Associate Professor, Honored Teacher 
of the Republic of Bashkortostan, Professor of the 
Chair of Theory of State and Law of the Institute of 
Law of the Bashkir State University.

Bakirova Lena Rifkhatovna – Candidate of 
Philology, Associate Professor, Assistant Professor 
of the Chair of Foreign and the Russian languages of 
Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia.

Barkov Alexey Vladimirovich – Doctor of Law, 
Professor, Professor of the Chair of Civil Law and 
Procedure of Ulyanovsk State University.

Beglova Elena Ivanovna – Doctor of Philology, 
Professor, Honored Worker of Higher Professional 
Education of the Russian Federation, Professor 
of the Chair of the Foreign Language and Culture 
of Speech of Nizhny Novgorod Academy of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Bikkinin Irek Anasovich – Doctor of Law, 
Professor, Professor of the Chair of Administrative 
and Legal Disciplines of Ufa Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Bukanova Roza Gafarovna – Doctor of 
History, Professor, Honored Worker of Science of 
the Republic of Bashkortostan, Honored Worker 
of Higher Professional Education of the Russian 
Federation, Professor of the Chair of History and 
Theory of State and Law of Ufa Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Vardanyan Akop Varazdatovich – Doctor of 
Law, Professor, Head of the Chair of Criminalistics 
and Operative-Detective Activity of Rostov Law 
Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia.

Vilkova Alevtina Vladimirovna – Doctor of 
Pedagogy, Associate Professor, Chief Researcher 
of the Research Institute of the Federal Penitentiary 
Service of Russia.

Grachev Nikolai Ivanovich – Doctor of Law, 
Associate Professor, Professor of the Chair of 
Constitutional and Administrative Law of Volgograd 
Academy of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia.

Gribunov Oleg Pavlovich – Doctor of Law, 
Professor, Deputy Head of the East Siberian Law 
Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
(for Research).

Grigoriev Viktor Nikolaevich – Doctor of 
Law, Professor, Professor of the Chair of Criminal 
Procedure of Moscow University of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’.

Emelin Sergey Mikhailovich – Doctor of 
Law, Associate Professor, Deputy Chairman of Ufa 
Federal Research Center of the Russian Academy of 
Sciences.

Enikeev Zufar Irgalievich – Doctor of Law, 
Professor, Corresponding Member of the Academy 
of Sciences of the Republic of Bashkortostan, 
Chairman of the Constitutional Court of the Republic 
of Bashkortostan.

Zaitsev Oleg Aleksandrovich – Doctor of 
Law, Professor, Honored Scientist of the Russian 
Federation, Chief Researcher of the Institute 
of Legislation and Comparative Law under the 
Government of the Russian Federation.

Zautorova Elvira Viktorovna – Doctor of 
Pedagogy, Professor, Corresponding Member of the 
International Academy of Pedagogical Education, 
Professor of the Chair of Legal Psychology and 
Pedagogy of Vologda Institute of Law and Economics 
of the Federal Penitentiary Service of Russia.

Ivanov Dmitry Alexandrovich – Doctor of 
Law, Associate Professor, Honoraed Officer of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia, Head of the 
Chair of Preliminary Investigation of Moscow 
University of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia named after V.Ya. Kikot’.

Ilyin Dmitry Yurievich – Doctor of Philology, 
Associate Professor, Honored Worker of Higher 
Professional Education of the Russian Federation, 
Head of the Chair of Russian Philology of Volgograd 
State University.

Ilyashenko Alexey Nikolaevich – Doctor of 
Law, Professor, Honored Lawyer of Kuban, Professor 
of the Chair of Criminal Law and Criminology of 
Kuban State University.

Imaeva Yulia Borisovna – Candidate of Law, 
Associate Professor, Deputy Head of the Chair of 
Criminalistics of Ufa Law Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia.



6

Iskandarova Gulnara Rifovna – Doctor of 
Philology, Associate Professor, Professor of the 
Chair of Foreign and the Russian languages of Ufa 
Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia.

Kaats Marina Evaldovna – Candidate of Law, 
Associate Professor, Assistant Professor of the Chair 
of Criminal Procedure of Ufa Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Kazamirov Anatoly Ivanovich – Candidate 
of Law, Associate Professor, Head of the Chair of 
Constitutional Law of Ufa Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Karimov Rim Rimovich – Candidate of Law, 
Associate Professor, Head of the Chair of Theory of 
State and Law of Ufa Law Institute of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia.

Karimova Gulnaz Yurisovna – Candidate of 
Law, Senior Lecturer of the Chair of Administrative 
and Legal Disciplines of Ufa Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Kudina Svetlana Anatolyevna – Candidate of 
Law, Assistant Head of the Institute (for Legal Work) 
- Head of the Legal Department (Legal Department) 
of Ufa Law Institute of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia.

Latypov Vadim Sagitianovich – Candidate of 
Law, Associate Professor, Professor of the Chair 
of Criminal Procedure of Ufa Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Linevich Vladimir Leontievich – Candidate 
of Psychology, Associate Professor, Head of the 
Chair of Pedagogy and Psychology in the Internal 
Affairs Officers’ Activity of Ufa Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Litvishkov Vladimir Mikhailovich – Doctor of 
Pedagogy, Professor, Professor of the Chair of Legal 
Psychology and Pedagogy of the Academy of the 
Federal Penitentiary Service of Russia.

Lysenko Yevgeniy Sergeevich – Candidate 
of Law, Associate Professor, Head of the Chair of 
Management in the Internal Affairs Bodies of Ufa 
Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia.

Makareiko Nikolai Vladimirovich – Doctor 
of Law, Associate Professor, Honored Officer of 
the Ministry of Internal Affairs of Russia, Professor 
of the Chair of Administrative Law and Procedure 
of Nizhny Novgorod Academy of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia.

Makarenko Ilona Anatolyevna – Doctor of 
Law, Professor, Honored Lawyer of the Republic  
of Bashkortostan, Chairperson of the Central Election 
Commission of the Republic of Bashkortostan.

Malikov Boris Zufarovich – Doctor of Law, 
Professor, Professor of the Chair of Criminal Law 

and Criminology of Ufa Law Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia.

Mamleeva Dilara Radikovna – Candidate 
of Law, Interim Deputy Head of the Chair of 
Administrative and Legal Disciplines of Ufa 
Law Institute of the Ministry of Internal Affairs  
of Russia.

Martynov Alexey Vladimirovich – Doctor of 
Law, Professor, Head of the Chair of Administrative 
and Financial Law of the Law Faculty of the National 
Research Nizhny Novgorod State University named 
after N.I. Lobachevsky.

Mironov Anatoliy Nikolaevich – Doctor of 
Law, Associate Professor, Professor of the Chair 
of Constitutional and Municipal Law of Vladimir 
Branch of the Russian Academy of National 
Economy and Public Administration under the 
President of the Russian Federation.

Morozov Sergei Yurievich – Doctor of Law, 
Professor, Dean of the Department of Law of 
Ulyanovsk State University.

Nadtachaev Pavel Valerievich – Candidate of 
Law, Associate Professor, Deputy Head of the Chair 
of Civil Law Disciplines of Ufa Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Nebratenko Gennadiy Gennadievich – Doctor 
of Law, Associate Professor, Professor of the Chair 
of Theory of State and Law of Rostov Law Institute 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia.

Nukhov Salavat Zhavdatovich – Doctor 
of Philology, Professor, Professor of the Chair 
of English and Intercultural Communication, 
Department of Romance-Germanic Philology of the 
Bashkir State University.

Osokin Roman Borisovich – Doctor of Law, 
Professor, Head of the Department of Training 
Scientific-Pedagogical and Scientific Personnel of 
V.Ya. Kikot’ Moscow University of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia. 

Petrova Elena Alexandrovna – Doctor of 
Philology, Associate Professor, Excellent Worker  
of Education of the Republic of Bashkortostan, Head 
of the Chair of Foreign and the Russian Languages 
of Ufa Law Institute of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia.

Petryanin Alexey Vladimirovich – Doctor of 
Law, Professor, Professor of the Chair of Criminal 
and Penal Law of Nizhny Novgorod Academy of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Pobedkin Alexander Viktorovich – Doctor 
of Law, Professor, Deputy Head of the Chair  
of Organization of Operative-Detective Activities 
of the Academy of Management of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia.

Poezzhalov Vladimir Borisovich – Candidate 
of Law, Associate Professor, Head of the Chair of 



7

Professional Training of Ufa Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Rakhimov Eldar Kharisovich – Candidate of 
Law, Associate Professor, Head of the Chair of Civil 
Law Disciplines of Ufa Law Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia.

Suleimanova Inna Evgenievna – Candidate 
of Law, Head of the Research Department of Ufa 
Law Institute of the Ministry of Internal Affairs  
of Russia.

Tarasov Alexander Alexeyevich – Doctor of 
Law, Professor, Head of the Chair of Criminal Law 
and Procedure of the Institute of Law of the Bashkir 
State University.

Tuzhilova-Ordanskaya Elena Markovna – 
Doctor of Law, Professor, Honored Worker of 
the Higher Professional Education of the Russian 
Federation, Honored Lawyer of the Republic of 

Bashkortostan, Head of the Chair of Civil Law, 
Professor of the Chair of Civil Law of the Institute of 
Law of the Bashkir State University.

Usmanova Rezida Miniyarovna – Doctor 
of Law, Associate Professor, Excellent Worker 
of Education of the Russian Federation, Dean of 
the Law Department of Sterlitamak Branch of the 
Bashkir State University.

Khodyakova Natalia Vladimirovna – Doctor 
of Pedagogy, Associate Professor, Honored Officer 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 
Professor of the Chair of Psychology, Pedagogy 
and Organization of Work with Personnel of the 
Academy of Management of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia.

Tsukanov Nikolay Nikolaevich – Doctor of 
Law, Associate Professor, Deputy Head of the 
Siberian Law Institute (for Research).

The journal is registered in the  Office of the Federal Service for Supervision in the Sphere  
of Communications, Information Technologies and Mass Communications. 

Mass Media Registration Certificate: PI № FS77-758669 24.05.2019.
Included into «Russian Science Citation Index» data base of «eLIBRARY».

The subscription index circulates according to the subscription contract with «Agency «Kniga-Servis», Ltd. 39481. 
The address of the editorial office, the editor and the printing house: 450103, 

the Republic of Bashkortostan, Ufa, 2, Muksinova street.
The copy editors D. I. Shabazova, T. I. Matveeva, layout T. I. Matveeva.

Tel./fax (347) 255-06-66; e-mail: vestnik_uyi@mvd.ru.
Editorial and publishing department of Ufa Law Institute of the Ministry of the Interior  

of the Russian Federation. 
Signed for publishing: 25.12.2020. Format 60х84 1/8. Conv. print sheets 27,6. Typeface Times. 

Circulation: 60 copies. Order № 87. Free price.



8

СОДЕРЖАНИЕ

Научные статьи и доклады . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

Теория и история государства и права. История учений о праве и государстве
Латыпова Н. С., Ямалетдинова Н. В. Исторический анализ соотношения права и 
экономики в российском государстве . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
Олейник Р. Р. Труд заключенных в исправительных учреждениях Башкирской АССР в 
конце 1940-х – середине 1950-х гг.: организация и правовое регулирование . . . . . . . . . . . 18
Оносов Ю. В. Теоретические основы исследования правоприменительного 
усмотрения . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

Конституционное право. Конституционный судебный процесс.
Муниципальное право
Романов А. А. К вопросу о государственной идеологии в контексте поправок к Конституции 
Российской Федерации . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
Самигуллин В. К., Казамиров А. И. Модернизация публичной власти Российс- 
кой Федерации  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

Уголовное право. Криминология. Уголовно-исполнительное право
Абрамкин А. Д. Особенности объекта злоупотреблений в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
Диваева И. Р., Николаева Т. В. Проблемные аспекты реализации института 
индивидуализации наказания со смягчающими обстоятельствами . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
Дубов Е. И. Отдельные проблемы противодействия криминальной коллекторской 
деятельности: терминологический аспект . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .56 
Кишеньков Д. Г. Некоторые аспекты преступности в студенческой среде . . . . . . . . . . . . . 63
Сулейманова И. Е. Биосоциальные факторы в основных детерминантах молодежной 
преступности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69

Административное право. Административный процесс
Беликов А. П., Власов К. А. Вопросы расширения полномочий органов внутренних дел по 
профилактике экономических преступлений в банковской сфере . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
Беляева Е. Г. Проступок, порочащий честь сотрудника органов внутренних дел: некоторые 
проблемы правоприменительной практики . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83 
Куцкель М. В. К вопросу о порядке определения предмета правонарушения, 
предусмотренного статьей 6.8 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90

Уголовный процесс
Стельмах В. Ю. Некоторые проблемы поручения следователем следственных действий и 
оперативно-розыскных мероприятий . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96
Тарасов А. А. Должностное лицо как субъект уголовно-процессуальных 
правоотношений . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106

Судебная деятельность. Прокурорская деятельность. 
Правозащитная и правоохранительная деятельность
Кудрявцева А. А. О социально значимом результате деятельности органов  
внутренних дел  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112



9

Гражданское право. Предпринимательское право. Семейное право. 
Международное частное право
Блинова Ю. В. Принципы добровольческой (волонтерской) деятельности в спортивных 
организациях  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117 
Улимаев Р. Ю., Пономарева Е. В. Проблемы компенсации морального вреда при 
расторжении договора о реализации туристского продукта . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125 
Филипсон К. Ю., Рябинин Н. А. К вопросу о защите прав в случаях принудительного 
изъятия цифровой валюты . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132 

Криминалистика. Судебно-экпертная деятельность.  
Оперативно-разыскная деятельность
Билык В. И. Некоторые факторы проявления экстремизма, связанного с 
событиями на Юго-Востоке Украины, и меры противодействия этим проявлениям  
в Российской Федерации . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139 
Пахомов С. В. Информационное обеспечение раскрытия и расследования преступлений, 
совершаемых на объектах агропромышленного комплекса . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146 

Общие вопросы языкознания. Язык и право. Юрислингвистика
Васкина Е. А. Развитие навыков устной речи через использование видеофильмов при 
обучении иностранному языку в образовательных организациях МВД России . . . . . . . 152 
Гнездилова Е. В. Моделирование коммуникативного иноязычного пространства 
в процессе обучения иностранному языку в образовательных организациях  
МВД России . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160
Емельянова А. М. Особенности преподавания основ риторического знания в современном 
юридическом вузе . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 167
Куприянчик Т. В., Арская М. А. Учебник иностранного языка в контексте  
междисциплинарной модели обучения английскому языку для специальных целей в 
образовательных организациях МВД России . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 172

Общая педагогика, история педагогики и образования. 
Теория и методика профессионального образования
Александрова А. Н., Силкин Н. Н., Исаев И. Ш., Балахонский В. В. Гендерные аспекты 
службы в силовых структурах: ретроспекции и реалии . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 180
Гарец Д. Б., Горелов А. А., Бородавко Л. Т., Балахонский В. В. О научно-исследовательской 
деятельности в образовательном пространстве современного вуза и приобщении к ней 
курсантов и слушателей образовательных организаций МВД России . . . . . . . . . . . . . . . . 188
Купавцев Т. С. Методологические основы проектирования среды личностного 
саморазвития сотрудника МВД России в непрерывном образовании . . . . . . . . . . . . . . . . 195
Носков О. С., Пугачев А. В. Влияние учебной нагрузки на успешность деятельности 
курсантов по дисциплине «Огневая подготовка» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204 
Ходякова Н. В. Ситуационно-средовой подход к проектированию содержания обучения и 
воспитания сотрудников полиции . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 213 

Памятка . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 220



10

CONTENTS

Scientific articles and reports . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

Theory and History of State and Law. History of Law and State Teachings
Latypova N. S., Yamaletdinova N. V. Historical analysis of the relationship between law and 
economy in the Russian state . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12
Oleynik R. R. Labor of prisoners in correctional institutions of the Bashkir ASSR in the late 
1940s – mid-1950s: organization and legal regulation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .18 
Onosov Yu. V. Theoretical foundations of the study of discretion in law enforcement . . . . . . . . 25 

Constitutional Law. Constitutional Trial. Municipal Law
Romanov A. A. On the issue of state ideology in the context of amendments to the Constitution 
of the Russian Federation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
Samigullin V. K., Kazamirov A. I. Modernization of the public authorities of the Russian 
Federation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . .  39

Criminal Law. Criminology. Penal Law
Abramkin А. D. Features of the object of abuse in the procurement of goods, works, services to 
meet state or municipal needs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .45
Divaeva I. R., Nikolaeva T. V. Problematic Aspects of Implementing the Institution of 
Individualization of Punishment with Mitigating Circumstances . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
Dubov E. I. Separate Problems of Counteraction to Criminal Debt Collection Activities: 
Terminological Aspect . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56
Kishenkov D. G. Some Aspects of Crime in the Student Environment . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63 
Suleymanova I. E. Biosocial factors in the main determinants of youth crime . . . . . . . . . . . . . . 69

Administrative Law. Administrative Procedure
Belikov A. P., Vlasov K. A. Issues of expanding the powers of internal affairs bodies to prevent 
economic crimes in the banking sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
Belyaeva E. G. Misconduct defaming the honor of an employee of internal affairs bodies: some 
problems of law enforcement practice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .83 
Kutskel M. V. To the question of the procedure of determining the subject of an offense under 
article 6.8 of the Administrative Code of the Russian Federation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90

Criminal Procedure
Stelmakh V. YU. Some problems with the investigator’s assignment of investigative acts and 
operative investigations activities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .96 
Tarasov A. A. An official as a subject of criminal procedural legal relationships . . . . . . . . . . . 106 

Judicial Activity. Prosecution Activity. Law Enforcement Activity
Kudryavtseva A. A. On Socially Significant Result of the Activities of the Internal Affairs  
Bodies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112 

Civil Law. Business Law. Family Law. International Private Law
Blinova Yu. V. Principles of volunteer activity in sports organizations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117 
Ulimaev R. Yu., Ponomareva E. V. Problems of compensation for non-pecuniary damage on 
termination of the contract on the sale of a tourist product . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125



11

Philipson K. Yu., Ryabinin N. A. On the issue of protection of rights in cases of compulsory 
withdrawal of digital currency . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132

Criminalistics. Forensic Activity. Operative Detective Activity
Bilyk V. I. Some factors of manifestation of extremism related to the events in the south-east of 
Ukraine and measures to counter such manifestations in the Russian Federation  . . . . . . . . . . 139
Pakhomov S. V. Information support for the solution and investigation of crimes committed at 
the objects of the agro-industrial complex . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146 

General Problems of Linguistics. Language and Law. Legal Linguistics
Vaskina E. A. The development of oral speech skills through the use of video films in 
teaching a foreign language in educational institutions of the Ministry of Internal Affairs  
of Russia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152
Gnezdilova E. V. Modeling of the Communicative Foreign Language Space in the Process of 
a Foreign Language Teaching in Educational Organizations of the Ministry of Internal Affairs  
of Russia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160
Emelyanova A. M. The Features of Teaching the Basics of Rhetorical Knowledge in a Modern 
Law Higher Educational . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 167
Kupriyanchuk T. V., Arsky M. A. Foreign language textbook in the context of interdisciplinary 
model of teaching English for specific purposes at educational institutions of the Ministry of the 
Interior of Russia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 172

General Theory of Education. History of Pedagogy and Education. 
Theory and Methods of Vocational Education
Aleksandrova A. N., Silkin N. N., Isaev I. Sh., Balakhonsky V. V. Gender aspects of service in law 
enforcement agencies: retrospections and realities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 180
Garets D. B., Gorelov A. A., Borodavko L. T., Balakhonsky V. V. About Scientific-Research 
Activity in the Educational Space of a Modern Higher Educational Organization and Introduction 
to it of Cadets and Students of Educational Organizations of the Ministry of Internal Affairs  
of Russia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188
Kupavtsev T. S. The methodological basis of the design environment of personal self-employee 
of the Ministry of the Interior of Russia in continuing education . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195
Noskov O. S., Pugachev A. V. Influence of the training load on the cadets’ success in the discipline 
«Fire Training» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204
Khodyakova N. V. Situational and environmental approach to designing the content of training 
and education of police officers  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 213 

Instruction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 220 



12

 

 

НАУЧНЫЕ СТАТЬИ И ДОКЛАДЫ

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА.
ИСТОРИЯ УЧЕНИЙ О ПРАВЕ И ГОСУДАРСТВЕ

УДК 340.13.05:33(470)(091)
Н. С. ЛАТЫПОВА, доцент кафедры 
теории государства и права Башкирского 
государственного университета, 
кандидат юридических наук (г. Уфа)

N. S. LATYPOVA, Assistant Professor of 
the Chair of Theory of State and Law of the 
Bashkir State University, Candidate of Law 
(Ufa)

Н. В. ЯМАЛЕТДИНОВА, доцент 
кафедры теории государства и права 
Башкирского государственного 
университета, кандидат юридических 
наук (г. Уфа)

N. V. YAMALETDINOVA, Assistant 
Professor of the Chair of Theory of State 
and Law of the Bashkir State University, 
Candidate of Law (Ufa)

ИСТОРИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СООТНОШЕНИЯ ПРАВА И ЭКОНОМИКИ  
В РОССИЙСКОМ ГОСУДАРСТВЕ

HISTORICAL ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN LAW  
AND ECONOMY IN THE RUSSIAN STATE

Аннотация. Всесторонний анализ соотношения права и экономики невозможен без исполь-
зования исторического подхода. Наиболее продуктивным представляется рассмотрение мно-
гогранности взаимоотношений права и экономики в трех измерениях: правовом, экономическом 
и историческом. Данный подход позволит определить дальнейшее магистральное направление 
развития общественных отношений с учетом сложившихся исторических закономерностей. 
В статье проводится анализ исторических форм взаимоотношения права и экономики, автор 
обращается к историческому опыту правового регулирования экономики в российском государ-
стве, используя, в том числе, сравнительно-исторический метод, проводя параллели с опытом 
правового регулирования экономики во Франции. Автор приходит к выводу, что отсутствие 
плавной и поступательной эволюции экономических институтов в России вызывало соответ-
ствующее скачкообразное формирование их правовой основы в российском законодательстве. 
В связи с этим на современном этапе развития государства его задачей является построение 
стабильной правовой базы для последующего экономического развития на основе мирового 
исторического опыта и устоявшихся рыночных принципов капиталистического государства.
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С момента перехода человечества от 
присваивающей экономики к производя-
щей возникает естественная потребность 
в установлении норм, правил поведения 
между участниками трудового процесса, 
заключающаяся в установлении поряд-
ка присвоения результатов совместного 
труда [1, с. 137]. Изменение формы и 
порядка хозяйствования, способствовав-
шее разделению труда и специализации, 
вызвало необходимость обмена, коопера-
ции и выделения частной собственности 
из общинной.

На Руси правовое регулирование 
экономики берет свое начало от одного 
из первых писаных источников права 
Киевской Руси – Русской Правды. В раз-
личных ее редакциях упоминается дого-
вор хранения: «Аже кто поклажаи кла-
деть оу кого любо, то ту послуха нетуть»  
[2, с. 96], договор ссуды под проценты: 
«Аже кто даеть куны в резъ (под про-
цент), или наставъ (с добавкой) в медъ, 
или жито (зерно) во просопъ (с присып-
кой)…» [2, с. 97]. Также упоминается 
статья «О месячнемь резе», регламенти-
рующая три вида процентов: месячные, 
третные и годовые. 

Русская Правда учитывала предпри-
нимательские риски, в случае наступле-
ния которых предоставлялась рассрочка: 
«Аже которыи купець, кде любо шедъ 
съ чюжими кунами (деньгами), исто-
питься любо рать возметь (товар утонет 
или погибнет на войне) … но како нач-

неть от лета платити, тако же платить…»  
[2, с. 98]. Указанная статья была позднее 
практически в неизменном виде перене-
сена в ст. 55 Судебника 1497 г.: «О зай-
мех. А которой купець, идучи в торгов-
лю, возмет у кого денги или товар, да на 
пути у него утеряется товаръ безхитрост-
но, истонет, или згорить, … платити ис-
цеву истину без росту» [3, с. 21].

Основой экономики на первоначаль-
ном этапе развития Российского государ-
ства стали животноводство, земледелие, 
ростовщичество и свободная торговля, 
появление боярского и монастрырского 
землевладения. 

В Русской Правде отчетливо про-
слеживается попытка государства взять 
под контроль регулирование процентов 
и сроков выплаты займов, всесторонняя 
поддержка купцов, а также укрепление 
понятия о частной боярской собственно-
сти на землю. Усиление экономического 
значения пути «из варяг в греки» способ-
ствовало доминированию внешней тор-
говли над внутренней. Главными статья-
ми экспорта при поддержке государства 
стали рыба, пушнина всех видов, мед и 
воск. Развивалось сельское хозяйство 
благодаря отсутствию на тот момент 
признаков закрепощения крестьян. Как 
отмечает Ю. М. Самохин, «на перело-
ме XV – XVI веков намечается развитие 
сельского хозяйства и повышение соци-
ального престижа крестьян. Государство 
и феодалы пока еще не изымали у кре-

Annotation. A comprehensive analysis of the relationship between law and Economics is impossible 
without using a historical approach. It is most productive to consider the multifaceted relationship 
between law and Economics in three dimensions: legal, economic, and historical. This approach will 
allow us to determine the further main direction of the development of public relations, taking into account 
the existing historical patterns. The article analyzes the historical forms of the relationship between law 
and economy, the author refers to the historical experience of legal regulation of the economy in the 
Russian state, using, among other things, a comparative historical method, drawing parallels with the 
experience of legal regulation of the economy in France. The author comes to the conclusion that the 
lack of smooth and progressive evolution of economic institutions in Russia caused a corresponding 
abrupt formation of their legal basis in Russian legislation. In this regard, at the present stage of state 
development, its task is to build a stable legal framework for subsequent economic development based 
on world historical experience and the established market principles of the capitalist state.

Keywords and phrases: law, economy, economics, Russkaya Pravda, legal regulation,  
Russian state.
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стьян все, что находилось за пределами 
минимальных потребностей, не останав-
ливали их хозяйственной инициативы» 
[4, с. 44]. 

В конце XVII в. «на Руси принима-
ются первые кодифицированные акты, 
регулирующие отдельные вопросы тор-
говой и хозяйственной деятельности. В 
1653 г. был принят Торговый устав, а в 
1667 г. – Новоторговый устав, состоящий 
из 94 статей, который детально развил 
положения прежнего устава (1653 г.). Но-
воторговый устав регулировал порядок 
осуществления внутренней и внешней 
торговой деятельности, устанавливал 
положения о таможенной службе, поряд-
ке взаимодействия с иностранными тор-
говцами и иные положения» [5, с. 120]. 
Таким образом, развитие торговли и ре-
месла было всецело поддержано госу-
дарством путем установления правового 
регулирования наиболее важных обще-
ственных отношений в сфере торговли.

XVIII и первая половина XIX веков 
в России характеризовались развитием 
феодальных отношений, закрепощением 
крестьян и ограничением их экономиче-
ской самостоятельности, развитием зако-
нодательства о субъектах экономической 
деятельности. В этот период были при-
няты Указ «Об ответственности акцио-
нерных компаний, в случае взысканий, 
одним складочным капиталом» 1805 г., 
Манифест «О дарованных купечеству 
новых выгодах, отличиях, преимуще-
ствах и новых способов к распростране-
нию и усилению торговых предприятий»  
1807 г., Устав о векселях 1832 г. и Поло-
жение о компаниях на акциях 1836 г. На-
чинает развиваться мануфактурное право. 

Вторая половина XIX века ознаме-
новала процесс освобождения крестьян, 
предоставления им всех политических 
и гражданских прав, и, как следствие, 
постепенное отмирание феодальных от-
ношений. В результате принятия Алек-
сандром I Манифеста об отмене кре-
постного права 1861 года произошла 
перестройка экономики в соответствии с 

новыми реалиями политической и обще-
ственной жизни, а точнее, ее «прыжок» в 
капитализм. Правовые изменения стали 
детерминантом экономических, которые 
впоследствии обусловили изменения 
в правовой системе Российской Импе-
рии. В новых условиях были приняты: 
Общий устав российских железных до-
рог (1885 г.), Устав о промышленности  
(1893 г.), Горный устав (1897 г.), Положе-
ние о государственном промысловом на-
логе (1898 г.), Свод законов гражданских 
(1900 г.), Положение об артелях трудо-
вых (1902 г.) и другие нормативные акты 
эпохи «капитализма».

Прежде чем переходить к советскому 
этапу развития взаимоотношений права 
и экономики, хотелось бы провести па-
раллель с развитием правового регули-
рования экономики во Франции в резуль-
тате Великой Французской революции и 
революцией 1917 г. в России. Вектор вза-
имодействия права и экономики во Фран-
ции со времени свершения Французской 
революции XVIII века и крушения абсо-
лютизма был направлен на свободу рын-
ка, предпринимательской деятельности 
и распределения имущественных благ в 
пользу трудящегося класса, третьего со-
словия. Новая правовая система, создан-
ная на обломках разрозненного и архаич-
ного средневекового права, вторгалась во 
все сферы жизни общества, в том числе 
и в экономику. В 1789 г. Учредительным 
собранием Франции был принят Декрет, 
предписывающий свободное внутреннее 
обращение зерна и запрещающий его 
вывоз [6, с. 150], отменявший все огра-
ничения при продаже зерна, что озна-
меновало переход к свободной торговле 
товарами. В 1790 году отменен запрет на 
займ под проценты, что способствовало 
росту кредитных операций.

В период Первой и Второй Респу-
блик французское революционное за-
конодательство изобиловало декретами 
о разделе феодального землевладения: 
Декрет относительно восстановления 
прав собственности, которых коммуны и 
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граждане были лишены вследствие фео-
дального произвола от 28 августа 1792 г., 
Декрет относительно раздела общинных 
имуществ и прав от 14 августа 1792 г., 
Декрет об отмене фиксированных цен-
зуальных и феодальных прав от 25 ав-
густа 1792 г.; запрещении многих видов 
пошлин: Декрет, касающийся отмены 
торговых пошлин и замены их единым 
и единообразным тарифом от 31 октября 
1790 г., Декрет об уничтожении всех по-
шлин эд, всех метриз и цехов и о введе-
нии патентов от 2 марта 1791 г.; взимания 
налогов: Декрет о единообразии налогов, 
а также о продолжительности их взима-
ния и об определении государственных 
расходов от 7 октября 1789 г., Декрет о 
поземельном налоге от 23 ноября 1790 г., 
Декрет о налоге на движимое имущество 
от 13 января 1791 г [6, с. 150]. 

 С целью финансирования кризис-
ной экономики, находившейся в агонии 
в результате постоянных политических 
переворотов, американской революции, 
снизившей поставки сырья на француз-
ский рынок, были выпущены бумажные 
деньги – ассигнанты, обязательства, 
обеспеченные государственным иму-
ществом согласно Декрету о продаже и 
обмене ассигнатов на звонкую монету  
от 17 мая 1791 г. 

Для решения продовольственного 
вопроса и снижения инфляции были вы-
пущены Декрет по продовольственному 
вопросу от 4 мая 1793 г., Декрет о спо-
собах помощи неимущим за счет имуще-
ства врагов революции от 3 марта 1794 г. 
и другие.

Обзорный анализ правового регули-
рования французской экономики в годы 
установления республики свидетельству-
ет об основных магистральных направ-
лениях взаимоотношения права и эконо-
мики: первые декреты республиканцев, а 
затем и якобинцев были направлены на 
отмену всех феодальных прав на землю 
и распределение ее среди третьего сосло-
вия, отмену подушных податей феода-
лам; снижение роли и значения католи-

ческой церкви путем отмены церковной 
десятины, конфискации церковного иму-
щества и отмены церковных пенсий; для 
удовлетворения нужд революционного 
времени и решения продовольственно-
го кризиса были законодательно уста-
новлены общереспубликанские налоги, 
единая валюта и выпущены бумажные 
кредитные облигации; установлена сво-
бода торговли, выбора профессии и рода 
деятельности. 

Таким образом, можно выделить не-
которые общие особенности развития 
взаимоотношений права и экономики в 
России и Франции, поскольку закрепо-
щение крестьянства, неподъемные фео-
дальные пошлины, гегемония католиче-
ской церкви и феодальная собственность 
на землю были искоренены лишь после 
падения абсолютизма в результате Ве-
ликой Французской революции в конце 
XVIII века, равно как и в России подоб-
ные явления прекратили свое существо-
вание после 1917 г. Лозунг «свобода, ра-
венство и братство» распространил свое 
действие и на экономику, получившую 
в качестве принципов свободу торговли 
и предпринимательской деятельности, 
свободу выбора профессии и рода дея-
тельности, единообразие налогов. 

Однако если во Франции революция 
способствовала развитию рыночной эко-
номики, то в России советский период 
характеризовался переходом от рыноч-
ной экономики к командной, полной пе-
рестройкой правовой системы и установ-
лением тотального контроля государства 
над всеми сферами экономики, что во 
многом обусловило особый путь разви-
тия правового регулирования экономики 
в России, в отличие от ее европейских 
соседей, в частности, Франции. Остается 
только предполагать возможный уровень 
развития предпринимательского права и 
российской экономики в настоящее вре-
мя, пойди российское государство после 
революции по пути дальнейшего разви-
тия рыночной экономики. Несомненно, 
более продолжительный и последова-
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тельный путь развития капиталистиче-
ских отношений благотворно отразился 
бы на развитии экономики и права. В 
то же время сложно отрицать, что в та-
ком случае российская правовая система 
была бы лишена существующего сегод-
ня массива социальных трудовых норм, 
пришедших в орбиту правового регули-
рования именно благодаря советскому 
периоду истории, в частности колхозного 
права, постепенно трансформировавше-
гося в современное право социального 
обеспечения. По мнению Л. Я. Гинцбург, 
данный период времени «не нуждался в 
применении цивилистических институ-
тов», и ряд институтов (мены, купли-про-
дажи) использовался только в сфере «не-
легальной экономики» [7, с. 140]. 

В советский период право стало для 
государства эффективным рычагом дав-
ления на экономическую сферу, прежде 
всего, с целью перераспределения изъя-
тых у буржуазии имущественных благ и 
решения острых послевоенных вопросов 
обеспечения населения продовольствием. 

С момента принятия новых зако-
нодательных актов – Декрета «О на-
ционализации внешней торговли», 
Декрета «О национализации банков», 
Постановления «О монопольном рас-
поряжении государства сельскохозяй-
ственными машинами и орудиями», 
Декрета «О национализации торгового  
флота» – начинается этап масштабной 
национализации собственности и эконо-
мики в целом. Как отмечает В. А. Лаптев, 
экономика в этот период «характеризова-
лась командно-плановой системой хозяй-
ствования, основанной на государствен-
ной социалистической собственности»  
[5, с. 120].

В принятой в 1937 году Конститу-
ции РСФСР были закреплены основные 
принципы экономики страны. Согласно 
4 статье Конституции экономическую 
основу РСФСР составляли «социали-
стическая система хозяйства и социа-
листическая собственность на орудия и 
средства производства, утвердившиеся 

в результате ликвидации капиталистиче-
ской системы хозяйства, отмены частной 
собственности на орудия и средства про-
изводства и уничтожения эксплуатации 
человека человеком» [8]. 

Период Великой Отечественной вой-
ны характеризовался принятием чрезвы-
чайного законодательства экономическо-
го характера. Восстановление правового 
регулирования хозяйственных отноше-
ний происходило уже в послевоенные 
годы, сохраняя при этом принципы ко-
мандно-плановой экономики.

Изменение принципов построения 
экономики и переход к рыночным отно-
шениям произошел уже после распада 
Советского Союза. В начале 1990-х годов 
принимаются законодательные акты, на-
правленные на установление рыночной 
экономики. При этом желание «окунуть-
ся» в капитализм не было подкреплено 
ни соответствующей нормативно-право-
вой базой, ни соответствующей инфра-
структурой, сохранялось преобладание 
государственной собственности на сред-
ства производства. 

Попыткой правового регулирования 
новой рыночной действительности ста-
ли принятые в 1991 году: Закон РСФСР  
«О собственности», «О конкуренции» 
и «О предпринимательской деятельно-
сти». Конечными итогами проведения 
реформ стали либерализация экономиче-
ских отношений и изменение роли госу-
дарства в регулировании экономических 
процессов. При этом право в процессе 
реализации реформ сыграло решающую 
роль, установив новые принципы торгов-
ли, налогообложения, имущественных 
отношений, банковского дела и валютно-
го регулирования.

Российское государство на протя-
жении всей истории демонстрировало 
скачкообразные переходы к различным 
формам хозяйствования, правовое регу-
лирование которых не всегда являлось 
результатом продуманной правовой и 
экономической политики, а следствием 
революционных событий. Отсутствие 
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плавной естественной эволюции эконо-
мических институтов вызывало и скач-
кообразное формирование ее правовой 
основы в российском законодательстве. 
Основной задачей российского государ-
ства на современном этапе является по-
строение стабильной правовой базы для 
последующего экономического развития 
на основе мирового исторического опыта 

и устоявшихся рыночных принципов ка-
питалистического государства. При этом 
обязательным условием эффективного 
правового регулировании и успешного 
функционирования российской экономи-
ки является учет региональных особен-
ностей, а также современных тенденций 
глобализации мировой экономики и ее 
цифровизации.

***
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на региональном уровне. Статья раскрывает основные трудности в реализации мероприятий, 
направленных на улучшение условий труда и жизни заключенных, трудовой мотивации. В ста-
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учреждениях послевоенного времени. Проведен анализ правовых основ организации и стимули-
рования труда заключенных. Автором отмечено, что приоритет воспитательных целей труда 
перед экономическими впервые получил юридическое закрепление в «Положении об исправитель-
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difficulties in the implementation of measures aimed at improving the working and living conditions 
of prisoners, labor motivation. It discusses the regulatory acts governing the labor of prisoners in 
correctional institutions of the post-war period. The analysis of the legal framework for organizing 
and stimulating the labor of prisoners is carried out. The author notes that the priority of educational 
goals of labor over economic goals was first legally enshrined in the “Regulations on correctional labor 
camps and colonies of the USSR Ministry of Internal Affairs” dated July 10, 1954.

Keywords and phrases: labor use, correctional institutions of the Bashkir ASSR, legal regulation, 
labor of prisoners, penitentiary system of the USSR.

Долгие годы тема истории станов-
ления советской репрессивно-каратель-
ной политики и лагерной системы была 
практически закрыта для исследова-
ния и во многом носила субъективный  

характер, так как раскрывалась преиму-
щественно из воспоминаний очевидцев 
событий. На сегодняшний день благо-
даря рассекреченным архивным мате-
риалам можно выявить новые ракурсы 
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в изучении роли ГУЛАГа в советской 
индустриализации, детально раскрыть 
организационно-правовой аспект регу-
лирования труда заключенных в исправи-
тельных учреждениях (далее – ИТУ). В 
данной работе в основном используются 
архивные материалы Национального ар-
хива Республики Башкортостан (далее –  
НА РБ). В центре нашего внимания во-
прос об организации и правовом ре-
гулировании труда заключенных в 
исправительных учреждениях Башкир-
ской АССР в конце 1940-х – середине  
1950-х гг.

Советская планово-распределитель-
ная экономика требовала использования 
массового труда. В свою очередь суще-
ствовали различные формы, методы и 
способы регулирования трудовых отно-
шений. Именно потребность в успеш-
ном выполнении народно-хозяйствен-
ных планов продиктовало правительству 
использовать «принудительный труд», 
который фактически был закреплен в 
принятом 13 мая 1929 г. постановление 
Политбюро ЦК ВКП (б) «Об использова-
нии труда уголовных арестантов». Дан-
ное кулуарное техническое решение пра-
вительства, подписанное секретарем ЦК 
И. В. Сталиным, положило начало пе-
чально знаменитой системе ГУЛАГ [1].

В послевоенные годы для решения 
масштабных экономических и оборон-
ных задач привлекались практически все 
трудоспособные осуждённые. Из числа 
лагерей союзного подчинения в первой 
половине 1950-х гг. на территории 

Башкирской АССР функциониро-
вал Хакасский ИТЛ, подчиненный не-
посредственно ГУЛАГу МВД СССР. 
Управление лагерем находилось в посел-
ке Салават. На 1 января 1954 года лагерь 
состоял из 8 лаготделений, в которых со-
держалось 18 828 заключенных. В районе  
г. Уфы дислоцировался исправитель-
но-трудовой лагерь (далее – ИТЛ) Баш-
спецнефтестроя [2, с. 185]. Контингент 
заключенных по срокам наказания со-
ставлял в среднем 17 лет каждый. В 

большинстве своём заключённые явля-
лись изменниками Родины.

Вплоть до 1950-х гг. система при-
нудительного труда расширялась, со-
вершенствовалась, специализировалась 
и дифференцировалась. Исправитель-
но-трудовые лагеря становились много-
профильными хозяйствами, переведен-
ными на хозрасчет. В Башкирской АССР 
труд заключенных использовался в ави-
апромышленности, нефтеперерабаты-
вающей промышленности, химической 
промышленности, черной металлургии, 
лесной промышленности, производстве 
строительных материалов, пищевой про-
мышленности, резиновой промышлен-
ности, Главвоенстрое при СНК СССР 
[3, с. 105]. На промышленных предпри-
ятиях удельный вес спецконтингента 
в численности персонала был меньше, 
так как здесь требовалась лучшая про-
фессиональная подготовка. Однако на 
капитальном строительстве и леспром-
хозах спецконтингента было значитель-
но больше. В целом в конце 1940-х гг. 
руководство ИТУ справилось со своими 
задачами. Среди заключенных 35 % ра-
ботали методами стахановского труда. 
План строительно-монтажных работ в 
ИТЛ и строительства № 18 за 10 месяцев 
1949 г. был выполнен на 91,5 %. Пере-
довым районом в строительстве являлся 
второй район. Производительность труда 
составляло 119 % [4, л. 7].

Трудовое использование заключен-
ных определялись приказами НКВД –  
МВД СССР № 0190 – 1947 г. и № 0418 – 
 1949 г. [5]. В приказе НКВД СССР  
№ 0190 от 27 мая 1947 г. «С объявлени-
ем инструкции по режиму содержания 
заключенных в ИТЛ и колониях МВД» 
были определены задачи по режиму со-
держания заключенных. На руководство 
ИТЛ и парторганизации была возложена 
задача: обеспечить изоляцию заключен-
ных и строгую дисциплину среди них; 
перевоспитать заключенных на основе 
общественно полезного труда; правиль-
но организовать трудовое использова-
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ние; создать надлежащие жилищно-бы-
товые и санитарные условия содержания. 
Вольнонаемному составу, а также лицам 
военизированной охраны и надзорной 
службы запрещалось нарушать права за-
ключенных и допускать по отношению 
к ним каких-либо выражений или дей-
ствий, унижающих человеческое досто-
инство [6, с. 118–119].

Приказ МВД СССР № 0418 от 25 июня 
1949 г. «О мероприятиях по улучшению 
физического состояния и трудового 
использованиям заключенных, содер-
жащихся в исправительно-трудовых 
лагерях и колониях МВД» разделил за-
ключенных на категории физического 
труда. К приказу прилагались инструк-
ции по медицинскому освидетельство-
ванию заключенных, перечень болезней 
для определения категории физического 
труда и указания по улучшению физиче-
ского состояния и трудового использова-
ния заключенных [7, с. 102].

Однако в трудовом использовании 
заключенных имелись существенные не-
достатки. Из доклада политотдела ИТЛ 
и строительства № 18 за 1949 г. следу-
ет, что со стороны руководства лагеря 
существовало нарушение лагерного ре-
жима, социалистической законности, а 
также растраты и «промоты» на сумму 
223 тыс. руб.  Установлено 18 случа-
ев избиения заключенных работниками 
надзорного состава и начальником ла-
герного отделения. За данное наруше-
ние четыре надзирателя были переданы 
суду, а руководящий состав лагеря был 
отстранен от занимаемой должности. В 
докладе политотдела ИТЛ были указаны 
основные причины таких явлений – это 
низкая дисциплина работников военизи-
рованной охраны, работников лагерных 
подразделений и надзорного состава. За 
нарушение дисциплины, особенно среди 
личного состава военизированной охра-
ны, неоднократно налагались дисципли-
нарные взыскания. 

Безусловно, жилищно-бытовые ус-
ловия отражались на производительно-

сти труда заключенных. Так, в лагерном 
отделении № 3 контингент размещался в 
переполненных бараках, где отсутство-
вали помещения для личной гигиены и 
столовая [4, л. 7]. План трудовых норм не 
выполняли 39 % осужденных. За невы-
полнение установленных норм государ-
ству причинялись значительные убытки. 
Только за один месяц такой работы раз-
мер убытков составлял 800 тыс. руб. 

Для стимулирования труда заключен-
ных Советом Министров СССР 13 мар-
та 1950 г. было принято постановление  
№ 1065-376сс «О повышении произво-
дительности труда и более рациональ-
ном использовании труда заключенных 
исправительно-трудовых лагерей и ко-
лоний Министерства внутренних дел 
СССР» [8, c. 305]. Данное постановле-
ние предусматривало переход на сдель-
но-прогрессивную и премиальную опла-
ту труда в соответствии с должностными 
окладами и единой тарифной сеткой. 
В УИТЛК МВД БАССР производился 
пересмотр штата и состояние расчет-
ных условий. Уже в июле 1950 г. были 
подготовлены расчетные условия по 6 
подразделениям, в стадии завершения 
находились материалы по 5 подразделе-
ниям, не начата разработка материалов 
по лагерному отделению № 3. Согласно 
архивным материалам УИТЛК БАССР 
не был готов к переводу заключённых на 
зарплату, плохо обстояло дело с плани-
рованием [9, л. 17]. Стоит отметить, что 
в исправительных учреждениях каждый 
год повышались нормы плановой выра-
ботки. В 1951 г. в лагерном отделении  
№ 9 и № 10 заключенные работали по 
12 часов, а записывали как за 9 часов 
работы, в связи с чем в 1952 г. произо-
шло повышение норм выработки. Так, 
в исправительно-трудовой колонии  
(далее – ИТК) № 1 нормы выработки 
были завышены на 25 % [10, л. 26].

Смерть И. В. Сталина 5 марта  
1953 года положила начало изменениям 
во многих сферах общественной и госу-
дарственной жизни, в том числе и в об-
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ласти исполнения уголовных наказаний. 
Были изданы постановления ЦК КПСС 
от 12 марта 1954 г. «Об основных задачах 
Министерства внутренних дел СССР» и 
от 10 июля 1954 г. «О мерах улучшения 
работы исправительно-трудовых лаге-
рей и колоний МВД СССР». Намечен-
ные преобразования официально были 
закреплены в постановлении СМ СССР 
от 10 июля 1954 г. «Положение об испра-
вительно-трудовых лагерях и колониях 
МВД СССР», утвержденном приказом 
МВД СССР от 17 июля 1954 г. № 00610. 
Согласно Положению, основой испра-
вительно-трудовой политики в лагерях 
и колониях является перевоспитание за-
ключенных путем приобщения к обще-
ственно-полезному труду и проведения 
среди них политико-воспитательной ра-
боты [11].

Грубые нарушения режима содержа-
ния заключенных напрямую влияли на 
производительность труда. Зачастую в 
лагерях и колониях заключенные рабо-
тали вместе с вольнонаемными. Лица, 
осужденные за контрреволюционные 
преступления, содержались вместе с 
осужденными за бытовые преступления. 
Неоднократно в документах партийных 
конференций отмечалось: «Политиче-
ский отдел Управления и партийные 
организации лагерей и колоний слабо 
перестраивают воспитательную работу 
в духе требований ЦК КПСС. Политра-
ботники мало бывают среди заключен-
ных, особенно на производственных 
объектах, редко выступают перед ними 
с беседами, лекциями и докладами. 
Культурно-воспитательная и агитаци-
онная работа, производимая в лагерях 
и колониях, не сочетается с задачей пе-
ревоспитания осужденных и приобще-
ния их к общественно-полезному труду, 
оперативная работа в лагерях и колони-
ях организована плохо, случаи побегов, 
лагерного бандитизма, хулиганства не 
предотвращаются. В управлении испра-
вительно-трудовых лагерей и колоний 
МВД неудовлетворительно поставлена 

задача с кадрами. Служебная дисципли-
на среди работников низкая» [12, л. 5]. 
Аналогичные утверждения можно встре-
тить и в отчетах плановых проверок по 
работе УИТЛК БАССР: «Министерство 
внутренних дел республики слабо пере-
страивает работу среди заключённых в 
лагерях и колониях. По прежнему мало 
уделяет внимание выполнению важной 
государственной задачи по перевоспи-
танию заключённых и приобщению их 
общественно-полезному труду. Обуче-
ние определенным профессиям, как сле-
дует не организовано. Труд заключенных 
очень часто используется неправильно. 
Не выполняется план привлечения за-
ключённых на оплачиваемые работы» 
[12, л. 7].

Простои в работе заключенных за-
частую возникали из-за того, что их во-
время не обеспечивали инструментами и 
транспортом. Только по Хакасскому ла-
герю за 1954 г. в среднем ежедневно про-
стаивало более 300 человек, а все простои 
составляли 96 000 человеко-дней. 480 
человек-инвалидов не использовались на 
работах, производственные мастерские 
для них были не организованы. В целом 
по УИТЛК БАССР простои и потери ра-
бочего времени составляли 208 810 чело-
веко-дней, а 27,3 % заключённых не вы-
полняли норм плановой выработки [12, 
л. 4]. Значительная часть недостатков в 
использовании труда заключенных воз-
никала из-за нарушения хозяйственными 
организациями своих договорных обя-
зательств. Согласно докладу министра 
внутренних дел СССР С. Н. Круглова: «В 
июне – июле 1954 г. особенно большое 
количество заключенных, не выполняю-
щих установленные нормы выработки, 
было в УИТЛК УМВД Алтайского края 
(начальник т. Смирнов), где не выполня-
ли норм 66 % заключенных (смех в зале), 
в УИТЛК УМВД Архангельской области 
(начальник т. Бирюков) – 56,8 %, в УИТ-
ЛК МВД Башкирской АССР (начальник т. 
Мамаев) – 37 %, в УИТЛК УМВД Иркут-
ской области (начальник т. Дербенев) –  
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37 %, в Севкузбасслаге (начальник т. Ле-
ликов) – 37,8 %, в Ныроблаге (начальник 
т. Юшманов) – 34,7 %, в УИТЛК МВД 
Татарской АССР (начальник т. Хохлов) – 
32 %» [13].

Итак, во второй половине 50-х гг. 
ХХ в. значительно увеличился процент 
лиц, не выполняющих нормы выработ-
ки. Проводившееся в середине 1950-х гг. 
по инициативе ЦК КПСС обстоятельное 
изучение дел в ИТЛ и ИТК и выявление 
многочисленных недостатков требова-
ло ее немедленного устранения. Так, на 
региональном уровне был принят ком-
плекс мер, связанных с улучшением ра-
боты ИТЛ и ИТК МВД. Из протокола 
заседания бюро Башкирского Обкома 
КПСС за 1955 г. «О выполнении решения  
ЦК КПСС от 10 июля 1954 года «О мерах 
улучшения работы исправительно-тру-
довых лагерей и колоний МВД» в респу-
блике» следует, что недостатки в работе 
лагерей и колонии явились следствием 
того, что министр внутренних дел респу-
блики т. Кожин, начальник управления 
исправительно-трудовых лагерей и ко-
лоний т. Мамаев и начальник политот-
дела т. Бектин «еще не отрешились от 
буржуазного стиля руководства работой 
лагерей и колонии, мало оказывают им 
практической помощи» [12, л. 6]. Проку-
ратура республики неудовлетворительно 
осуществляет надзор за соблюдением 
законности в лагерях и колониях, слабо 
ведет борьбу с лагерной преступностью. 
Горкомы и райкомы КПСС в работу ла-
герей и колоний МВД не вникают и не 
оказывают конкретной помощи их пар-
тийным организациям в выполнении по-
становления ЦК КПСС. 

В результате заседания бюро Обкома 
КПСС постановило:

1. Указать министру внутренних дел 
т. Кожину, начальнику УИТЛК т. Мама-
еву и начальнику отдела т. Бахтину на 
серьезные недостатки в работе лагерей 
и колоний и обязать их принять меры 
к неуклонному выполнению решения  

ЦК КПСС. Для этого необходимо:
а) обратить серьезное внимание на 

приобщение заключенных к активному 
общественно-полезному труду, на пра-
вильное трудовое использование и обу-
чение их определенным профессиям;

б) улучшить организацию вывода 
заключенных на производственные объ-
екты, не допускать простоев рабочей 
силы, принять меры к трудоустройству 
всех инвалидов, непригодных к работе 
на производственных объектах;

в) навести порядок в размещении 
заключенных в лагерях и колониях, не 
допускать совместного содержания осу-
жденных за бытовые преступления с 
осужденными за контрреволюционные 
преступления. Сократить перемещения 
заключенных по лагерям и колониям, 
создав тем самым возможность лагер-
ной администрации изучать контингент 
заключенных и правильно организовать 
среди них воспитательную работу;

г) улучшить оперативную работу в 
лагерях и колониях, направив ее главным 
образом на предотвращение лагерного 
бандитизма, побегов и других наруше-
ний режима;

д) улучшить работу по подбору, рас-
становке и воспитанию кадров, заменить 
лиц, неспособных по своим деловым и 
политическим качествам обеспечить за-
дачи перевоспитания заключенных. По-
высить ответственность работников ап-
парата УИТЛК за порученное им дело.

2. Обязать политотдел УИТЛК  
(т. Бахтина):

а) улучшить политико-воспитатель-
ную и культурно-массовую работу в 
лагерях и колониях, направив ее на по-
вышение политической и трудовой ак-
тивности заключенных и воспитание 
в духе коллективизма, уважения к со-
ветским законам и честного отношения 
к труду. Обратить особое внимание на 
проведение индивидуальной работы с 
заключенными;

б) больше проводить среди заклю-
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ченных лекции, доклады, беседы и дру-
гие культурно-массовые мероприятия 
силами работников политотдела, лагер-
ных администрации и активистов из чис-
ла заключенных;

в) активизировать деятельность со-
ветов актива, штабов социалистического 
соревнования. В многотиражной и стен-
ной печати пропагандировать передовые 
методы труда лучших производственни-
ков и победителей соревнования.

3. Потребовать от Управления стро-
ительства № 18 (т. Василенко) строго 
соблюдать договорные обязательства по 
трудовому использованию заключенных, 
не допускать простоев рабочей силы. 
Организовать точный учет выполненных 
работ. Прекратить совместное использо-
вание на работе заключенных с вольно-
наемными рабочими.

4. Обязать прокуратуру республики 
(т. Сабурова) усилить надзор за соблюде-
нием законности в лагерях и колониях и 
борьбу с лагерной преступностью.

5. Обязать горкомы и райкомы КПСС 
больше вникать в работу лагерей и коло-
ний, оказывать практическую помощь 
администрации и парторганизации в на-
лаживании воспитательной работы. 

6. Контроль за выполнением настоя-
щего постановления возложить на отдел 
административных и торгово-финансо-
вых органов обкома КПСС [12, л. 6 – 9].

Итак, анализ архивных документов 
позволил сделать вывод о том, что по 
выполнению постановления ЦК КПСС 
от 10 июля 1954 г. и решения Коллегии 
МВД СССР от 25 августа 1955 г. о пе-
ревоспитании заключенных на основе 
приобщения их к общественно-полез-
ному труду и на основе идеологической 
работы была проделана значительная 
работа. Кроме положительных моментов 
существовали и серьезные недостатки в 
вопросах исправления и перевоспитания 
заключенных. Во-первых, размещение 
заключенных по видам режима было не 

закончено. Осужденные за контррево-
люционные преступления содержались 
в одной зоне с другими заключённы-
ми. Во-вторых, УИТЛК МВД РСФСР 
и ГУЛАГ МВД СССР своевременно не 
профинансировали капитальное строи-
тельство. В-третьих, труд заключенных 
был плохо организован. Не предпри-
нимались меры по механизации тру-
доемких работ в лесозаготовительных 
подразделениях. Допускались бесцель-
ные переброски заключенных. Своев-
ременно не рассматривались договоры 
с хозорганами и протоколы разногласий  
[14, л. 108].

Таким образом, реализация мас-
штабных пятилетних планов оказалась 
невозможной без массового привлече-
ния дешевого труда заключенных. Из-
учение архивных документов УИТЛК 
БАССР позволило сделать вывод о том, 
что труд заключенных использовался в 
промышленном производстве, сельском 
хозяйстве и капитальном строительстве. 
Специфика Хакасского ИТЛ определя-
лась во многом стратегическим значе-
нием и месторасположением связанного 
с ним нефтяного производства (строи-
тельство и эксплуатация нефтепромыс-
лов, строительство ямной емкости для 
мазута, строительство и эксплуатация 
асфальтобетонного завода и др.). Анализ 
документов позволил выявить большую 
значимость трудового использования 
заключенных. Правовая основа исполь-
зования труда заключенных неоднократ-
но совершенствовалась и изменялась. 
Основной упор был сделан на перевос-
питание заключенных путем приобще-
ния к общественно-полезному труду и 
проведения среди них политико-воспи-
тательной работы. Причинами способ-
ствующей низкой продуктивности труда 
осужденных являлись нарушение лагер-
ного режима, социалистической закон-
ности, растраты, отсутствие инструмен-
тов, транспорта и т. д.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  
ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОГО УСМОТРЕНИЯ

THEORETICAL FOUNDATIONS OF THE STUDY OF DISCRETION  
IN LAW ENFORCEMENT

Аннотация. В статье анализируются различные подходы ученых к проблеме правопримени-
тельного усмотрения, рассматриваются отдельные сущностные характеристики данного по-
нятия, требующие научного осмысления и исследования. Особое внимание уделяется понятию 
правоприменительного усмотрения, условному выделению двух групп ученых, которые исследу-
ют отдельные теоретические аспекты правоприменительного усмотрения. Бурный интерес в 
отечественной научной литературе к проблеме административного и судебного усмотрения 
связан со сложностью и многогранностью процесса применения права. Интерес к исследова-
нию учеными усмотрения в судебной деятельности обусловлен важностью полномочий судей, 
а также юридической силой выносимых судебных актов. Рассматривается вопрос соотноше-
ния понятий «судебное усмотрение» и «судейское усмотрение». Обозначена важность создания 
единой научной концепции правоприменительного усмотрения с целью оптимизации правопри-
менительной практики.
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Annotation. The article analyzes various approaches of scientists to the problem of the law 
enforcement discretion, examines certain essential characteristics of this concept that require scientific 
understanding and research. Particular attention is paid to the concept of the law enforcement discretion, 
to the conditional allocation of two groups of scientists who study certain theoretical aspects of the law 
enforcement discretion. The intense interest to the problem of the administrative and the legal discretion 
in the national scientific literature is associated with the complexity and versatility of the process of 
enforcing of law. The interest to the study of the discretion in judicial activity by scientists is due to the 
importance of the powers of judges, as well as the legal force of the issued judicial acts. The question 
of the correlation between the concepts «legal discretion» and «judicial discretion» is considered. The 
importance of creating a unified scientific concept of the law enforcement discretion in order to optimize 
the law enforcement practice is indicated.
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На современном этапе общественно-
го развития, в условиях, когда в обществе 
возникают общественные отношения, не 

существовавшие ранее, у законодателя 
отсутствует возможность предвидения 
всего многообразия подобных отноше-
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ний, их регулирования с помощью права. 
В подобной ситуации повышается значи-
мость правоприменительного усмотре-
ния. Данное явление характеризуется 
наличием у правоприменителя возмож-
ности выбора на основе собственного ва-
рианта решения юридического дела. Без-
условно, усмотрение представляет собой 
неотъемлемую составляющую процесса 
правоприменения. По справедливому 
замечанию К. П. Ермаковой, правовая 
материя является столь всеобъемлющей 
и разнообразной, что нормативные акты 
не способны обеспечить ее должный ох-
ват, и в этой связи правоприменитель в 
некоторых случаях наделен правом при-
нятия решений на основе собственного 
усмотрения [1, c. 50]. 

В настоящее время термин «усмотре-
ние» является широко используемым в 
научных исследованиях правопримени-
тельной практики понятием. В контексте 
правоприменительной практики, содер-
жание данного термина может тракто-
ваться неоднозначно. Стоит отметить, 
что в юридических словарях термин 
«усмотрение» не раскрывается, а в юри-
дической литературе понятие «усмотре-
ние» отличается от общеупотребимого 
(словарного), а именно, как мнения, име-
ющего субъективный характер, напри-
мер, особое мнение судьи, заключение; 
как логический прием, а также решение, 
имеющее волевой оттенок.

В современной юридической литера-
туре значительное количество научных 
работ посвящено усмотрению в право-
применительной деятельности, судебно-
му и административному усмотрению, 
усмотрению в процессуальном и мате-
риальном праве. Сложность и дискус-
сионность данной проблемы правопри-
менительного усмотрения «обусловлена 
прежде всего многогранностью самого 
понятия, а дискуссионность продиктована 
отсутствием единства в подходах к пони-
манию категории «усмотрение» [2, c. 102].

Между тем вопросы целесообраз-
ности, допустимости и возможных 

пределов усмотрения правопримени-
теля, существенных признаков, форм 
правоприменительного усмотрения со-
ставляют важную проблему межотрас-
левого исследования, в том числе на ос-
нове теоретических представлений об 
усмотрении как элементе юридической 
практики, где возможно развитие науч-
ных представлений о данном правовом  
явлении. 

Прежде всего стоит отметить, что 
бурный интерес в научной литературе к 
проблеме усмотрения именно в судебной 
деятельности обусловлен определен-
ными факторами. В качестве значимого 
фактора можно назвать количественные 
и качественные особенности жалоб на 
действия (бездействия) судей. Число жа-
лоб на действия, решения судей, которые 
получают каждый год федеральные, ре-
гиональные квалификационные колле-
гии судей, измеряется десятками тысяч. 
В значительной части подобных жалоб 
присутствуют выдвигаемые в отноше-
нии судей обвинения в том, что судьи 
нарушают этические нормы в процессе 
судебных разбирательств, не соблюда-
ют процессуальные нормы и материаль-
но-правовые нормы, превышают полно-
мочия в процессе вынесения судебных 
актов. Заявители, не соглашаясь с при-
нимаемыми квалификационными колле-
гиями судей решениями, обжалуют их 
в Конституционном суде, обращаются в 
Администрацию Президента России, к 
руководителям регионов. 

В результате существующей право-
вой неопределённости, решение о том, 
действовал ли судья в пределах своих 
полномочий, либо он вышел за эти пре-
делы, принимается квалификационными 
коллегиями судей. От ответа на вопрос 
зависит наличие либо отсутствие дисци-
плинарного проступка или правонаруше-
ния в действиях конкретного судьи. 

Научные труды современных исследо-
вателей правоприменительного усмотре-
ния условно можно разделить на несколь-
ко групп согласно общим подходам.
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К первой группе авторов можно 
отнести П. А. Гука, И. Н. Сенякина,  
Ю. А. Тихомирова, П. В. Маркова,  
А. П. Коренева и других, которые опре-
деляют правоприменительное усмотре-
ние как специфическую возможность 
выбора варианта решения, осуществляе-
мого соответствующими правопримени-
тельными органами и уполномоченными 
правом должностными лицами в целях 
разрешения юридического дела. Данные 
авторы обращают внимание на то, что 
фактически правоприменительное усмо-
трение – это форма осуществления пол-
номочий субъекта правоприменения по 
разрешению конкретного юридического 
дела в целом или по совершению отдель-
ного процессуального действия.

Весьма обоснованным можно считать 
определение, данное И. П. Сенякиным, 
правоприменительное усмотрение – это 
«предоставленное правоприменителю 
полномочие свободы выбора одного из 
нескольких решений, закрепленных в 
правовой норме альтернативных, но в 
равной степени законных решений по 
рассматриваемому делу, основанных на 
его убеждении» [3, c. 23]. По мнению  
Ю. А. Тихомирова, усмотрение пред-
ставляет собой гарантированные воз-
можности выбора правоприменителем 
варианта решения из ряда законных аль-
тернатив [4, c. 271]. 

По мнению А. П. Коренева право-
применительное усмотрение – «опре-
деленная рамками законодательства 
известная степень свободы органа в пра-
вовом разрешении индивидуального кон-
кретного управленческого дела, которая 
предоставляется в целях принятия оп-
тимального решения по делу» [5, c. 73]. 
Безусловно, ученым определены суще-
ственные характеристики усмотрения, а 
именно определенная степень свободы 
действий, ограниченность выбора зако-
ном и правомочие правоприменителя по 
разрешению дела.

Некоторые авторы обращают вни-
мание на нормативные источники пра-

воприменительного усмотрения, а так-
же делают акцент предоставленной 
правопрментелю возможности выбора 
решения. П. А. Гук считает, что пра-
воприменительное усмотрение – это 
«предоставленное правоприменяющему 
субъекту право самостоятельного анали-
за и выбора единственного возможного 
варианта решения (из имеющихся нор-
мативных актов, принципов, правовых 
позиций, судебной практики)» [6, c. 35]. 
Мы не согласны относительно того, что 
определённое решение правопримени-
теля является единственно возможным 
в рамках закона, поскольку в этом как 
раз и состоит одна из научных проблем 
усмотрения, что вариантов решения мо-
жет быть несколько и все они являются 
легальными.

Вторая группа ученых делает акцент 
в определении сущности правоприме-
нительного усмотрения на его отличи-
тельном виде деятельности, связанном 
с правоприменением, направленном на 
поиск оптимального решения по юри-
дическому делу. К ученым данного под-
хода можно отнести А. А. Березина,  
О. А. Папкову, Л. Н. Берг, Д. В. Бойко и 
др. 

В частности, исследованием право-
применительного усмотрения с акцен-
том на рассмотрении его существенных 
признаков занимался А. А. Березин. Пра-
воприменительное усмотрение – «осу-
ществляемая на основе и в рамках закона 
деятельность уполномоченных субъек-
тов права, предполагающая возможность 
выбора наиболее оптимального решения 
по юридическому делу» [7, c. 43].

Представляет научный интерес под-
ход В. П. Антропова, определяющего 
правоприменительное усмотрение как 
предоставленную действующим правом 
властную, интеллектуально-волевую де-
ятельность правоприменителей по вы-
бору субъективно-оптимального реше-
ния [8, c. 62]. Безусловно, наибольшее 
внимание автор уделяет рассмотрению 
специфической профессиональной дея-
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тельности правоприменителя, носящей 
властный и интеллектуально-волевой ха-
рактер. 

Под правоприменительным усмо-
трением Д. В. Бойко понимает «дея-
тельность компетентного субъекта по 
индивидуальному правовому регулиро-
ванию поведения физических и юриди-
ческих лиц в условиях, когда предпола-
гается возможность субъекта применения 
права самостоятельно принимать решение, 
определяющее порядок, способ и форму ис-
пользования правовых средств, для дости-
жения указанной в законе цели» [9, c. 16].

Характеристика усмотрения как осо-
бого вида правоприменительной дея-
тельности характерна для определения 
в научном исследовании Л. Н. Берг. Су-
дебное усмотрение понимается в виде 
составляющей правоприменительной 
деятельности, связанной с выбором ре-
шения, являющегося мотивированным, 
обоснованным и законным, которое при-
нимается в отношении определенного 
юридического дела в предусмотренных 
нормами права пределах субъектом пра-
воприменения, обладающим соответ-
ствующими полномочиями [10, c. 61].

О. П. Папкова предлагает понимать 
правоприменительное усмотрение в 
виде деятельности особого рода. Она 
трактует усмотрение в качестве деятель-
ности правоприменительного характе-
ра, состоящей в определении вариантов 
разрешения вопросов, значимых в юри-
дическом отношении, которая предусмо-
трена действующим законодательством 
и осуществляется согласно нормативно 
установленному порядку. Автор отмеча-
ет существование общих и специальных 
границ данной деятельности [11, c. 130].

В части характеристик правопри-
менительного усмотрения стоит отме-
тить, что виды правоприменительного 
усмотрения (административное и су-
дебное усмотрение) являются формой 
реализации индивидуальных правовых 
отношений, поскольку результатом де-
ятельности является индивидуальный 

правовой акт, носящий персонифици-
рованный характер. Основанием для 
классификации на административное и 
судебное усмотрение, на наш взгляд, яв-
ляется сущность и характер результата 
правоприменительной практики по вы-
бору решения, в зависимости от органа 
государственной власти, вынесшего пра-
воприменительный акт. Административ-
ное и судебное усмотрение как формы 
правоприменительного усмотрения не-
сколько отличаются по существенным 
признакам, но исследование призна-
ков не является предметом настоящей  
статьи.

На наш взгляд, интеллектуально-во-
левой компонент усмотрения выражает 
собой субъективную сторону усмотре-
ния, выделение отдельно субъективного 
усмотрения в юридической литературе 
представляется неоправданным. Субъ-
ективный аспект правоприменительного 
усмотрения нам видится именно в ин-
теллектуально-волевом процессе приня-
тия решения должностным лицом. Тот 
факт, что должностное лицо выступает 
от имени государства, личный и публич-
ный интерес в отдельных ситуациях дис-
креционных полномочий, например, при 
применении оружия не для пресечения 
преступления, но и для защиты своего 
здоровья и жизни. Процесс усмотрения 
связан с диалектическим единством и 
борьбой между субъективным и объек-
тивным правом. 

Одним из важнейших признаков пра-
воприменительного усмотрения является 
оптимальный вариант соотношения за-
конности и целесообразности при выбо-
ре правоприменительного решения с точ-
ки зрения субъекта права, наделенного 
государственно-властными полномочия-
ми. Так, В. Н. Дубовицкий в своем опре-
делении административного усмотрения 
подчеркнул целесообразность среди ха-
рактеристик усмотрения. Он определил 
его как «степень свободы, предоставлен-
ную законом органу или должностному 
лицу при определении необходимости, 
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полезности, целесообразности принима-
емых ими действий или воздержания от 
их совершения» [12, c. 49]. И. А. Мин-
никес под усмотрением понимает «отно-
сительную свободу действий правопри-
менителя, предоставленную законом, с 
целью принятия в конкретной ситуации 
наиболее целесообразного и справедли-
вого решения» [13, c. 327]. 

Также одной из особенностей право-
применительного усмотрения является 
то, что должностным лицом, реализу-
ющим вариативные полномочия, само-
стоятельно определяется время, место, 
способ их выполнения. Таким образом, 
с правовой точки зрения правопримени-
тельное усмотрение ограничено законом, 
а также объемом полномочий применяю-
щего его субъекта.

Важной формой правопримени-
тельного усмотрения является судебное 
усмотрение. Отдельно следует сделать 
оговорку, что в юридической литературе 
употребляется два понятия «судейское 
усмотрение» и «судебное усмотрение». 

Судейское усмотрение характеризу-
ется в контексте исследования деталь-
ности по вынесению судебного акта 
судьями единолично или коллегиаль-
но, например, относительно вынесения 
приговоров и назначения наказания, его 
вида и размера и т. д., т. е. при вынесении 
судебных актов. Термин «судебное усмо-
трение» используется широко и включа-
ет в себя усмотрение суда как института 
судебной власти, реализуется также в 
правоинтерпретационной практике судов 
и организионно-хозяйственной деятель-
ности судебных органов. В отечествен-
ной литературе судейское усмотрение 
определяют как «предоставление судье 
права свободного выбора единственного 
возможного варианта решения (из име-
ющихся нормативных актов, правовых 
позиций, судебной практики), способно-
го урегулировать отношения при разре-
шении правового спора в определенном 
виде судопроизводства с закреплени-
ем результата выбора в судебном акте»  

[14, c. 41]. По мнению А. П. Корнеева, 
«судейское усмотрение – это предостав-
ленное суду правомочие принимать, со-
образуясь с конкретными условиями, 
такое решение по вопросам права, воз-
можность которого вытекает из общих и 
лишь относительно определенных ука-
заний закона, и которое предоставляется 
ему в целях принятия оптимального по-
становления по делу» [15, c. 66–70].

По существу о судейском усмотре-
нии Конституционный суд РФ в поста-
новлении от 25 января 2001 г. № 1-П [16] 
высказался следующим образом – судь-
ей при применении к обстоятельствам 
определенного дела нормы права осу-
ществляется толкование нормы, приня-
тие решения в рамках свободы усмотре-
ния, которая предоставлена ему законом. 
Подобная свобода в ряде случаев является 
весьма широкой. Достаточно часто судьи 
осуществляют оценку обстоятельств при 
отсутствии достаточного объема информа-
ции (подобная информация нередко скры-
вается от судей участниками процесса).

Осуществление правосудия суще-
ственным образом зависит от усмотре-
ния судей. Особо сложной задачей в 
подобных условиях является задача, свя-
занная с разграничением решений, не 
соответствующих закону, принятие ко-
торых происходит вследствие невиновно 
совершенной судьей ошибки, и незакон-
ных решений, принятых виновно, но не с 
умыслом, а по неосторожности. 

В правовой доктрине отсутствует 
единство в использовании категориаль-
ного аппарата применительно к понятию 
«судебное усмотрение» и «судейское 
усмотрение». Первый подход заключа-
ется в отождествлении данных понятий 
как синонимов. Существуют и иные по-
зиции, и в этом случае появляется необ-
ходимость выявления ситуаций, при ко-
торых усмотрение носит наименование 
«судебного» либо «судейского». Содер-
жание указанных категорий будет, соот-
ветственно, отличаться. С учетом изло-
женного, с точки зрения формирования 
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общих подходов к анализу усмотрения, вы-
явления его пределов и субъектов усмотре-
ния особое значение имеет определенность 
в терминологическом отношении.

По нашему мнению, разрешение 
проблемы существует на теоретическом 
уровне с помощью исследования класси-
фикации судебных актов. Судебный акт 
может принимать судья единолично либо 
коллегиально. Данный акт может прини-
маться от имени суда, от имени государ-
ства. Так, в гражданском процессе осу-
ществляется принятие судебных актов в 
форме постановлений президиума судей, 
судебных приказов, определений суда, 
решений суда. В арбитражном процессе 
принятие судебных актов осуществляет-
ся в таких формах, как определение, су-
дебный приказ, постановление, решение.

Таким образом, «судейское усмо-
трение» есть связанная с усмотрением 
деятельность, осуществляемая судьей 
единолично и выражающаяся в опреде-
лениях, которые он принимает. В свою 
очередь, связанная с усмотрением дея-
тельность правоприменительного харак-
тера, результаты которой отражаются в 
принимаемых от имени суда и от имени 
государства судебных актах, должна но-
сить наименование судебного усмотре-
ния. Соответственно, смысл таких ка-
тегорий, как судейское усмотрение и 
судебное усмотрение, обуславливается 
содержанием законов и является различ-
ным. По нашему мнению, целесообразно 
использовать в научном обороте катего-
рию «судебное усмотрение» как большее 
по объему и включающее в себя «су-
дейское усмотрение». Следует обратить 
внимание на то, что Европейский суд по 
правам человека в своих судебных актах 
использует термин «судебное усмотре-
ние» даже в случаях, когда ссылается на 
акт, принятый коллегиальным судебным 
составом: «Мотивировка апелляцион-
ного суда не имела правовой основы и 
опиралась на абстрактное утверждение, 
выходящее за пределы разумного судей-
ского усмотрения» [17].

Безусловно, главная гносеологиче-
ская сложность осмысления феноме-
на усмотрения в правоприменительной 
практике связана с объективными про-
тиворечиями в правовом регулировании 
общественных отношений, что опосре-
дуется в соответствующих этапах право-
применительной деятельности. По мне-
нию ряда российских ученых, судебное 
усмотрение в российской правопримени-
тельной практике имеет существенные 
особенности. В этой связи необходимо 
задать вопрос, является ли формула судей-
ского усмотрения целью научных иссле-
дований или же это вид схоластического 
теоретизирования? Для того чтобы отве-
тить на этот вопрос, необходимо в каждом 
конкретном случае при применении судом 
своих полномочий четко определять преде-
лы правоприменительного усмотрения.

Исходя из анализа научных пред-
ставлений о сущности правопримени-
тельного усмотрения, можно выделить 
основные направления в научном иссле-
довании данного правового явления:

– представление правоприменитель-
ного усмотрения творческим процессом 
по поиску оптимального решения, при-
емлемого с точки зрения субъекта пра-
воприменения варианта соотношения 
законности и целесообразности как в са-
мой деятельности, так и в ее результате;

– представление правоприменитель-
ного усмотрения как формы реализации 
дискреционных полномочий субъекта 
усмотрения, исследуя ее причины и ус-
ловия возникновения;

– представление правоприменитель-
ного усмотрения отечественными уче-
ными как определенной свободы выбора 
соответствующего решения в процессе и 
в результате правоприменения;

– свобода выбора усмотрения пра-
воприменителя не безгранична, имеет 
пределы в рамках закона, правопримени-
тельное усмотрение не является абсолют-
ной свободой и произволом, необходимо 
отграничивать его от злоупотребления 
правом и правонарушений.
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Аннотация. В статье доказывается, что государственная идеология является одним из 
неотъемлемых элементов суверенного и имеющего стратегические планы государства. Дела-
ется вывод о нереализуемости и вредности закрепленного в ч. 2 ст. 13 Конституции Российской 
Федерации положения о запрете государственной идеологии. Проведен анализ существующих 
взглядов о том, какой могла бы быть или является государственная идеология современной 
России. На основе анализа поправок, внесенных в текст Конституции Российской Федерации и 
вступивших в силу после Всероссийского голосования 1 июля 2020 года, делается вывод о том, 
что значительная их часть является содержательным наполнением государственной идеоло-
гии, поскольку формирует направления развития государства. Фундаментом же государствен-
ной идеологии России является идея патриотизма, выраженного, по емкому выражению Главы 
государства, в служении развитию Родины.

Ключевые слова и словосочетания: государственная идеология, Конституция Российской 
Федерации, национальная идея, традиционные ценности, патриотизм, поправки.

Annotation. The article proves that the state ideology is one of the integral elements of a sovereign 
state with strategic plans. The author makes the conclusion that the provision on the prohibition of 
state ideology stipulated in part 2 of article 13 of the Constitution of the Russian Federation is harm 
and impossible to be implemented.  The article provides the analysis of existing views on what the 
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Constitution of the Russian Federation and entered into force after the all-Russian vote on July 1, 2020, 
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Во время очередного послания Пре-
зидента Российской Федерации Феде-
ральному Собранию Российской Федера-
ции в 2020 году Владимир Владимирович 

Путин анонсировал о внесении измене-
ний в Основной закон государства [1]. 
Ранее на ежегодной пресс-конференции 
19 декабря 2019 года им было совершен-
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но верно отмечено, что Конституция – 
«это живой инструмент, он должен соот-
ветствовать уровню развития общества» 
[2]. После внесения предложений о по-
правках каждым желающим, обобщения 
вносимых поправок рабочей группой, 
обсуждения на заседаниях обоих палат 
Совета Федерации РФ и рассмотрения в 
Конституционном суде РФ, а также одо-
брения людьми на общероссийском го-
лосования 1 июля 2020 года, изменения 
в Конституцию Российской Федерации 
1993 года были введены в действие. В от-
личие от ранее вносимых, отчасти техни-
ческих поправок, нынешние изменения, 
убеждены, являются судьбоносными, 
определяющими направления развития 
нашего государства на десятилетия впе-
ред и создающими возможности пози-
тивного, созидательного развития. 

Следует отметить, что, несмотря на 
существенность для страны внесенных 
изменений, они не касались положений 
1 главы Конституции РФ «Основы кон-
ституционного строя». В то же время 
ряд ученых неоднократно критически 
высказывались в отношении некоторых 
положений данной главы. В частности, 
заслуженный юрист Российской Феде-
рации профессор С. С. Босхолов в каче-
стве одной из угроз национальной безо-
пасности называет закрепленный в ч. 4  
ст. 15 Конституции РФ принцип приори-
тета международных договоров и прин-
ципов международного права над наци-
ональным законодательством [3, с. 18]. 
Данное противоречие в большей части 
решено в действующей Конституции РФ 
посредством внесения изменения в ре-
дакцию ст. 79, которая прямо закрепляет 
приоритет Конституции РФ над между-
народными договорами.

Дискуссионным в научных кругах 
является также положение ч. 2 ст. 13 
Конституции РФ относительно запрета 
государственной и обязательной идео-
логии [4; 5]. Запрет обязательной идео-
логии обоснован многолетним опытом 
нашей страны и является достижением 

демократического пути ее развития. По-
мимо дискриминации людей по идеоло-
гическому принципу, обязательная идео-
логия делает государственную политику 
негибкой, не способной учитывать из-
меняющиеся обстановку, возможности, 
риски, угрозы и т. п. В связи с этим го-
сударство с закрепленной обязательной 
идеологией будет иметь определенные 
ограничения в своем развитии.

Что же касается государственной 
идеологии, то здесь дело обстоит ина-
че. Определим в начале сущности и 
содержание понятия «идеология», а 
затем рассмотрим, какими чертами и 
характеристиками наделяется «государ-
ственная идеология». Автором термина 
«идеология» является философ Антуан 
Дестюд де Траси, впервые употребив-
ший его в своей работе «Этюд о способ-
ности мыслить» [6]. Под идеологией при 
этом буквально понималось «учение об  
идеях».

Сегодня под идеологией принято по-
нимать мировоззрение, систему взглядов 
и идей о социально-политической и иной 
жизни [7]. Таким образом, конкретная 
идеология представляет собой представ-
ление о способе организации обществен-
ной жизни. Очевидно, что разные люди, 
партии, общественные организации мо-
гут иметь различные представления о 
том, как должны строиться обществен-
ные отношения, взаимодействие об-
щества и государства и другие важные 
аспекты общественно-политического ха-
рактера. Обеспечение идеологического 
плюрализма в стране гарантирует взаим-
ное совершенствование различных идей, 
отбор из их перечня наиболее перспек-
тивных, подходящих данному обществу 
в данный момент, а также обеспечиваю-
щих развитие в будущем.

Исходя из приведенного понятия 
идеологии следует, что государственная 
идеология – это система взглядов и идей 
о форме, структуре, задачах, пути раз-
вития этого государства. Иначе говоря, 
стратегические цели, концепции, направ-
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ления государственной политики форми-
руют государственную идеологию. 

Могут ли государственные органы, 
учитывая запрет на государственную 
идеологию, строить свою деятельность 
согласуясь с различными идеологически-
ми концепциями? Скажем, один государ-
ственный орган стоит на позиции пол-
ного неприятия любого вмешательства 
государства в экономические процессы, 
а другой, напротив, склоняется к необхо-
димости большего участия государства 
в хозяйственных процессах. Очевидно, 
что такое положение будет разрушитель-
ным для этого государства.

Возможно ли существование госу-
дарства вне идеологии? Это означало бы, 
что такое государство будет решать толь-
ко сиюминутные задачи, не имея страте-
гического планирования. Вероятно, та-
кое образование вовсе не будет являться 
государством, поскольку не будет иметь 
одного из основных признаков государ-
ства – суверенитета. В частности, поли-
тического суверенитета. 

Если органы власти страны не опре-
деляют направления государственной 
политики, то они будут определяться 
кем-то иным. В 1993 году, приняв Кон-
ституцию Российской Федерации, в кото-
рую было включено положение о запре-
те государственной идеологии, органы 
государственной власти действительно 
отказались от множества функций госу-
дарственного строительства и самостоя-
тельного определения государственной 
политики. Как отметил в ходе «прямой 
линии» с гражданами России в 2013 году 
В. В. Путин, советниками руководителя 
Госкомимущества А. Б. Чубайса в пери-
од проведения приватизации являлись 
как минимум двое сотрудников ЦРУ 
США [8]. Иностранные советники были 
и во множестве других государственных 
органов, а предприятиями (в том числе 
военно-промышленного комплекса) тем 
или иным образом завладевали или полу-
чали доступ к управлению иностранные 
компании. То есть в тот период россий-

ское государство было в значительной 
степени лишь проводником государ-
ственной идеологии США в отношении 
нашей страны.

Итоги такого самоустранения от 
определения ключевых направлений 
государственного строительства и де-
легирования идеологических функций: 
внешний долг, сопоставимый с размером 
ВВП, катастрофическая изношенность 
производственных средств, около трети 
населения страны за чертой бедности; 
угроза физического распада страны из-за 
сепаратистских настроений в регионах и 
террористической угрозы, обескровлива-
ние вооруженных сил. Однако даже в на-
чале 90-х годов нельзя сказать, что в Рос-
сийской Федерации полностью не было 
государственной идеологии. Так, в одном 
из интервью журналисту Александру 
Гентелеву в 2001 году А. Б. Чубайс рас-
сказал, что: «…приватизация в России до 
97 года вообще не была экономическим 
процессом. Она решала совершенно дру-
гого масштаба задачи. <…> Она решала 
главную задачу – остановить коммунизм. 
Эту задачу мы решили» [9]. То есть од-
ним из направлений государственной 
идеологии в тот период являлся полный 
отказ от любых проявлений коммунисти-
ческой идеологии. 

С начала 2000-х годов страна нача-
ла приобретать большую самостоятель-
ность, и, соответственно, идеология 
страны приобрела новое качество, а зна-
чение ее возросло. Таким образом, сле-
дует заключить, что закрепленный в ч. 2  
ст. 13 Конституции Российской Феде-
рации запрет на государственную иде-
ологию не может быть реализован в 
государстве. Можно сказать, что госу-
дарственная идеология является одним 
из признаков государства, характеризует 
его стратегические цели и путь развития.

В связи со сказанным многие ученые 
и общественные деятели справедливо 
указывают на необходимость исключить 
из текста указанной нормы слово «госу-
дарственную» и, соответственно, сфор-
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мулировать положения государственной 
идеологии как ориентир государства и 
общественного строительства [10 – 12]. 
С первой частью данного предложения 
мы считаем необходимым согласиться, 
так как наличие в Основном Законе не 
реализуемых и откровенно вредных по-
ложений не способствует формированию 
адекватной и обеспечивающей укрепле-
ние государства правовой основы. В то 
же время положение о необходимости 
формулирования государственной иде-
ологии и ее формального закрепления 
является дискуссионным. При этом дис-
куссию вызывают как конкретные фор-
мулировки возможной для современной 
России государственной идеологии, так 
и сама необходимость такого формально-
го закрепления идеологии «на бумаге».

Итак, если государство не может су-
ществовать без государственной идео-
логии (если, конечно, оно планирует су-
ществовать достаточно долго), то какой 
может и должна быть государственная 
идеология Российской Федерации? В 
интервью в передаче «Москва, Кремль. 
Путин» на телеканале «Россия 1» 10 мая 
2020 года Президент России Владимир 
Владимирович Путин отметил, что, по 
его мнению, российской национальной 
идеей является патриотизм, выраженный 
в служении развитию страны [13]. 

Бесспорно, соглашаясь с таким мне-
нием главы государства, отметим, что 
указанная национальная идея является 
фундаментом государственной идеоло-
гии, но не является государственной иде-
ологией сама по себе. Это связано с тем, 
что идея патриотизма для воплощения в 
стратегических целях развития государ-
ства должна приобрести более конкрет-
ные очертания. Так, даже к самой идее 
патриотизма В. В. Путин предъявляет 
определенные требования: «Патриотизм 
не должен быть квасным, затхлым и 
кислым <…> это совсем не значит, что 
нужно всё время хвататься за наши ге-
роическое прошлое. Нужно смотреть в 
наше не менее героическое и успешное 

будущее, и в этом залог успеха» [13]. Из 
приведённого уточнения следует подчер-
кнуть, что патриотизм как национальная 
идея и, конечно, государственная идея 
не может ограничиваться лишь декла-
рированием любви к Родине, но должен 
находить своё проявление в конкретных 
действиях, основанных как на принятии 
и учете исторического опыта, так и на 
созидательном труде, ведущем к движе-
нию страны вперёд в будущем. Послед-
нее, к слову, отличает понимание патри-
отизма В. В. Путиным от его трактовки в 
некоторых соседних с Россией странах, 
политическая деятельность которых в 
последние годы свидетельствует о пони-
мании в них патриотизма через противо-
поставление своей страны России, русо-
фобию, отказ от всего в истории своего 
развития, что связано с Россией. Именно 
эти критерии формируют государствен-
ную идеологию таких стран. На примере 
этих стран, а также учитывая собствен-
ный опыт нашей страны, когда основой 
государственной политики было разру-
шение существующего строя как после 
1917, так и после 1991 годов, отчётливо 
видно, что государственная идеология, 
основанная на негативной повестке дня, 
разрушительна для государства, обще-
ства, личности. 

В последние годы наша страна ис-
пытывает давление и откровенно недру-
жественные действия США и ряда стран 
Европы. Однако защита от попыток сдер-
жать развитие России должна восприни-
маться как вынужденная необходимость, 
а патриотизм, как идея, должен быть 
направлен не на противодействие этим 
странам, а на укрепление и рост эконо-
мического, политического, социального, 
военного потенциала страны. Именно 
это создаст запас прочности и станет 
лучшим ответом на агрессивные выпады 
других стран. 

Однако даже в таком несколько уточ-
ненном виде идея патриотизма, вопло-
щенного в служении развитию страны, не 
дает четкого ответа на вопрос о способе 
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такого служения, направлении развития 
страны, а значит сохраняет возможность 
для различных трактовок и спекуляций. 
Ряд ученых предлагают собственное ви-
дение того, что могло бы являться (явля-
ется) государственной идеологии совре-
менной России. 

Так, по мнению профессора О. В. Пари-
лова, нашей стране присуща Евразийская 
государственная идеология, выражаю-
щая мировую миссию России, ее геопо-
литическую сверхзадачу – стать лидером 
межцивилизационной солидарности на 
духовной основе [14]. В представленной 
идеологии можно выделить идеи миро-
творческой миссии России, единение 
народов на основе интеркультурализма, 
предполагающего сохранение самобыт-
ности мирно сосуществующих народов, 
духовное совершенствование личности и 
общества. 

Ученые из Донецкой народной ре-
спублики И. В. Гречко и О. В. Ковалева 
указывают на освободительную, спа-
сительную миссию России, которая по-
зволяет ей формировать идеологию на 
основе социальной справедливости, об-
щинности, гуманизма и духовности [15]. 
Не раскрывая конкретного содержания 
государственной идеологии, В. А. Чири-
кин и В. М. Жамбровский полагают, что 
она должна быть основана на любви (в 
широком значении этого слова) к Роди-
не и отражать традиционные ценности 
гражданина России, совокупность взгля-
дов на свое прошлое, настоящее и буду-
щее [16]. 

Обобщая представленные взгляды 
на идеологию российского государства, 
можно видеть, что они в значительной 
части имеют общие, но по разному сфор-
мулированные характеристики. Разные 
авторы уделяют большее внимание раз-
ным аспектам схожих идей. В связи с 
этим нам представляется целесообраз-
ным и востребованным комплексное и 
всестороннее изложение основопола-
гающих идей, определяющих развитие 
современной России. При этом, на наш 

взгляд, неправильным будет прямо на-
звать перечень сформулированных идей 
государственной идеологией. С одной 
стороны, это может создать условия для 
возникновения обязательной идеологии, 
поддерживаемой репрессивными мера-
ми, что извратит созидательный смысл 
наполняющих ее идей, дискредитирует 
их. Кроме того, если попытаться идеи 
и ценности государственной идеологии 
уместить в нормативном определении, 
то ее смысл, сущность и потенциал будут 
несколько ограничены. Это как пытаться 
закрепить в праве понятие и содержа-
ние любви к Родине. Во-вторых, такое 
закрепление лишит процесс развития 
государства гибкости, сделает его невос-
приимчивым к изменениям окружающей 
обстановки и, соответственно, в случае 
изменения внешних обстоятельств при-
ведёт к революционной ломке этой иде-
ологии со всеми вытекающими для госу-
дарства и общества последствиями. 

С другой стороны, лишь эфемерное 
существование государственной идеоло-
гии в суждениях людей не способствует 
эффективному её воплощению в жизнь. 
В таком случае существует опасность 
расхождения декларируемой и реальной 
государственной идеологии (пути разви-
тия государства). Таким образом мы при-
ходим к выводу о том, что государствен-
ная идеология не должна быть названа 
в каком-то формализованном документе 
как понятие. К тому же сегодня это не-
возможно ввиду прямого запрета, уста-
новленного ч. 2 ст. 13 Конституции РФ. 
В то же время составляющие государ-
ственную идеологию идеи и концепции 
должны найти отражение в документах, 
определяющих стратегическое развитие 
государства на долгосрочную перспек-
тиву, его ценностные ориентиры и цели 
развития государства. Таким документом 
является Основной Закон государства.

Приняв в 1993 году Конституцию Рос-
сийской Федерации наша страна опреде-
лила, что её государственной идеологией 
является демократический путь разви-
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тия, признание прав человека высшей 
ценностью в государстве, стремление к 
правовому и социальному государству, 
разделение ветвей власти на законода-
тельную, исполнительную и судебную, 
идеологический и политический плюра-
лизм. Однако к основам конституцион-
ного строя и государственной идеологии 
относится идея о праве на самоопреде-
ление субъектов Российской Федерации, 
которое (право) неверно было интерпре-
тировано во фразе первого Президента 
России Б. Н. Ельцина: «Берите сувере-
нитета столько, сколько вы его сможете 
проглотить», и ошибочных представле-
ниях отдельных политических лидеров 
о якобы предусмотренном в этой норме 
праве на выход из состава Российской 
Федерации. Неверной такая трактовка 
является в связи с тем, что Конституция 
Российской Федерации говорит о праве 
народов на самоопределение в составе 
Российской Федерации. Также в основ-
ных началах Конституции РФ, то есть 
фактически на уровне государственной 
идеологии, были закреплены положения 
о приоритете международного права над 
национальным и запрете государственной 
идеологии, что нанесло вред суверените-
ту страны, о чём мы указывали выше.

Федеральный Конституционный За-
кон № 1 от 14 марта 2020 г. ознаменовал 
масштабную конституционную реформу. 
Большое значение в перечне вносимых 
изменений имеют поправки, касающиеся 
перераспределения отдельных полномо-
чий между субъектами государственной 
власти. Некоторые люди много внима-
ния уделили поправке о возможности 
действующего Президента России вновь 
баллотироваться в качестве кандидата 
на будущих выборах (предположим, что 
значительная часть россиян пошла на 
участки и поддержала вносимые поправ-
ки во многом желая в 2024 году вновь 
отдать свой голос за действующего пре-
зидента).

Не умаляя значения указанных по-
правок, полагаем, что они всё-таки явля-

ются организационными, техническими. 
К идеологическим же поправкам мы от-
носим положения, отражённые в ст. ст. 
67.1 – 70, 75.1, 79.1. Конституции РФ. 
Анализ указанных положений позволяет 
выделить следующие идеи, составляю-
щие государственную идеологию: 

1) принятие исторического опыта 
всей тысячелетней истории страны без 
очернения или отказа от отдельных её 
периодов, уважение предков и того на-
следия, которое они нам передали; 

2) сохранение и поддержка традици-
онных ценностей и непреходящих идеа-
лов, вера в Бога (Всевышнего) как одно-
го из идеалов, переданных нам предками 
и обеспечивающих духовное совершен-
ствование каждого члена общества;

3) исторически сложившееся един-
ство и равноправие народов Российской 
Федерации, имеющих общие язык, куль-
туру, опыт, историю; сохранение само-
бытности всех народов, обогащающей и 
делающей уникальной общую культуру 
россиян;

4) приоритет защиты и всесторонне-
го развития детей, приоритет семьи как 
наилучшей формы воспитания и безус-
ловное благо для ребенка;

5) существование России как суве-
ренного государства;

6) нетерпимость к несправедливости 
как внутри государства, так и за его пре-
делами.

Поскольку мы приняли, что патрио-
тизм является основой государственной 
идеологии, то остальные идеи, являю-
щиеся её содержательным наполнением 
и конкретизирующие путь развития го-
сударства, должны соотноситься с этой 
основой, не противоречить ей, являться 
закономерным следствием, выходящим 
из этой основы. Представленные здесь 
идеи соответствуют этому критерию.

Чтобы государственная идеология 
стала общегосударственной, поддержи-
валась и внедрялась в жизнь обществом, 
а не насаждалась сверху и не отторга-
лась людьми, она должна быть основа-
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на на идеях и ценностях, признаваемых 
этим обществом, воспринимаемых как 
потребность. В противном случае такая 
идеология будет встречать сопротивле-
ние, вести к сегментации общества на 
социальные группы, обострять противо-
речия между ними. 

Идеи и ценности развития страны, 
заключенные в указанных нормах попра-
вок в Конституцию РФ, были предложе-
ны в результате широкого обсуждения 
конституционной реформы. На основа-
нии контекста, в котором впервые были 
озвучены эти поправки, а также с учетом 
результатов общероссийского голосо-
вания, на котором 77,92 % обладающих 
правом голоса россиян поддержали вно-
симые изменения, можно утверждать, 

что данные идеи являются консенсусны-
ми и опираются на поддержку большин-
ства населения страны.

Подводя итог, отметим, что госу-
дарство не может существовать без го-
сударственной идеологии. Несмотря 
на положения ч. 2 ст. 13 Конституции 
РФ, содержание фактической государ-
ственной идеологии современной Рос-
сии отражается в ее Основном Законе.  
В 2020 году с принятием поправок в Кон-
ституцию РФ руководство страны окон-
чательно юридически закрепило, что оно 
не будет устраняться от идеологической 
функции, на основе широкой обществен-
ной поддержки обозначило идеи, ценно-
сти и пути развития страны, базирующи-
еся на национальной идее патриотизма.

***
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МОДЕРНИЗАЦИЯ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

MODERNIZATION OF THE PUBLIC AUTHORITIES OF THE RUSSIAN FEDERATION

Аннотация. В статье говорится о том, что власть является одной из центральных ка-
тегорий, которая рассматривается в фокусе многих наук, особенно юриспруденции. Исходя из 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО. КОНСТИТУЦИОННЫЙ      
СУДЕБНЫЙ ПРОЦЕСС. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО



40

Публичная власть является одной из 
центральных категорий, находящихся 
в фокусе многих наук: философии, со-
циологии, психологии, истории, теории 
и истории государства и права, полито-
логии, и, разумеется, конституционного 
права. По Ю. А. Тихомирову «государство 
есть универсальная публичная организа-
ция общества для управления его общими 
делами на основе права» [1, с. 56]. Вместе 
с тем публичное начало присуще и самоу-
правлению (местному самоуправлению), 
а также организации и деятельности дру-
гих автономных структур, ответственных 
за публичные социальные блага. Следо-
вательно, публичная власть, в отличие от 
других самых различных характеристик 
власти, является наиболее емкой в поли-
тическом и идеологическом отношениях. 
И в этом ее привлекательность в науч-
ном плане, для аналитических целей, а 
также интегративно-дифференциальных 
построений социально-правового харак-

тера практической направленности. От-
метим также, что в некоторых случаях 
публичность рассматривается как поня-
тие синонимичное понятию «официаль-
ность». Атаманчук Г. В. пишет, что «во 
взаимоотношениях с другими странами 
государство является официальным (пу-
бличным) выражением общества, обе-
спечивающим международные отноше-
ния, свободу, безопасность и мирную 
жизнь своих граждан» [2, с. 5]. 

В формировании, организации, функ-
ционировании, действии публичной вла-
сти можно выявить общее, особенное и 
единичное, даже уникальное. Конструк-
ция публичной власти Российской Феде-
рации достаточно сложна. Ключевое зна-
чение для уяснения ее конструктивных 
особенностей и установления вектора 
развития имеет две разновидности и три 
уровня.

Первой разновидностью публичной 
власти в Российской Федерации является 

того, что в формировании, организации, функционировании, действии публичной власти можно 
выявить общее, особенное и единичное, даже уникальное, показываются, опираясь на Консти-
туцию Российской Федерации 12 декабря 1993 года, конструктивные особенности публичной 
власти Российской Федерации и обозначается вектор ее развития. В теоретическом отноше-
нии и в практическом плане статья может представить интерес и оказаться ценной и полезной 
тем, что в ней дана подробная характеристика основным направлениям модернизации публич-
ной власти Российской Федерации в соответствии с Законом Российской Федерации о поправке 
к Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 года №1-ФКЗ «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти», выне-
сенным на общероссийское голосование 1 июля 2020 года и получившим одобрение необходимым 
и достаточным числом голосов граждан.
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государственная власть, которая, нахо-
дясь под контролем народа, осуществля-
ется на уровне Федерации в целом и на 
уровне ее субъектов.

На федеральном уровне государ-
ственная власть представлена Прези-
дентом Российской Федерации, Феде-
ральным Собранием, состоящим из двух 
палат (Государственной Думы и Сове-
том Федерации), Правительством Рос-
сийской Федерации. Взаимоотношения 
между указанными государственными 
органами обеспечены правом таким об-
разом, что имеются основания характе-
ризовать современную Россию по форме 
правления как президентскую республи-
ку. Правда, с этим согласны не все. Не-
которые считают, что по форме правле-
ния Российская Федерация относится к 
смешанной республике, то есть сочетает 
в себе признаки президентской и парла-
ментской республики. 

Государственную власть на уровне 
субъектов Российской Федерации (на 
региональном уровне) осуществляют об-
разуемые ими органы государственной 
власти. Особенностью федеративного 
устройства современной России являет-
ся то, что с юридическом отношении все 
субъекты Российской Федерации, а их, 
как известно, 85, равны. Но в организа-
ционно-правовом оформлении органов 
государственной власти на этом уровне 
публичной власти имеются особенности. 
Так, различны названия органов регио-
нальной законодательной власти и испол-
нительной власти, не во всем одинаковы 
их полномочия, имеются специфические 
моменты в форме и характере взаимо-
отношений между ними. Мировые суды 
являются судами субъектов Российской 
Федерации, но они включаются в еди-
ную российскую судебную систему. В 
некоторых субъектах Российской Феде-
рации имеются свои конституционные 
суды (в 16 республиках из 22) и уставные 
суды. В новой редакции статьи 118 Кон-
ституции Российской Федерации [3] эти 
суды не включены в судебную систему 

Российской Федерации. В этой связи бу-
дущее их под вопросом. 

Местное самоуправление в Россий-
ской Федерации образует вторую разно-
видность публичной власти и третий ее 
уровень. В современных условиях в тео-
ретическом отношении и в практическом 
плане чрезвычайно актуальна проблема-
тика конституционно-правовых гаран-
тий развития местного самоуправления в 
Российской Федерации [4]. 

С подписанием Президентом Рос-
сийской Федерации указа от 13 мая  
2000 г. № 849 обозначилась тенденция 
к формированию еще одного уровня 
публичной власти – окружного, проме-
жуточного между федеральной государ-
ственной властью и региональной [5; 6]. 

Публичная власть в Российской Фе-
дерации сформирована и функционирует 
в соответствии с принципами разделения 
властей, централизации и децентрали-
зации, управления и самоуправления в 
режиме господства права, верховенства 
закона и демократии (непосредственной 
и представительной). На федеральном 
государственном уровне она включается 
в публичную деятельность международ-
ных организаций в соответствии с меж-
дународным правом и внутригосудар-
ственным (национальным) российским 
правом.

В осуществлении публичной власти 
велика роль Президента Российской Фе-
дерации. Его статус и полномочия пря-
мо закреплены в Конституции Россий-
ской Федерации (глава 4 (ст. ст. 80 – 93),  
ст. 104, 107 и др.). Для Правительства 
Российской Федерации обязательными яв-
ляются не только указы и распоряжения, 
но и поручения Президента Российской 
Федерации (часть первая статьи 115 Кон-
ституции Российской Федерации, новое!).

По В. Е. Чиркину, «современное кон-
ституционное право регулирует в их раз-
личных взаимосвязях все четыре главные 
составляющие общественной жизни. Это 
– человек, коллектив, государство и само 
общество» [7, с. 6]. Соглашаясь с ним, 
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Н. С. Бондарь пишет: «Конституция – 
 основной закон не только государства, 
но и общества» [8, с. 20, 22, 256]. В прин-
ципе, верно, но все же любая конститу-
ция в большей степени направлена на 
надлежащее оформление публичной вла-
сти.  Некоторые оценивают конституцию 
даже как общественный договор между 
обществом и государством, по которому 
население ограничивает свою свободу в 
пользу государства за гарантирование им 
безопасности людей и порядок в обще-
стве. Другие полагают, что государство, 
принимая конституцию, само ограни-
чивает публичную власть в интересах 
развития общества. Однако эти мнения 
разделяются не всеми конституционали-
стами, а также теоретиками права и госу-
дарства, политологами. 

С точки зрения нашего предмета, 
важное значение имеет Закон Россий-
ской Федерации о поправке к Конститу-
ции Российской Федерации от 14 марта 
2020 года №1-ФКЗ «О совершенствова-
нии регулирования отдельных вопросов 
организации и функционирования пу-
бличной власти» [9, с. 4 – 6], получивший  
на общероссийском голосовании 1 июля  
2020 года  одобрение необходимым и до-
статочным числом избирателей. Им су-
щественно модернизирована публичная 
власть в Российской Федерации. В каких 
же направлениях?

Легализованы понятия «публичная 
власть» (п. «г» ст. 71, ч. 3 ст. 131, ч. 3  
ст. 132), «сенатор» (ч. 2 ст. 95, ч. 1 ст. 104 
Конституции Российской Федерации) 
Предусмотрено образование Государ-
ственного Совета Российской Федерации 
(п. е5 ст. 84). 

Уточнен статус Российской Федера-
ции (ст. ст. 67¹, 79, 79¹), внесены измене-
ния и дополнения в статьи 71 и 72, опре-
деляющие предметы ведения Российской 
Федерации и предметы совместного ве-
дения Российской Федерации и субъек-
тов Российской Федерации. Интересным 
является правовая новелла, предусмо-
тренная в части второй статьи 70, кото-

рая гласит, что не только Москва как сто-
лица Российской Федерации может быть 
местом постоянного пребывания отдель-
ных федеральных органов государствен-
ной власти, а и другой город, определя-
емый федеральным конституционным 
законом.

Уточнены правовой статус Президен-
та Российской Федерации и экс- Прези-
дента Российской Федерации, предметы 
ведения палат Федерального Собрания 
Российской Федерации (ст. ст. 102, 103), 
Правительства Российской Федерации 
(ст. 114). 

Включены новые положения, отно-
сящиеся к избранию Президента Россий-
ской Федерации, повышены требования 
к кандидатам в Президенты Российской 
Федерации. 

Расширены полномочия Президен-
та Российской Федерации, скорректи-
рованы его взаимоотношения со всеми 
ветвями власти на федеральном и реги-
ональном уровне. Президент Российской 
Федерации активно влияет на назначения 
лиц на ключевые должности публичной 
власти. Так, Президент Российской Фе-
дерации включает в состав Совета Феде-
рации до  30 представителей, из которых 
до 7 могут быть назначены пожизнен-
но, назначает выборы Государственной 
Думы в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации и федеральным 
законом и обладает правом роспуска его 
в порядке, предусмотренном Конститу-
цией Российской Федерации (п. «а», «б» 
ст. 84, ч. 4 ст. 111). 

В главе 7 «Судебная власть и проку-
ратура» Конституции Российской Феде-
рации в новой редакции изложены части 
вторая и третья статьи 118, статья 119, 
части первая, вторая четвертая, шестая, 
седьмая, восьмая статьи 125, статьи 126 
и 127. Внесены дополнения в статью 125. 
Предусмотрены части 5¹, 8. 

В результате этого виды судопроиз-
водства, посредством которых осущест-
вляется судебная власть, расширены за 
счет включения в число их администра-

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО. КОНСТИТУЦИОННЫЙ      
СУДЕБНЫЙ ПРОЦЕСС. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО



43

тивного судопроизводства; внесены со-
держательные уточнения в понятие рос-
сийской судебной системы; повышены 
требования к кандидатам в судьи. 

Модернизирована статья 129 Кон-
ституции Российской Федерации, посвя-
щенная прокуратуре, путем изменения ее 
содержания и структуры (было 5 частей, 
стало 6).

Установлено, что «прокуратура Рос-
сийской Федерации – единая централи-
зованная система органов, осуществляю-
щих надзор за соблюдением Конституции 
Российской Федерации и исполнением 
законов, надзор за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина, уголов-
ное преследование в соответствии со 
своими полномочиями, а также выпол-
няющих иные полномочия. Полномочия 
и функции прокуратуры Российской Фе-
дерации, ее организация и порядок дея-
тельности определяются федеральным 
законом». Повышены требования к кан-
дидатам на занятие прокурорских долж-
ностей и изменен порядок назначения на 
такие должности.

Президенту Российской Федерации 
предоставлено право назначать на долж-
ность Генерального прокурора Россий-
ской Федерации его заместителей после 
консультаций с Советом Федерации. 
Освобождаются же они от должности 
Президентом Российской Федерации са-
мостоятельно. Такой же порядок назна-
чения на должность и освобождения от 
должности предусмотрен в отношении 
прокуроров субъектов Российской Фе-
дерации, прокуроров военных и других 
специализированных прокуратур, при-
равненных к прокурорам субъектов Рос-
сийской Федерации.

Иные прокуроры назначаются на 
должность и освобождаются от должно-
сти Президентом Российской Федерации, 
если такой порядок назначения на долж-
ности и освобождения от должности 
установлен федеральным законом. Если 
иное не предусмотрено федеральным 
законом, прокуроры городов, районов и 

приравненные к ним прокуроры назна-
чаются на должность и освобождаются 
от должности Генеральным прокурором 
Российской Федерации.

В Конституции Российской Федера-
ции местному самоуправлению посвя-
щены ст. 12, расположенная в гл. 1, по-
священной основам конституционного 
строя, и четыре статьи гл. 8 «Местное 
самоуправление» – ст. 130 – 133. Ст. ст. 
12 и 130 Конституции Российской Феде-
рации не изменены. Ст. ст. 131, 132, 133 
изложены в Конституции Российской 
Федерации в новой редакции.

Уточнен вопрос о территориальной 
основе местного самоуправления и ви-
дах муниципальных образований.

Виды муниципальных образований 
устанавливаются федеральным законом, 
а территория муниципальных образова-
ний, в которых осуществляется местное 
самоуправление, определяется с учетом 
исторических и иных местных традиций. 
Изменение границ территорий, в преде-
лах которых осуществляется местное 
самоуправление, допускается с учетом 
мнения населения соответствующих тер-
риторий в порядке, установленном феде-
ральным законом. Особенности осущест-
вления публичной власти на территориях 
городов федерального значения, админи-
стративных центров (столиц) субъектов 
Российской Федерации и на других тер-
риториях могут устанавливаться феде-
ральным законом (ч. 1, 2, 3 ст. 131).

В плане взаимодействия органов 
местного самоуправления и органов го-
сударственной власти ст. ст. 131 – 132 
модернизированы в следующем.

Структура органов местного самоу-
правления определяется населением са-
мостоятельно в соответствии с общими 
принципами организации местного са-
моуправления в Российской Федерации, 
установленными федеральным законом. 
Вместе с тем органы государственной 
власти могут участвовать в формирова-
нии органов местного самоуправления, 
назначении на должность и освобож-
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дении от должности должностных лиц 
местного самоуправления в порядке и 
случаях, установленных федеральным 
законом (части первая и часть первая со 
значком «¹» ст. 131). 

Ст. 132 Конституции Российской Фе-
дерации дополнена ч. 3, о которой было 
сказано выше, а ч. 1 и 2 уточнены.

Из части первой исключено прямое 
указание на возможность органами мест-
ного самоуправления самостоятельно 
осуществлять охрану общественного по-
рядка. Вместе с тем эта часть дополнена 
указанием на то, что органы местного 
самоуправления в соответствии с феде-
ральным законом обеспечивают в преде-
лах своей компетенции доступность ме-
дицинской помощи. По новой редакции 
этой части ст. 132 органы местного само-
управления самостоятельно не «устанав-
ливают», а «вводят» налоги и сборы.

Ч. 2 ст. 132 уточнена в том смысле, 
что органы местного самоуправления 
могут наделяться отдельными государ-
ственными полномочиями федераль-
ным законом, а также законом субъекта 
российской Федерации, но лишь при 
условии передачи им необходимых для 
осуществления таких полномочий мате-
риальных и финансовых средств. Реали-
зация переданных полномочий подкон-
трольна государству. 

Статья 133 Конституции Российской 
Федерации, запрещая ограничение прав 

местного самоуправления, установлен-
ных Конституцией Российской Федера-
ции и федеральными законами, гаранти-
рует развитие местного самоуправления 
в Российской Федерации правом на су-
дебную защиту, на компенсацию допол-
нительных расходов, возникших в ре-
зультате выполнения органами местного 
самоуправления (внимание!) «во взаи-
модействии с органами государственной 
власти публичных функций». 

Отметим, по Конституции Россий-
ской Федерации, «установление общих 
принципов организации системы орга-
нов государственной власти и местного 
самоуправления» находится в совмест-
ном ведении Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации  
(п. «н», ч. 1, ст. 72). Действует Федераль-
ный закон от 5 октября 2003 года № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации», в который, начиная с се-
редины 2004 года, вносились многочис-
ленные изменения. В отношении этого 
закона немало критических замечаний. 
Изменения, внесенные в Конституцию 
Российской Федерации в части местного 
самоуправления, реагируя на эти замеча-
ния, способствуют совершенствованию 
местного самоуправления и дальнейше-
му его развитию, находясь в единой 
системе публичной власти Россий-
ской Федерации.

***
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FEATURES OF THE OBJECT OF ABUSE IN THE PROCUREMENT  
OF GOODS, WORKS, SERVICES TO MEET STATE OR MUNICIPAL NEEDS

Аннотация. В статье рассмотрены некоторые особенности объекта злоупотреблений 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных 
нужд. Затронуты проблемные вопросы закрепления ст. 2004 УК РФ в разделе VIII «Престу-
пления в сфере экономики» и главе 22 «Преступления в сфере экономической деятельности». 
Проанализированы различные подходы и точки зрения ученых, касающиеся вопросов определе-
ния общего, родового, видового и непосредственного объектов злоупотреблений, совершенных 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных 
нужд. Сформулирована позиция относительно проблемы выделения группового объекта по 
схожести непосредственных объектов составов преступлений, предусмотренных в главе 22  
УК РФ, совершаемых в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
или муниципальных нужд.
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В УК РФ Федеральным законом от 
23 апреля 2018 г. № 99-Ф была введена 
новая уголовно-правовая норма, уста-
навливающая ответственность за злоу-
потребления в сфере государственных 
закупок. С момента появления в отече-
ственном уголовном законодательстве ст. 
2004 представителями научного сообще-
ства ведется множество дискуссий отно-
сительно места ее закрепления в УК РФ.

Решение проблемы определения со-
ответствующего места ст. 2004 УК РФ 
в отечественном уголовном законода-
тельстве требует установления всех эле-
ментов и признаков предусмотренного 
ст. 2004 УК РФ состава преступления, а 
также использования в процессе анали-
за общих принципов квалификации пре-
ступлений. В рамках уголовного права 
под составом преступления понимается 
совокупность, система всех признаков 
правонарушения, демонстрирующая от-
личительные внутренние связи образую-
щих его элементов [1].

Объект как важнейший компонент 
состава преступления обычно классифи-
цируется «по вертикали», иными словами 
по степени общности, на общий, родовой, 
видовой и непосредственный [2, с. 71]. 
Общим объектом всех закрепленных в 
УК РФ противоправных деяний, в том 
числе злоупотреблений в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд, 
выступает комплекс общественных от-
ношений, охраняемых отечественным 
уголовным законом. Вопрос отнесения 
преступного деяния к тому или иному 

разделу, главе уголовного законодатель-
ства часто дискуссионный ввиду того, 
что учеными не сформировано единое 
мнение относительно принципов, лежа-
щих в основе данной классификации.

При рассмотрении родового и видо-
вого объекта преступления необходимо 
учитывать волю законодателя, поместив-
шего ст. 2004 УК РФ «Злоупотребление в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд» в раздел VIII УК РФ 
«Преступления в сфере экономики». Ре-
зультаты анализа юридической литерату-
ры иллюстрируют, что в уголовно-право-
вой доктрине обосновываются несколько 
различных подходов к трактовке родово-
го и видового объекта в сфере экономи-
ческой деятельности. 

Д. И. Аминов в качестве родово-
го объекта предусмотренного гл. 22  
УК РФ преступления предлагает пони-
мать «общественные отношения и ин-
тересы в сфере производства, обмена и 
распределения продукции и услуг в ши-
роком смысле этого слова» [3, с. 354].

По мнению Т. В. Пинкевич, «родо-
вым объектом преступлений в сфере эко-
номики следует считать общественные 
отношения, складывающиеся по поводу 
и в процессе экономической деятельно-
сти и включающие в себя социально- 
экономические отношения (отношения 
собственности) и организационно-э-
кономические отношения (отношения, 
связанные с производством, распре-
делением, обменом и потреблением)»   
[4, с. 96].

Art. 2004 of the Criminal Code of the Russian Federation in Section VIII “Crimes in the Sphere of 
Economics” and Chapter 22 “Crimes in the Sphere of Economic Activity”. Various approaches and 
points of view of scientists concerning the issues of determining the general, generic, specific and 
direct objects of abuse committed in the field of procurement of goods, works, services to meet state or 
municipal needs are analyzed. The position regarding the problem of identifying a group object by the 
similarity of the immediate objects of the corpus delicti provided for in Chapter 22 of the Criminal Code 
of the Russian Federation, committed in the field of procurement of goods, works, services to meet state 
or municipal needs is formulated.

Keywords and phrases: object of crime, procurement for state or municipal needs, economic crimes, 
corruption crimes, public danger.
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Б. В. Янелененко обращает внимание 
на то, что все деяния, ответственность 
за которые предусмотрена разделом VIII 
УК РФ, являются угрозой «обществен-
ным отношениям, гарантирующим нор-
мальное функционирование экономики 
страны как единого национального эко-
номического комплекса» [5, с. 371]. 

Представленные определения объек-
та анализируемого преступления, пред-
ложенные различными учеными, имеют 
общие черты, что связано с функциони-
рованием экономики страны, распреде-
лением, обменом и потреблением – все 
затронутые моменты общественных от-
ношений находят отражение в контракт-
ной системе закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных 
или муниципальных нужд.

Ряд ученых аргументируют нецеле-
сообразность именовать объект разде-
ла VIII УК РФ родовым. Л. Д. Гаухман 
предполагает, что объектом всех распо-
ложенных в разделе «Преступления в 
сфере экономики» правонарушений яв-
ляются «общественные отношения, обе-
спечивающие законные интересы раз-
личных субъектов в сфере экономики». 
Кроме того, ученый указывает на то, что 
данный объект наиболее верно называть 
типовым [6, с. 384].

Представленную точку зрения раз-
деляют Н. А. Лопашенко и Л. Л. Круг-
ликов, относя рассматриваемый объект 
к межродовому и обосновывая данную 
позицию тем, что в разделе VIII УК РФ 
присутствуют гл. 21 «О преступлениях 
против собственности», гл. 22 «О пре-
ступлениях в сфере экономической де-
ятельности», гл. 23 «О преступлениях 
против службы в коммерческих и иных 
организациях». Утверждение о том, что 
все составы преступлений, закреплен-
ные в главах раздела VIII УК РФ, имеют 
один и тот же родовой объект, является 
спорным. 

Родовым объектом злоупотреблений 
в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных или 

муниципальных нужд исходя из распо-
ложения рассматриваемой уголовно-пра-
вовой нормы следует считать обществен-
ные отношения, интересы государства и 
отдельных субъектов в сфере их эконо-
мической деятельности. С обозначен-
ным мнением согласны В. М. Леонтьев и  
А. В. Наумов [7, с. 152–153]. Схожей точ-
ки зрения придерживается Т. В. Пинке-
вич, полагая, что родовым объектом со-
ставов преступлений раздела VIII УК РФ 
признаются общественные отношения, 
формирующиеся по поводу и в процессе 
экономической деятельности.

По нашему мнению, приведенные 
трактовки родового объекта раздела 
«Преступления в сфере экономики» яв-
ляются наиболее удачными, так как в 
необходимой степени ограничивают по-
нятие экономики, содержат указание на 
то, что рассматриваемые общественные 
отношения включают в себя социаль-
но-экономические и организационно-э-
кономические.

При характеристике родового объ-
екта составов преступлений, предусмо-
тренных разделом «Преступления в 
сфере экономики», некоторые ученые 
указывают, что родовым объектом вы-
ступают не в целом общественные отно-
шения, формирующиеся в экономике, а 
только те, которые охраняются государ-
ством, т. е. под уголовно-правовую ох-
рану попадают только легальные эконо-
мические отношения. Противоправные, 
нелегальные экономические действия, 
преступления остаются вне поля уголов-
но-правовой охраны. На наш взгляд, дан-
ная позиция обоснованная, заслуживает 
одобрения [8, с. 53–54].

Уголовно-правовая норма, устанав-
ливающая случаи наступления ответ-
ственности за злоупотребления в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных или муници-
пальных нужд, включена в гл. 22 УК РФ. 
В связи с этим не менее актуальным и 
значимым является вопрос исследования 
видового объекта составов преступления 
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в сфере экономической деятельности.
Видовой объект состава преступле-

ния – это элемент родового объекта, в 
который входят ограниченные группы 
составов преступлений, содержащих 
один и тот же объект этих отношений 
или представляющих определенные вза-
имосвязанные интересы одного и того 
же объекта [9, с. 82].

В настоящее время широкое распро-
странение получило множество подходов 
к определению объекта составов престу-
плений в сфере экономической деятель-
ности, один из которых основывается на 
использовании понятия «экономическая 
деятельность». В. Минская, анализируя 
видовой объект составов преступлений, 
содержащихся в гл. 22 УК РФ, трактует 
его как «общественные отношения, обе-
спечивающие нормальное, стабильное 
производство, распределение, обмен, 
потребление материальных товаров и ус-
луг» [10, с. 29].

В. Л. Нарышкин, рассматривая ви-
довой объект экономических престу-
плений, высказывает мнение, что им 
выступает безопасность субъектов эко-
номических интересов, обеспечиваемая 
регламентарным порядком осуществле-
ния хозяйственной деятельности [11,  
с. 35]. Определение, предложенное  
В. Л. Нарышкиным, на наш взгляд, не-
полное, так как не отражает в достаточ-
ной мере существо преступлений в сфе-
ре экономической деятельности.

Видовым объектом преступлений, 
включенных в гл. 22 УК РФ, по мнению 
Л. Д. Гаухмана, являются «обществен-
ные отношения, обеспечивающие эко-
номическую деятельность, которая по-
нимается как совокупность всех звеньев 
общественного производства, распреде-
ления, обмена, а также потребления ма-
териальных и иных благ» [12, с. 16].

В. Е. Мельникова под видовым объ-
ектом рассматриваемых преступлений 
предлагает понимать группу однотипных 
общественных отношений, характеризу-
ющихся наличием взаимосвязей свой-

ственных сфере экономической деятель-
ности [13, с. 180]. 

Точка зрения Т. В. Пинкевич относи-
тельно видового объекта составов пре-
ступления, регулируемых гл. 22 УК РФ, 
заключается в умышленном ограничении 
определения «экономическая деятель-
ность» конкретным перечнем ее компо-
нентов. Под рассматриваемым объектом 
ученый понимает «общественные отно-
шения, которые регулируют экономиче-
скую деятельность государства в пред-
принимательской и банковской сферах, 
антимонопольного законодательства, 
валютного регулирования, кредитно-де-
нежного, таможенного и налогового об-
ращения» [14, с. 99].

По мнению Б. В. Яцеленко, под ви-
довым объектом предусмотренных гл. 22 
УК РФ преступлений необходимо пони-
мать общественные отношения, являю-
щиеся следствием нарушения нормальной 
хозяйственно-экономической деятельно-
сти в сфере производства, распределения, 
обмена и потребления материальных цен-
ностей, благ и услуг [15, с. 143]. 

Злоупотребления в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных или муниципальных 
нужд затрагивают широкий спектр ин-
тересов, в связи с чем не представля-
ется возможным отнести их к одной из 
групп преступлений, предложенных  
Б. В. Яцеленко.

Иную точку зрения относительно 
определения видового объекта составов 
преступления, предусмотренных гл. 22 
УК РФ, высказывает Н. А. Лопашенко, 
по мнению которой им выступают «эко-
номические отношения, базирующиеся 
на принципах реализации экономиче-
ской деятельности, под которыми пони-
маются основные начала, идеи, исходные 
положения, сформированные практикой 
общественно-экономической жизни, ле-
жащие в основе любой экономической 
деятельности» [16, с. 213–214]. При-
веденное понимание видового объекта 
состава преступления не является бес-
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спорным и неоднократно подвергалось 
критике. В большей степени критика 
представленной дефиниции обусловлена 
чрезмерной широтой определения видо-
вого объекта составов преступления, ре-
гламентированных гл. 22 УК РФ. 

Множество подходов к определению 
рассматриваемого объекта обусловлено 
отсутствием единообразного толкования 
таких понятий, как «экономика», «эко-
номическая деятельность», и, соответ-
ственно, общепринятого в научном сооб-
ществе определения охраняемых гл. 22 
УК РФ общественных отношений.

Изложенное позволяет сделать вы-
вод о том, что регламентированные гл. 22  
УК РФ правонарушения затрагивают ох-
раняемые государством общественные 
отношения, складывающиеся в сфере  
экономической деятельности. По мне-
нию большинства ученых, данные отно-
шения включают возникающие в рамках 
обмена и потребления материальных 
благ и услуг социальные отношения.

Последним видом объекта квалифи-
кации по «вертикали» выступает непо-
средственный объект злоупотреблений в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд. Представители теории 
российского уголовного права определя-
ют непосредственный объект преступле-
ния как охраняемые уголовным законом 
общественные отношения, находящие-
ся под прямым или непосредственным 
воздействием определенного деяния. В 
доктрине уголовного права выделяется 
несколько видов непосредственного объ-
екта преступления: основной, дополни-
тельный и факультативный [17, с. 87]. 

Важность определения объекта зло-
употреблений в сфере прокьюремента 
состоит в том, что в полной зависимо-
сти от него находятся степень и харак-
тер тяжести совершенного преступного 
деяния. Основным непосредственным 
объектом ст. 2004 УК РФ являются об-
щественные отношения, существующие 
в рамках федерального законодательства 

о контрактной системе. Факультативным 
объектом могут выступать права и ин-
тересы граждан и организаций – участ-
ников контрактной системы закупок для 
обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд.

Составы преступлений, предусмо-
тренных гл. 22 УК РФ, возможно клас-
сифицировать по схожести непосред-
ственных объектов. Уголовно-правовой 
доктриной предусмотрены различные 
основания классификации, а также си-
стематизации рассматриваемых правона-
рушений. Критериями данной классифи-
кации выступают различные основания 
(например, объект, субъект, способ совер-
шения, сфера экономической деятельно-
сти и др.). Однако необходимо отметить, 
что преимущественно принимаемым во 
внимание признаком общепризнанно яв-
ляется объект состава преступления [18, 
с. 85–87].

В настоящее время в уголовно-пра-
вовой доктрине отсутствует сформули-
рованная позиция по вопросу группово-
го объекта преступлений, совершаемых 
в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных или 
муниципальных нужд. На наш взгляд, 
группу преступлений в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных или муниципальных 
нужд составляют следующие деяния: 
 ст. 2004 «Злоупотребления в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных или муниципаль-
ных нужд», ст. 2005 «Подкуп работника 
контрактной службы, контрактного 
управляющего, члена комиссии по осу-
ществлению закупок», ст. 2006 «Заве-
домо ложное экспертное заключение в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд».

Рассматриваемые общественно опас-
ные деяния характеризуются общностью 
непосредственных объектов, однако в то 
же время нельзя говорить об их идентич-
ности. Данные признаки следует охарак-
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теризовать как групповой объект соста-
вов преступлений в сфере закупок для 
обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд.

Федеральная контрактная система за-
купок представляет собой комплексную 
систему разнообразных форм сотрудни-
чества коммерческих организаций, пред-
принимателей с государством, его субъ-
ектами, организациями и учреждениями 
как федерального, так и муниципального 
значения. Иными словами, это процесс 
взаимодействия субъектов экономиче-
ской деятельности. Из широкой сферы 
экономической деятельности закупки 
для государственных и муниципальных 
нужд можно выделить по следующим 
характерным признакам: производство, 
распределение и потребление товаров, 
работ, услуг с помощью контрактной си-
стемы закупок.

Меры государственного регулиро-
вания системы закупок большей частью 
носят правовой характер и содержатся в 
нормативных актах отраслевой принад-
лежности, главным образом – в законода-
тельстве о закупках. Нормы уголовного 
права в этом случае призваны обеспечить 
соблюдение законодательства, касающе-

гося контрактной системы закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных или муниципальных нужд, 
а также защиты общественных отноше-
ний, складывающихся в данной сфере.

Выявление особенностей объекта 
анализируемого преступления позволи-
ло более глубоко понять природу и сущ-
ность злоупотреблений в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных или муниципальных 
нужд, соответственно, прийти к выводу 
о том, что ст. 2004 УК РФ обоснованно 
размещена в гл. 22 раздела VIII УК РФ.

Особое значение для теории уголов-
ного права имеет выявление и отождест-
вление преступлений в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных или муниципальных 
нужд по групповому признаку. Отнесе-
ние преступлений в сфере государствен-
ных закупок к группе идентичных, но 
не однородных преступлений позволяет 
выстраивать непротиворечивую, гармо-
ничную и комплексную систему охраны 
интересов, поставленных под защиту 
уголовным законом в сфере закупок для 
обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд.

***
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PROBLEMATIC ASPECTS OF IMPLEMENTING THE INSTITUTION 
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CIRCUMSTANCES

Аннотация. В статье представлен анализ института индивидуализации наказания в слу-
чае установления судом обстоятельств, смягчающих наказание. Представлена авторская клас-
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В статьях Особенной части УК РФ 
законодатель отражает «типовую» об-
щественную опасность преступления, 
обусловленную важностью объекта уго-
ловно-правовой охраны, тяжестью по-
следствий и рядом других признаков, 
характеризующих объективную и субъек-
тивную стороны преступления. Реализу-
ется «типовая» общественная опасность 
преступления в санкциях норм Особен-
ной части УК РФ. Относительно-опре-
деленный или альтернативный характер 
санкций позволяет суду отойти от фор-
мального подхода к назначению наказа-
ния и учесть индивидуальные признаки 
совершенного лицом деяния, установле-
ние которых свидетельствует об умень-
шении или увеличении фактической об-
щественной опасности преступления, и 
в последующем назначить справедливое 
наказание. Суд осуществляет назначение 
наказания каждому индивидуально. Тра-
диционно для индивидуализации наказа-
ния в суде учитываются обстоятельства, 
смягчающие и отягчающие наказания, а 
также личность виновного, но этим ин-
дивидуализация наказания не исчерпы-
вается. В случае индивидуализации на-
казания в сторону смягчения, у суда есть 
больший выбор вида смягчения, нежели 
индивидуализация наказания в сторону 
увеличения наказания, которое осущест-
вляется на основании ст. 63 УК РФ. В 
силу того, что индивидуализация нака-
зания в сторону смягчения осуществля-
ется совокупностью уголовно-правовых 

норм, целесообразно говорить о наличии 
в Общей части уголовного законодатель-
ства института индивидуализации нака-
зания, направленного на смягчение нака-
зания. Данный институт образует нормы: 
назначение наказания при наличии смяг-
чающих обстоятельств (ст. 62 УК РФ); 
назначение более мягкого наказания, чем 
предусмотрено за данное преступление 
(ст. 64 УК РФ); назначение наказания 
при вердикте присяжных заседателей о 
снисхождении (ст. 65 УК РФ); условное 
осуждение (ст. 73 УК РФ). Федеральным 
законом от 7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ 
ст. 15 УК РФ дополнена нормой об изме-
нении категории преступления на менее 
тяжкую, где также учитываются обстоя-
тельства, смягчающие наказание, и тре-
буется отсутствие обстоятельств, отягча-
ющих наказание. 

Анализ оснований индивидуализа-
ции наказаний в сторону их смягчения 
позволяет констатировать то, что их 
применение сводится к установлению 
в деянии виновного смягчающих об-
стоятельств (ст. ст. 64–65 УК РФ), на-
личию смягчающих обстоятельств и 
отсутствию отягчающих обстоятельств  
(ч. 6 ст. 15, ст. 62 УК РФ), установ-
лению судом возможности исправле-
ния осужденного без реального от-
бытия наказания (т. е. установление 
не только отягчающих и смягчающих 
обстоятельств, характеризующих со-
вершенное лицом преступление, но и 
в большей степени обстоятельств, ха-

сификация исследуемых видов назначения наказания, образующих группу норм, индивидуализи-
рующих наказание в сторону смягчения. Авторами выявлены проблемы реализации института 
индивидуализации наказания, и представлено решение поставленных проблем.

Ключевые слова и словосочетания: индивидуализация наказания, обстоятельства, смягча-
ющие наказание, назначение наказания, институт индивидуализации.

Annotation. The article presents an analysis of the institution of individualization of punishment 
in the case of establishment of circumstances by the court mitigating the punishment. The author’s 
classification of the studied types of sentencing is presented, forming a group of norms that individualize 
punishment in the direction of mitigation.  The authors identified the problems of implementing the 
institution of individualization of punishment and presented a solution to the problems posed.

Keywords and phrases: individualization of punishment, circumstances mitigating punishment, 
sentencing, Institute of individualization.
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рактеризующих личность виновного)  
(ст. 73 УК РФ). 

Следовательно, институт индивидуа-
лизации наказания в сторону смягчения 
сводится к установлению в деянии ви-
новного смягчающих наказание обстоя-
тельств. При этом, как мы видим, осно-
вания применения ст. ст. 64 и 65 УК РФ 
совпадают, индивидуализация наказания 
по правилам ст. 62 УК РФ и ч. 6 ст. 15 
УК РФ также предполагает установле-
ние одинаковых оснований. Однако при 
наличии одинаковых оснований степень 
смягчения разная: назначение наказа-
ния осуществляется в пределах санкций  
(ст. 62, ч. 6 ст. 15 УК РФ), ниже предела 
санкций (ст. 64 УК РФ), отказ от реали-
зации наказания (ст. 73 УК РФ). В этой 
связи возникает вопрос об отграниче-
нии норм, направленных на индивидуа-
лизацию наказания. Так, например, ос-
нованием применения ст. ст. 62, 64, ч. 6  
ст. 15 и ст. 73 УК РФ может выступать 
деятельное раскаяние лица, совершив-
шего преступление, но степень смягче-
ния совершенно разная. Данная пробле-
ма обусловлена оценочным характером 
оснований применения норм об индиви-
дуализации наказания (исключительные 
обстоятельства, возможность исправле-
ния осужденного без реального отбытия 
наказания, вердикт присяжных заседа-
телей о снисхождении), что порождает 
проблему судебного усмотрения.

Наличие или отсутствие в деянии 
виновного отягчающих наказание об-
стоятельств не всегда целесообразно в 
процедуре индивидуализации наказания 
в отношении отдельных видов смягче-
ния наказания. В этой связи особенно 
остро, на наш взгляд, стоит вопрос об 
отграничении ст. 62 УК РФ «Назна-
чение наказания при наличии смягча-
ющих обстоятельств» и ст. 64 УК РФ 
«Назначение более мягкого наказания, 
чем предусмотрено за данное престу-
пление». Основания применения дан-
ных норм сводятся к установлению 
смягчающих обстоятельств, характери-

зующих позитивное посткриминальное 
поведение лица, но формально они от-
личаются тем, что для применения ст. 62  
УК РФ требуется отсутствие отягчаю-
щих наказание обстоятельств, а для при-
менения ст. 64 УК РФ таких ограниче-
ний нет. Степень смягчения норм разная. 
Наказание с применением ст. 62 УК РФ 
назначается в пределах санкции статьи 
Особенной части УК РФ, а применение 
ст. 64 УК РФ предполагает выход за ми-
нимальные пределы наказания. Фактиче-
ски же наличие отягчающих наказание 
обстоятельств повышает общественную 
опасность совершенного лицом престу-
пления и не может свидетельствовать о 
существенном уменьшении обществен-
ной опасности деяния и, соответственно, 
не позволяет применить норму, предус-
матривающую чрезвычайное смягчение 
(ст. 64 УК РФ). В то же время наличие 
отягчающих обстоятельств не должно 
препятствовать позитивному посткрими-
нальному поведению лица, совершившего 
преступления, и не должно препятство-
вать индивидуализации наказания в пре-
делах санкции на основании ст. 62 УК РФ.

Если говорить о системе норм, инди-
видуализирующих наказание в сторону 
смягчения, или об институте индивидуа-
лизации наказания в сторону смягчения, 
то возникает вопрос о целесообразности 
отнесения к данному правовому инсти-
туту положения, закрепленного в ч. 6  
ст. 15 УК РФ. Законодательное закре-
пление данной нормы свидетельствует 
о том, что она включена в совокупность 
уголовно-правовых норм, регулирую-
щих общественные отношения по факту 
совершения преступления.  Это объясня-
ется тем, что при реализации указанной 
нормы суд, установив обстоятельства, 
смягчающие наказание и отсутствие 
обстоятельств, отягчающих наказание, 
изменяет категорию, но не уменьшает 
наказание, что в последующем позволит 
применить с меньшим сроком отбытого 
наказания освобождение от наказания 
или позволит раньше погасить суди-
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мость или ходатайствовать перед судом 
о ее снятии. Пленум Верховного Суда 
РФ в постановлении от 15 мая 2018 г.  
№ 10 «О практике применения судами 
положений части 6 статьи 15 Уголовного 
кодекса Российской Федерации» (далее – 
 постановление № 10) определяет дан-
ную норму как индивидуализирующую 
не наказание, а уголовную ответствен-
ность, указав, что «изменение категории 
преступления на менее тяжкую в соот-
ветствии с ч. 6 ст. 15 УК РФ позволяет 
обеспечить индивидуализацию ответ-
ственности осужденного за содеянное 
и является реализацией закрепленных в 
ст.ст. 6 и 7 УК РФ принципов справед-
ливости и гуманизма» [1]. Безусловно, 
категории «уголовная ответственность» 
и «уголовное наказание» разные по сво-
ему содержанию. Поэтому тот факт, что 
изменение категории преступления осу-
ществляется судом только после назна-
чения наказания, подтверждает, что она 
индивидуализирует уголовную ответ-
ственность. 

Особенность норм, направленных 
на индивидуализацию наказания в сто-
рону смягчения, заключается в том, что 
они могут заменять друг друга или при-
меняться одновременно, сам законода-
тель этому не препятствует, а судебная 
практика не исключает данную возмож-
ность. Так, в соответствии с ч. 2 ст. 349  
УПК РФ если коллегией присяжных засе-
дателей подсудимый не был признан за-
служивающим снисхождения, то предсе-
дательствующий с учетом обстоятельств, 
смягчающих и отягчающих наказание, и 
личности виновного вправе назначить 
подсудимому наказание не только в пре-
делах, установленных соответствующей 
статьей Особенной части УК РФ, но и с 
применением положений ст. 64 УК РФ. 
В ранее указанном постановлении № 10 
отмечено, что применение судом ст. 64 
УК РФ само по себе не препятствует из-
менению категории преступления в соот-
ветствии с ч. 6 ст. 15 УК РФ, указанные 
нормы применяются самостоятельно, 

поскольку законом предусмотрены раз-
личные для этого основания. Судебной 
практике известны случаи одновремен-
ного применения чрезвычайного смяг-
чения по правилам ст. 64 УК РФ с по-
следующим применением ст. 73 УК РФ 
«Условное осуждение». Л. Л. Кругликов 
по данному вопросу писал, что «назначе-
ние наказания в порядке, установленном 
ст. 64 УК РФ, может сочетаться с услов-
ным осуждением. В этом случае суд вна-
чале определяет наказание более мягкое 
(по виду и размеру), чем предусмотрено 
санкцией статьи, а затем, придя к выво-
ду о целесообразности его отбывания, 
постановляет об условном осуждении» 
[2, с. 175]. Ю. М. Ткачевский данную 
точку зрения не принимал, отмечая, что 
«такое одновременное применение ус-
ловного осуждения и снижение при этом 
условно назначенного наказания ниже 
низшего предела представляется необо-
снованным. Если у суда есть основания 
полагать, что осужденный не совершит 
вновь преступления, то к чему при этом 
снижать наказание ниже низшего преде-
ла?» [3, с. 56].

Несмотря на то что в постановлении 
№ 10 отмечается возможность одновре-
менного применения судом ст. 64 и ч. 6 
ст. 15 УК РФ, поскольку законом пред-
усмотрены различные для этого осно-
вания, полагаем, что основания приме-
нения, напротив, могут совпадать, что, 
собственно, и подтверждает нашу точку 
зрения о унифицированных основаниях 
индивидуализации наказания. В реалии 
могут быть преступления, при соверше-
нии которых не установлены отягчающие 
обстоятельства, и при наличии смягчаю-
щих обстоятельств суд назначает наказа-
ния по правилам указанных статей. 

Таким образом, проблемы право-
применения исследуемых норм, обра-
зующих институт индивидуализации 
наказания в сторону смягчения, обуслов-
лены тем, что основания их применения 
носят оценочный характер,  а также от-
мечается унифицированный подход в их 
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реализации. Применение исследуемых 
норм возможно при наличии в деянии 
виновного обстоятельств, смягчающих 
наказания, но степень смягчения нака-
зания будет разная. Чтобы исключить 
факты судебного усмотрения в целях 
реализации принципа справедливости в 
уголовном законодательстве, полагаем, 
что на законодательном уровне должны 
быть четко прописаны основания реали-
зации разных видов индивидуализации 
наказания. Так, для применения ст. 62  
УК РФ «Назначение наказания при нали-
чии смягчающих обстоятельств» допу-
стимо наличие в деянии виновного отяг-
чающих наказание обстоятельств. Для 
реализации ст. 64 УК РФ «Назначение бо-
лее мягкого наказания, чем предусмотре-
но за данное преступление» необходимо 

установить обстоятельства, существенно 
уменьшающие степень общественной 
опасности самого преступного деяния, и 
исключить наличие обстоятельств, отяг-
чающих наказание, поскольку в данном 
случае речь идет о чрезвычайном смяг-
чении. Для применения ст. 73 «Условное 
осуждение» суду важна характеристика 
личности виновного, так как для реали-
зации данной нормы суду необходимо 
убедиться в возможности исправления 
осужденного без фактического отбыва-
ния наказания. Для изменения категории 
преступления необходима совокупность 
смягчающих наказание обстоятельств, 
характеризующих личность виновного и 
совершенное им преступление, и отсут-
ствие обстоятельств, отягчающих нака-
зание.
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КОЛЛЕКТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

SEPARATE PROBLEMS OF COUNTERACTION TO CRIMINAL DEBT 
COLLECTION ACTIVITIES: TERMINOLOGICAL ASPECT

Аннотация. В данной статье исследуется проблема о целесообразности введения в законо-
дательную базу, регулирующую общественные отношения в сфере возврата просроченной задол-
женности, понятия «коллекторская деятельность», что обусловлено сложившейся практикой 
и активным использованием соответствующего терминологического инструментария как в на-
учном обороте, так и в обыденной жизни. В частности, было установлено, что понятие «кол-
лекторская деятельность» широко используется в решениях судебных органов, а также упоми-
нается на официальных интернет-ресурсах организаций, входящих в государственный реестр 
юридических лиц, чья основная профессиональная деятельность связана с возвратом просрочен-
ной задолженности. Также проанализирован зарубежный опыт применения рассматриваемого 
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гулирующих вопросы, связанные с возвратом просроченной задолженности, понятием «коллек-
торская деятельность» на основании изучения различных научных позиций, опыта зарубежных 
стран и проектов законодательных актов прошлых лет для дальнейшего уголовно-правового 
противодействия криминальной деятельности в сфере взыскания долгов.
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activity is related to the return of overdue debts. The author also analyzes the foreign experience of 
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on the necessity of supplementing the existing legal regulations governing issues related to the return of 
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Актуальность выбранной темы объ-
ясняется стремительным и повсемест-

ным развитием рынка потребительско-
го кредитования. Динамику кредитной 
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активности физических лиц в нашей 
стране можно проследить, изучив сле-
дующие статистические данные, отра-
жающие объём выданных кредитов бан-
ковскими организациями физическим 
лицам. В соответствии с официальными 
статистическими данными Централь-
ного банка РФ «Сведения о задолжен-
ности по кредитам, предоставленным 
кредитными организациями физическим 
лицам» можно засвидетельствовать, что 
задолженность перед банковскими орга-
низациями с каждым годом возрастает. 
В 2016 году данный показатель был ра-
вен 10,3 трлн рублей, к концу 2017 г. –  
11,9 трлн рублей, в августе 2018 г. –  
14,3 трлн рублей, к январю 2019 г. –  
14,8 трлн рублей [1].

Характеризуя кредитные отношения, 
отметим, что они занимают одно из ве-
дущих мест в социально-экономической 
жизни граждан. Безусловно, кредитова-
ние нацелено на активный рост благо-
состояния, повышение качества уровня 
жизни россиян, в том числе способству-
ет реализации потенциала в предприни-
мательской деятельности, что в конеч-
ном итоге способствует как повышению 
личного благосостояния, так и эконо-
мики страны в целом. Однако следует 
учитывать и негативную сторону этого 
экономического процесса, заключающу-
юся в росте закредитованности граждан, 
который влияет на увеличение объёма 
просроченных платежей по кредитам. 
Одним из решений указанной проблемы, 
по мнению кредиторов, является актив-
ное сотрудничество последних с различ-
ными организациями, занимающимися 
возвратом просроченной задолженности. 
В настоящее время взысканием долгов 
занимаются как сами кредиторы, в лице 
специализированных подразделений 
банковских или микрофинансовых орга-
низаций, работающих с должниками, так 
и юридические лица, чья основная про-
фессиональная деятельность направлена 
на возврат просроченных платежей. По-
следние со временем стали называться 

«коллекторские агентства», основанная 
роль которых заключается в посредни-
честве  между кредиторами и должни-
ками. В настоящее время к деятельности 
таких агентств сформировано неодно-
значное отношение. С одной стороны, 
это эффективный инструмент поддер-
жания экономической обстановки в кре-
дитно-финансовой сфере государства, а с 
другой – всё чаще в средствах массовой 
информации (далее – СМИ) появляются 
резонансные сообщения об использо-
вании коллекторами противозаконных 
способов взыскания, попадающие под 
тот или иной состав преступления [2]. 
Отметим, что долгое время профессио-
нальная деятельность по возврату долгов 
была законодательно не урегулирована. 
Лишь в 2016 г. получила правовую ре-
гламентацию после вступления в юри-
дическую силу Федерального закона от 
03 июля 2016 г. № 230-ФЗ «О защите 
прав и законных интересов физических 
лиц при осуществлении деятельности по 
возврату просроченной задолженности 
и о внесении изменений в Федеральный 
закон «О микрофинансовой деятельно-
сти и микрофинансовых организациях»» 
(далее – ФЗ № 230) [3]. Закон предусма-
тривает создание реестра юридических 
лиц, которые получают законные полно-
мочия по взысканию долгов, а в пп. 1 и 
2 ч. 2 ст. 6 ФЗ № 230 устанавливаются 
так называемые «правила введения про-
фессионального взыскания долгов». В 
данных нормах регламентируются огра-
ничения для коллекторов при взаимодей-
ствии с должниками. За нарушение ука-
занных положений законодатель вводит 
специальную административную ответ-
ственность, предусмотренную ст. 14.57 
КоАП РФ «Нарушение требований зако-
нодательства о защите прав и законных 
интересов физических лиц при осущест-
влении деятельности по возврату про-
сроченной задолженности». Несмотря на 
введённые ограничения, представители 
некоторых нелегальных коллекторских 
организаций, пожелавших остаться вне 
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рамок правового поля, в научной литера-
туре именуемые как «черные» или «се-
рые» коллекторы, продолжают исполь-
зовать в своей работе противозаконные 
способы взаимодействия с должниками 
для возврата долговых обязательств. 
Анализ следственно-судебной практики 
показал лишь некоторые примеры таких 
преступных деяний: «Склонение к со-
вершению самоубийства или содействие 
совершению самоубийства» (ст. 1101  
УК РФ) [4], «Умышленное причинение 
вреда здоровью» (ст. ст. 111, 112, 115  
УК РФ) [5], «Нарушение неприкосновен-
ности частной жизни» (ст. 137 УК РФ) 
[6], «Вымогательство» (ст. 163 УК РФ) 
[7], «Самоуправство» (ст. 330 УК РФ)  
[8] и др.

Учитывая складывающуюся ситуа-
цию на специализированном рынке воз-
врата долгов, в 2019 году в Государствен-
ной Думе Российской Федерации заявили 
о создании рабочей группы для обсуж-
дения вопроса о введении специальной 
уголовной ответственности за противо-
правную коллекторскую деятельность, 
проработке соответствующих поправок 
и внесении их в УК РФ [9]. Однако, по 
нашему мнению, прежде чем рассуждать 
об уголовно-правовых средствах проти-
водействия озвученным деяниям, сле-
дует исследовать проблемные аспекты 
терминологии, посвященные ключевым 
технико-юридическим категориям рас-
сматриваемой сферы общественных от-
ношений. 

Анализ экономико-юридической ли-
тературы показал, что в настоящее вре-
мя существует проблема недостаточной 
освещенности вопросов, связанных с 
коллекторской деятельностью. Весь до-
ступный материал в интернет-ресурсах, 
СМИ представляется автору как набор 
сведений о некоторых особенностях от-
ношений в сфере возврата просроченных 
долгов, требующий определенной систе-
матизации. Но более серьезной пробле-
матикой в этой области является то, что, 
несмотря на широкое распространение и 

использование такого термина как «кол-
лекторская деятельность», до сих пор 
это понятие не имеет законодательного 
закрепления, что порождает дискуссию 
в научном сообществе и неоднозначное 
его толкование. В этой связи, предлага-
ется оценить целесообразность введения 
легального определения «коллекторская 
деятельность» в имеющуюся норма-
тивную базу либо в проекты будущего 
федерального законодательства, целью 
которых является нормативно-правовое 
обеспечение рассматриваемой сферы.

В ст. 2 ФЗ № 230 отсутствуют ле-
гальные определения понятий «коллек-
торская деятельность» и «деятельность 
по возврату просроченной задолженно-
сти», хотя исходя из названия самого ФЗ  
№ 230 «О защите прав и законных инте-
ресов физических лиц при осуществле-
нии деятельности по возврату просро-
ченной задолженности» целесообразно 
отразить соответствующую дефиницию 
в его тексте.

Прежде чем рассуждать о целесоо-
бразности толкования изучаемого тер-
мина, хотелось бы привести некоторые 
факты, подтверждающие то, что слово-
сочетание «коллекторская деятельность» 
достаточно прочно вошло в обиход.

Во-первых, изучив судебную прак-
тику можно встретить соответствующую 
терминологию в итоговых решениях су-
дей. Причём в анализ вошла документа-
ция различных судов по гражданским, 
административным и уголовным делам. 
Для подтверждения сошлёмся на некото-
рые из них:

1.	 Решение по административному 
делу: «По результатам проверочных ме-
роприятий, проведенных Управлением 
ФССП по <адрес>, ООО «Э.» было при-
влечено к административной ответствен-
ности за незаконную коллекторскую 
деятельность. В течение 6 месяцев она 
подвергалась незаконной коллекторской 
деятельности, её беспокоили по ночам, 
вследствие чего она не высыпалась, на-
ходилась в постоянном стрессе» [10].
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2.	 Решение по гражданскому делу: 
«Основным видом деятельности истца 
является не банковская, а коллекторская 
деятельность – деятельность по взыска-
нию просроченной задолженности. В 
данном случае личность кредитора не 
имеет существенного значения для долж-
ника, поскольку не влияет на объем его 
прав и обязанностей по кредитному дого-
вору, замена взыскателя не снимает с за-
емщика обязанности по исполнению обя-
зательств по кредитному договору» [11].

3.	 Решение по уголовному делу: «Из 
совокупности исследованных доказа-
тельств со всей очевидностью следует, 
что осуществление, так называемой кол-
лекторской деятельности осужденными 
«ОБЕЗЛИЧИНО». ООО «Г. И.» являлось 
в установленных судом в пределах гра-
ниц судебного разбирательства, опреде-
ленных ст. 252 УПК РФ, фактических об-
стоятельствах преступлений, прикрытием 
незаконности выдвигаемых потерпевшим 
требований передачи денег» [12].

Во-вторых, с принятием вышеуказан-
ного ФЗ № 230 был создан специальный 
реестр, содержащий сведения о юриди-
ческих лицах, чья профессиональная 
деятельность по возврату просроченной 
задолженности является основной. На 
данный момент более 340 юридических 
лиц входит в указанный реестр, а чуть 
более 30 из них имеют в своём названии 
лексическую связь со словосочетанием 
«коллекторская деятельность», на неко-
торых официальных сайтах этих компа-
ний указано, что они занимаются предо-
ставлением «коллекторских» услуг [13]. 
К таким организациям можно отнести 
следующие юридические лица: «Коллек-
торское агентство «Юридические тех-
нологии»», «Объединенное коллектор-
ское агентство», «Первая коллекторская 
компания», «Тамбовское коллекторское 
бюро «Генезис»» и др.

В-третьих, с появлением «коллек-
торства» в нашем государстве, помимо 
государственного контроля и правового 
регулирования деятельности, необходи-

мо было стремиться к выработке опре-
деленных стандартов и правил выстра-
ивания таких отношений, организаций 
инструментов самоконтроля и самоор-
ганизации. Обычно для таких целей в 
других отраслях экономической деятель-
ности создаются различные сообщества, 
ассоциации или союзы. Деятельность 
по возврату просроченной задолженно-
сти не стала исключением. Для указан-
ных выше задач в России действуют на 
сегодняшний день три ассоциации фе-
дерального масштаба в этой экономиче-
ской области, а именно – «Ассоциация 
коммерческих организаций развития 
коллекторского бизнеса», «Ассоциация 
организаций в области корпоративного 
коллекторства» и некоммерческая орга-
низация «Национальная ассоциация про-
фессиональных коллекторских агентств» 
(далее – НАПКА). Вступление в послед-
нюю и вовсе считается своеобразным 
«знаком качества» на рынке «коллек-
торских» услуг при осуществлении ор-
ганизациями деятельности по возврату 
просроченных платежей. Отметим, что 
названия упомянутых ассоциаций также 
имеют лексическое и смысловое значе-
ние с понятием «коллекторская деятель-
ность». Их основные функции связаны 
с созданием методических рекоменда-
ций по осуществлению «коллекторской 
деятельности», организацией обучения 
персонала профессиональных «взыска-
телей», проведением специальных фо-
румов, круглых столов, конференций, 
посвященных проблемным вопросам 
деятельности по возврату просроченных 
долгов. Кроме того, они включаются в за-
конотворческий процесс (разрабатывают 
и предлагают органам государственной 
власти различные проекты федеральных 
законов, направленных на создание «пра-
вового фундамента» рассматриваемой 
деятельности). В целом можно сказать, 
что их работа направлена на ликвидацию 
негативного отношения ко всем участни-
кам, занимающимся законной коллектор-
ской деятельностью.
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В-четвёртых, сложно представить 
развитие относительно недавно появив-
шихся отношений без учёта зарубежного 
опыта. Речь идёт о том, что понятие «кол-
лекторская деятельность» в нашей стра-
не появилось недавно, пришедшее к нам 
из-за рубежа, где соответствующая сфера 
отношений стала развиваться с середины 
прошлого столетия. Сам термин «кол-
лектор» произошёл от «collector» (англ.), 
которое означает устройство, механизм 
и т. п., которое нацелено на собирание 
чего-либо [14, с. 384]. Что касается зару-
бежного признания коллекторской дея-
тельности, то это находит своё подтверж-
дение созданными в Европе, а также в 
других странах ассоциациями и федера-
циями, объединяющими коллекторские 
агентства и организации, занимающиеся 
возвратом просроченных платежей:

1.	 Европа. «Federation of European 
National Collection Associations» (Феде-
рация европейских национальных кол-
лекторских ассоциаций). Федерация 
включает в себя более 20 ассоциаций 
профессиональных взыскателей Евро-
пейских стран. Россия не является ис-
ключением, так как вышеупомянутая 
НАПКА представляет нашу страну в ев-
ропейском сообществе. 

2.	 США. «ACA International, the 
Association of Credit and Collection 
Professionals» (Международная Ассо-
циация кредитных и коллекторских 
профессионалов). Представители аме-
риканского «коллекторства» на правах 
родоначальников данной деятельности 
создали международную ассоциацию, 
которая объединяет не только «коллек-
торские агентства», но и других кредито-
ров в более чем 40 странах мира. 

3.	 Австралия. «The Australian 
Collectorsand Debt Buyers Association» 
(Австралийская Ассоциация коллекторов 
и покупателей долговых обязательств). 
Такое сообщество объединяет на «Зеле-
ном континенте» около 40 компаний в 
сфере возврата просроченных задолжен-
ностей.

Помимо указания на предмет ис-
пользования терминологии, связанной с 
коллекторской деятельностью в дальнем 
зарубежье, нам бы хотелось сослать-
ся на опыт Республики Казахстан, где 
при анализе уголовного законодатель-
ства государства нами было обнаружено 
использование формулировки «коллек-
торская деятельность» в статьях Уголов-
ного кодекса Республики Казахстан (да-
лее – УК РК). Речь идёт о ст. 223 УК РК 
«Незаконные получение, разглашение 
или использование сведений, составля-
ющих коммерческую либо банковскую 
тайну, налоговую тайну, полученную в 
ходе горизонтального мониторинга, тай-
ну предоставления микрокредита, тай-
ну коллекторской деятельности, а также 
информации, связанной с легализацией 
имущества» и 214 УК РК «Незаконное 
предпринимательство, незаконная бан-
ковская, микрофинансовая или коллек-
торская деятельность» [15]. Но это легко 
объясняется тем, что в Казахстане всту-
пил в законную силу Закон Республи-
ки Казахстан от 6 мая 2017 г. № 62-VI  
«О коллекторской деятельности», где в 
ст. 1 прописано, что под «коллекторской 
деятельностью понимается деятельность 
коллекторского агентства, направленная 
на досудебные взыскание и урегулиро-
вание задолженности, а также на сбор 
информации, связанной с задолженно-
стью» [16].

В-пятых, в отечественных СМИ не 
раз отмечалось о том, что в России выс-
шие учебные заведения начнут профес-
сиональную подготовку коллекторов, и 
что в нашем государстве в системе выс-
шего образования появится новая специ-
альность «Специалист по коллекторской 
деятельности». Министерством труда 
совместно с национальным советом при 
Президенте РФ по профессиональным 
квалификациям был предложен соответ-
ствующий проект профстандарта [17]. 
Однако спустя год в соответствии с при-
казом Минтруда России от 07 сентября 
2015 г. № 590н был принят и подписан 
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изменивший название профессиональ-
ный стандарт «Специалист по работе с 
просроченной задолженностью» [18]. 
Кроме того, различные образовательные 
курсы подготовили программы профес-
сиональной переподготовки по эконо-
мическим специальностям. В частности, 
по направлению «Банковское дело» по-
явился учебный курс «Осуществление 
деятельности по взысканию задолжен-
ностей», по успешному завершению ко-
торого учащемуся присваивается квали-
фикация «Специалист по коллекторской 
деятельности» [19].

Анализ различных отраслей жизни 
общества как в России, так и в ряде зару-
бежных стран показал, что понятие «кол-
лекторская деятельность» имеет право 
на существование и часто используется 
не только в разговорной речи, но и в офи-
циальном документообороте, в публика-
циях СМИ, научной литературе и даже в 
некоторых нормативных документах. 

Возвращаясь к вопросу о законода-
тельном определении понятия «коллек-
торская деятельность», стоит заметить, 
что такие инициативы уже высказыва-
лись ранее. Так, термин «коллекторская 
деятельность» был включен в понятий-
ный аппарат следующих проектов фе-
деральных законов: «О деятельности 
по взысканию просроченной задолжен-
ности» от 05 июля 2011 г. [20], «О кол-
лекторской деятельности в Российской 
Федерации» от 18 сентября 2015 г. [21].  
Интересен и тот факт, что законотвор-
чество в сфере возврата долговых обя-
зательств, как и любой области отноше-
ний, не стоит на месте и имеет свойство 
развития. Так, Министерством юстиции 
Российской Федерации в конце 2019 года 
был подготовлен новый Законопроект 
«О деятельности по возврату просро-
ченной задолженности физических лиц 

и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Феде-
рации», в ст. 4 которого закреплено по-
нятие «профессиональная коллекторская 
организация» [22]. По нашему мнению, 
использовать такую терминологию без 
законодательной регламентации понятия 
«коллекторская деятельность» было бы 
ошибочно.

 Нельзя не отметить предлагаемый 
ранее Законопроект № 51807-7 «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и ст. 151 Уго-
ловно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации в части усиления 
ответственности лиц, осуществляющих 
деятельность по возврату просроченной 
задолженности», который предусматри-
вал включение в УК РФ новой ст. 2031 

«Превышение полномочий при осущест-
влении деятельности по возврату про-
сроченной задолженности» [23], но  по 
итогу обсуждения законодательная ини-
циатива была отклонена. По мнению ав-
тора, отказ от введения специальной уго-
ловной ответственности в исследуемой 
сфере мог также быть связан с имеющи-
мися правовыми пробелами в термино-
логическом аспекте.

В этой связи автор приходит к выво-
ду о том, что, изучив различные доктри-
нальные подходы, международный опыт, 
следует сформулировать и зафиксиро-
вать понятие «коллекторская деятель-
ность» в действующем законодательстве 
или в проектах правовых актов, выно-
сящихся на обсуждение. Это позволит 
придать деятельности по возврату про-
сроченной задолженности легитимность 
и юридическую точность, а также будет 
способствовать дальнейшему уголов-
но-правовому противодействию крими-
нальной коллекторской деятельности в 
Российской Федерации.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРЕСТУПНОСТИ В СТУДЕНЧЕСКОЙ СРЕДЕ

SOME ASPECTS OF CRIME IN THE STUDENT ENVIRONMENT

Аннотация. Студенческая среда – особая социальная группа, являющаяся основой для ста-
новления интеллигенции в обществе. Деградация именно этой социальной группы может при-
вести к нравственному разложению всей социальной системы. Студенческая преступность 
выступает связующим звеном между преступностью несовершеннолетних и преступностью 
взрослых. Соответственно, социальные процессы, происходящие в студенческой среде, оказы-
вают огромное влияние на жизнь общества в целом. В этой связи студенческая преступность 
заслуживает пристального внимания. Автором проведен теоретический анализ преступности 
среди студентов, определены характерные для нее криминологические особенности, приведе-
но понятие студенческой среды, проанализированы состояние и структура студенческой пре-
ступности, выявлены ее качественные и количественные характеристики. Полученные в ходе 
исследования результаты являются основой для обеспечения криминологической безопасности 
студенческой среды.
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Изучение преступности как социаль-
ного явления входит в предмет крими-
нологической диагностики. Применяя 
специальные инструменты и методы, 
криминология исследует причины и ус-
ловия возникновения преступности, ее 
структуру, тенденции как основу для вы-
работки действенных мер профилактики. 
Криминологическая характеристика пре-
ступлений является важным условием 
для совершенствования уголовной по-
литики и развития уголовного законода-
тельства, а также разработки эффектив-
ных программ борьбы с преступностью.

Объектом криминологических ис-
следований могут выступать разнообраз-
ные явления и процессы, образующие 
предмет науки криминологии, представ-
ляющие наибольший интерес со стороны 
научной и практической деятельности. 
Преступность молодежи и несовершен-
нолетних широко изучена, однако сле-
дует признать, что специальному моно-
графическому изучению студенческая 
среда как система отношений и взаи-
модействий студентов, обусловленных 
особенностями их личности и связей с 
окружающим миром, российскими кри-
минологами не подвергалась.

Кроме того, приказом Генпрокура-
туры России от 27.12.2019 № 910 «Об 
утверждении формы федерального ста-
тистического наблюдения № 2-ЕГС “Све-
дения о лицах, совершивших преступле-
ния”» студенты выделены в отдельную 

категорию учета, что свидетельствует 
о пристальном внимании правоохрани-
тельных органов к проблеме студенче-
ской преступности и дает возможность 
для ее детального исследования. 

Технология познания студенческой 
среды с криминологических позиций 
должна осуществляться последователь-
но как минимум по трем направлениям: 
диагностика, прогнозирование и плани-
рование. Не умаляя значения двух по-
следних названных направлений, отме-
тим, что данное исследование является 
структурным составляющим диагности-
ки и фундаментом для дальнейшего из-
учения студенческой среды. Что касает-
ся криминологической диагностики, то 
применительно к рассматриваемому кру-
гу вопросов требуется:

– определить криминологически и 
виктимно значимые особенности студен-
ческой среды;

– определить виды и характер крими-
нальных рисков и угроз со стороны сту-
дентов и в отношении студентов;

– оценить степень криминализации 
и виктимизации студенческой среды (на 
всех уровнях, включая индивидуаль-
но-личностный);

– вскрыть особенности преступного 
и виктимного поведения студентов;

– выявить и описать ситуации кри-
минального воздействия и взаимодей-
ствия студентов;

– установить факторы, влияющие на 
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Ключевые слова и словосочетания: студенческая среда, студенческая преступность, кри-
минологическая характеристика, динамика преступности, структура преступности, студент, 
преступность.

Annotation. The student environment is a special social group that is the basis for the formation 
of the intelligentsia in society. The degradation of this particular social group can lead to the moral 
decay of the entire social system. Student delinquency is the link between juvenile delinquency and 
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the course of the research are the basis for ensuring the criminological safety of the student environment
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состояние криминологической и викти-
мологической безопасности, в том числе 
правовые гарантии и организационные 
возможности предупреждения крими-
нальных проявлений и т. д.

Студенчество является наиболее об-
разованной, интеллектуальной частью 
молодежи. Она уверена в себе, целеу-
стремлена, мобильна, ей свойственно 
чувство новизны. С другой стороны, сту-
денчество – это та часть общества, кото-
рая болезненно реагирует на негативные 
последствия, перемены, происходящие в 
нашем обществе.

Студенчество – одна из групп моло-
дежи, демонстрирующая широту взгля-
дов и открытость к инновациям, быстро 
адаптирующаяся к реалиям жизни [1,  
с. 147]. Специфическая неоднородность, 
которая проявляется не только в том, что 
студенты обучаются по различным на-
правлениям и специальностям, но и по 
ряду других, более значимых в кримино-
логическом аспекте основаниях. Это свя-
зано прежде всего со статусом студентов, 
ролью студенчества в обществе и иными 
параметрами, характеризующими жизнь 
обучающихся в вузах. Студенчество яв-
ляется своеобразным ядром студенческой 
среды, в которую входит, в первую оче-
редь, микросреда, которую они сами соз-
дают и развивают (студенческие взаимо-
отношения, взаимодействия, взаимосвязи, 
традиции, обычаи, стиль жизни и др.). 

Кроме того, студенческая среда 
включает в себя макросреду, которую об-
разуют администрация и педагогические 
работники вуза, иные люди, с которыми 
контактируют студенты в процессе обра-
зовательной, научной и воспитательной 
деятельности, а также используемые при 
этом ими технические средства и другие 
физические объекты, которые непосред-
ственно связаны с образованием и бытом 
студентов (библиотеки, оборудование, 
здания, сооружения и пр.). Микро- и 
макросреда являются либо полностью 
управляемыми, либо контролируемыми 
сферами, в некоторой степени объек-

тивно отделяющими студентов от иных 
групп молодежи и создающие предпо-
сылки для их самоидентичности в каче-
стве части студенческого сообщества. 

Наконец, студенчество взаимодей-
ствует с тем, что не входит в сферу их 
контроля (внешняя среда), но от чего 
(кого) во многом зависит их жизнедея-
тельность (например, законодательство 
в сфере образования, политика учредите-
лей образовательной организации, цены 
на товары и услуги, включая стоимость 
обучения, разнообразные средства ком-
муникации, которыми пользуются сту-
денты для обеспечения успешной учебы 
и достойного досуга и пр.). 

При сохранении относительной ста-
бильности студенческой среды самому 
студенчеству характерна не свойствен-
ная большинству социальных групп 
структурная динамичность: ежегодно 
обучение начинает новое поколение сту-
дентов, сменяя тех, кто завершил обуче-
ние. Что касается иных структурно-ди-
намических особенностей, связанных с 
отчислением студентов из вуза, предо-
ставлением различного рода отпусков, 
прохождением службы в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, восста-
новлением студентов для продолжения 
обучения, то они весьма незначительны. 

Трудно переоценить значимость све-
дений, представляемых в официальной 
статистике и целевых статистических 
исследованиях студенческой среды: они 
позволяют не только осуществить ма-
кроанализ соответствующих процессов, 
но и определить, насколько оптимальны 
соответствующие формы учета (отчет-
ности) c точки зрения отражения состо-
яния, структуры и изменений студенче-
ской среды. Сложность заключается в 
том, что до настоящего времени было 
практически невозможно найти офици-
альную статистику федерального уров-
ня, касающуюся именно преступности 
среди студентов вузов. Однако, как уже 
упоминалось выше, в настоящий момент 
появилась возможность для более каче-
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ственного изучения состояния, структу-
ры и динамики рассматриваемой катего-
рии преступлений. 

По данным статистики, несмотря на 
общую тенденцию к сокращению чис-
ла зарегистрированных преступлений, 
удельный вес учащихся и студентов в об-
щем количестве выявленных лиц, совер-
шивших преступления, на протяжении 
последних 5 лет остается стабильным на 
уровне 5 % [2]. 

Анализируя структуру студенческой 
преступности по категориям тяжести, 
можно констатировать что, 43,3 % со-
ставляют преступления небольшой тя-
жести, 30,3 % – средней, 18,2 % – тяжкие, 
8,2 % – особо тяжкие [3]. Рассмотрим 
подробнее качественные характеристи-
ки преступности исследуемой категории. 
Как показало проведенное исследование, 
к наиболее характерным преступлени-
ям, совершаемым в студенческой среде, 
можно отнести преступления:

– против собственности;
– в сфере незаконного оборота нар-

котиков;
– экономической и коррупционной 

направленности. 
Наибольшее распространение сре-

ди студентов получили преступления 
против собственности 43,6 % (причем 
более 70 % из них составляют кражи). 
Такое положение дел свидетельствует о 
наличии у студентов потребности в мате-
риальных средствах. Особенностью сту-
денчества всех стран является то, что их 
благосостояние обеспечивается за счет 
различных источников доходов: стипен-
дии, гранты, помощь родителей, финан-
сирование будущих работодателей, рабо-
та во внеучебное время, различные виды 
противоправной деятельности и пр. 
Также следует отметить, что на сегод-
няшний день государственные академи-
ческие стипендии получают лишь 43 % 
студентов, при этом большинство из них 
не считает этих средств достаточными 
к существованию им вынуждено искать 
дополнительные источники дохода [4].

Кроме того, место проживания сту-
дентов-очников закономерно связано с 
местом нахождения вуза. Лица из насе-
ленных пунктов, где нет подходящих 
вузов (в том числе из-за границы и сель-
ской местности), желающие учиться вы-
нуждены мигрировать, они переезжают 
в крупные города, хотя по прежнему 
большая часть студенчества состоит из 
тех, кто перед поступлением проживал 
по месту расположения вуза. При смене 
постоянного места жительства пробле-
ма создания благоприятных условий для 
проживания всегда является актуальной. 
Этот фактор является вторым по важно-
сти для успешного обучения, отражаю-
щим качество жизни каждого из студен-
тов.

Преступления, связанные с незакон-
ным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсо-
ров или аналогов, сильнодействующих 
веществ, растений, содержащих нарко-
тические средства или психотропные 
вещества либо их прекурсоры, новых, 
потенциально опасных психоактивных 
веществ, составили 16,6 % от общего 
числа. Данный факт свидетельствует как 
об относительной распространённости 
наркомании в студенческой среде, так и 
о желании студентов к легкой «наживе», 
распространяя наркотические и психо-
активные средства. Причем с развитием 
технологий и информатизацией обще-
ства, студенты все чаще совершают тако-
го рода преступления в дистанционном 
формате.

Отрицательные общественные яв-
ления среди студентов обретают массо-
вый характер. Это относится не только к 
совершению преступлений, но и к упо-
треблению алкоголя и наркотиков. Дан-
ные сведения были получены на основе 
опросов, которые проводились автором 
в вузах Сибирского федерального окру-
га (В анкетировании участвовали 1284 
студента 1–5 курсов, обучающиеся в об-
разовательных организациях высшего 
образования, расположенных в Омске, 
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Новосибирске, Иркутске. Томске, Крас-
ноярске).

Студенты вузов различных специаль-
ностей отмечают, что наркомания в учеб-
ных заведениях становится все более 
обширной проблемой. Согласно опросу 
13,3 % обучающихся считают, что она 
обладает всеобщим характером; 63,3 % 
полагают, что проблема распространена 
в определенных кругах студентов, но при 
этом растет; 12,7 % считают, что это не-
типичное для студентов явление.

Большая часть студенчества облада-
ет малым количеством информации в тех 
вопросах, которые относятся к наркома-
нии. Некоторые студенты выдвинули 
предложение, что поступающие должны 
проходить полное медицинское обследо-
вание, чтобы выявлять тех, у кого есть за-
висимость. Данная инициатива включает 
также и исключение наркозависимых из 
учебного заведения.  

Преступления экономической на-
правленности составляют 8,6 %, 6,3 % – 
коррупционной [3]. Наиболее характер-
ным преступлением в данной категории 
является дача взятки, предусмотренная 
ст. 2912 УК РФ. По данным проведенного 
исследования, такое положение дел вы-
звано широким распространением кор-
рупции в учреждениях высшего образо-
вания. Зачастую даже у так называемых 
«правильных» студентов не остается вы-
хода, кроме как сдать зачет или экзамен 
посредством оказания различных услуг 
или «финансовой помощи» преподавате-
лю. По мнению студентов, наиболее рас-
пространена коррупция в университетах 
технического и медицинского профиля. 

Как отмечает А. С. Ханахмедов, 
наметилась общая тенденция к росту 
количества преступлений, связанных 
с использованием компьютерных и те-
лекоммуникационных технологий [5,  
с. 45], студенчество не является исклю-
чением. 19 % от общего числа престу-
плений студентов в 2019 году соверше-
ны с использованием или применением 
сети Интернет, средств мобильной связи, 

информационно-телекоммуникацион-
ных технологий в целом. Причем дан-
ные показатели выросли, по сравнению 
с 2018 годом, в среднем на 30 %. Это 
не случайно, ведь по данным социоло-
гических опросов, проведенных Наци-
ональным исследовательским универ-
ситетом «Высшая школа экономики» в  
2019 году, почти 100 % студентов в на-
стоящее время используют средства мо-
бильной связи для повседневной жизни, 
учебы, коммуникации [6].  Кроме того, 
студентам вузов (например, физико-ма-
тематических факультетов) намного лег-
че применить свои знания в этой сфе-
ре, нежели старшему поколению. Из-за 
этого процент студентов вузов, которые 
являются участниками преступлений в 
сфере компьютерной информации, на 
порядок выше, чем процент студентов 
вузов от всего числа населения, совер-
шивших преступления.

Помимо перечисленных особенно-
стей в целом следует отметить достаточ-
но разнородный качественный состав 
преступлений, совершаемых студентами. 
Сюда входят преступления против обще-
ственной безопасности, здоровья насе-
ления и общественной нравственности, 
безопасности движения и эксплуатации 
транспортных средств, государствен-
ной власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного са-
моуправления, против правосудия и по-
рядка управления [3].

Анализируемые данные не отража-
ют действительного состояния преступ-
ности в студенческой среде, поскольку 
абсолютные и относительные показате-
ли, характеризующие ее состояние, ба-
зируются на статистических данных о 
выявленных и зарегистрированных пре-
ступлениях органами внутренних дел. 
При этом за пределами анализа остается 
латентная (скрытая) часть преступлений, 
о которых в правоохранительные органы 
не заявлялось или по тем или иным при-
чинам они не были зарегистрированы, 
либо по иным причинам не попавшие в 
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поле нашего исследования. 
Причинами такой ситуации могут 

выступать следующие обстоятельства:
– большинство студентов в первые 

два года обучения из-за правовой негра-
мотности не осознают что их действия 
или действия их «социальных коллег» 
можно квалифицировать как преступле-
ние;

– нежелание студентов подвергать 
огласке событие преступления, в то же 
время в силу единства студенчества как 
социальной группы в данной субкульту-
ре не принято прибегать к помощи орга-
нов внутренних дел;

– боязнь мести со стороны лица, со-
вершившего преступление.

Несмотря на вышесказанное, харак-
теристику общественной опасности пре-
ступности могут дать качественные пока-
затели, которые определяют ее структуру 
и характер.

Подводя итог, можно констатировать, 
что студенческая среда – это особая мо-
бильная социальная группа, обладающая 
социальным престижем, характеризую-
щаяся специфическими особенностями 

труда, системой ценностей и социаль-
ного поведения, общностью целей, об-
ладающая собственной психологией, ор-
ганизационно объединенная институтом 
высшего образования. 

Преступность среди студентов явля-
ется самостоятельным видом преступ-
ности, которому присущи статические и 
динамические закономерности. Основ-
ными современными тенденциями сту-
денческой преступности являются:

– неизменность удельного веса сту-
дентов, совершающих преступления, на 
общем фоне снижения числа зарегистри-
рованных преступлений;

– совершение студентами в основ-
ном преступлений небольшой и средней 
тяжести;

– увеличение доли преступлений с 
использованием или применением сети 
Интернет, средств мобильной связи, ин-
формационно-телекоммуникационных 
технологий в целом.

Выявленные особенности лягут 
в основу разработки авторской про-
граммы предупреждения студенческой  
преступности.

***
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БИОСОЦИАЛЬНЫЕ ФАКТОРЫ В ОСНОВНЫХ ДЕТЕРМИНАНТАХ  
МОЛОДЕЖНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ

BIOSOCIAL FACTORS IN THE MAIN DETERMINANTS OF YOUTH CRIME

Аннотация. Поведенческие и социальные проблемы молодежи находятся сегодня в фокусе 
внимания не только психологов, педагогических и социальных работников, но и криминологов. 
В связи с чем в статье исследованы биологические и социальные факторы молодежной пре-
ступности с учетом психологических и педагогических знаний. Автор делает вывод о том, что 
природа молодежной преступности биосоциальна. Личность преступника формируется вслед-
ствие социализации молодого человека под влиянием воспитания и воздействия окружающей 
среды, а также в результате преобразований врожденных качеств, которые влияют на выбор 
способов его поведения. В результате анализа некоторых биологических факторов молодежной 
преступности отмечено, что в целях предупреждения противоправного поведения молодых лиц 
психологам необходимо акцентировать внимание на целенаправленной корректировке приобре-
тенных эмоциональных нарушений детей и подростков. Исследование же социальных факторов 
молодежной преступности позволило сделать вывод о том, что особое внимание со стороны 
государства, общественных институтов и правоохранительных органов должно быть уделено 
семье как основной ячейке общества.

Ключевые слова и словосочетания: психологические детерминанты, молодежь, антисо-
циальное поведение, агрессия, социальные факторы, правовой нигилизм, социальная напряжен-
ность, неблагополучие семьи.

Annotation. Behavioral and social problems of young people are in the focus of attention not only 
for psychologists, pedagogical and social workers, but also for criminologists. In this connection, the 
article investigates the biological and social factors of youth crime, taking into account psychological 
and pedagogical knowledge. The author concludes that the nature of youth crime is biosocial. The 
personality of a criminal is formed as a result of the socialization of a young person under the influence of 
education and the influence of the environment, as well as a result of transformations of innate qualities 
that affect the choice of ways of his behavior. As a result of the analysis of some biological factors of 
youth crime, it was noted that in order to prevent the illegal behavior of young people, psychologists 
need to focus on the purposeful correction of acquired emotional disorders in children and adolescents. 
The study of the social factors of youth crime made it possible to conclude that special attention on the 
part of the state, public institutions and law enforcement agencies should be paid to the family, as the 
basic unit of society.

Keywords and phrases: psychological determinants, youth, anti-social behavior, aggression, social 
factors, legal nihilism, social tension.
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Биосоциальным факторам молодеж-
ной преступности в современной юри-
дической литературе посвящено значи-
тельное количество работ, в связи с чем, 
высокая значимость исследования в дан-
ном направлении не вызывает сомнений. 
Личность преступника формируется 
вследствие социализации молодого че-
ловека под влиянием воспитания и воз-
действия окружающей среды, а также в 
результате преобразований врожденных 
качеств, которые влияют на выбор спо-
собов поведения человека.

Подтверждением изложенному яв-
ляются позиции отечественных ученых. 
Например, О. С. Капинус указала, что ни 
одно внешнее обстоятельство само по 
себе не порождает поведенческого акта, 
люди не зависят пассивно от социальных 
условий. Социальные факторы влияют 
на поведение людей опосредованно че-
рез конкретную личность и ее мотивы, 
которые и являются основными психо-
логическими детерминантами противо-
правного поведения [1, с. 4]. 

В свою очередь Г. И. Чечель, отме-
тил, что всякое преступное поведение об-
условлено двумя факторами: экзогенным 
и эндогенным. Если экзогенный фактор 
зависит от социальных условий, которые 
состоят в среде, окружающей преступ-
ника, то эндогенный фактор обусловлен 
личностными особенностями психики 
виновного [2, с. 127]. Соглашаясь с пред-
ставленными позициями, можно конста-
тировать, что природа преступности, в 
том числе и молодежной, биосоциальна. 

Предпримем попытку рассмотреть 
некоторые биологические и социальные 
факторы молодежной преступности, 
имеющие, по нашему мнению, наиболь-
шее значение среди остальных. Одной 
из важных проблем в числе биологиче-
ских детерминант молодежной преступ-
ности является психопатия, характери-
зующаяся нарушениями эмоциональной 
(поверхностность, отсутствие эмпатии), 
поведенческой (антисоциальное поведе-
ние, делинквентность) и личностной (ма-

нипулятивность, импульсивность) сфер. 
Исследование психопатических черт мо-
лодого человека способствует решению 
прогностических проблем, связанных с 
формированием преступного поведения.

Наибольшее распространение в ис-
следовании психопатии молодежи в за-
рубежной литературе получила мето-
дика Р. Хэйра «Контрольный перечень 
черт психопатии» (Psychopathy Checklist 
Revised, PCL-R), разработанная на осно-
ве работы с преступниками. Данная ме-
тодика позволила описать психопатию 
как двухфакторную структуру (межлич-
ностно-аффективный и антисоциальный 
аспекты функционирования личности), 
а также определить ряд признаков пси-
хопатического расстройства. Среди ука-
занных признаков были выделены: эго-
центризм, лживость, манипулятивность, 
недостаток эмпатии, безответственность 
[3, с. 450]. 

При исследовании психологических 
особенностей молодых лиц, склонных 
к совершению преступлений, нами про-
ведено анкетирование 60 подростков 
различных возрастных групп (от 14 до 
21 года), обучающихся в школах и об-
разовательных организациях высшего 
образования Республики Башкортостан. 
Среди молодых лиц была опрошена и 
группа подростков, ранее совершавших 
правонарушения. По результатам опроса 
выявлено, что склонность к антисоци-
альному поведению имеют дети, отлича-
ющиеся безэмоциональностью и бесчув-
ственностью. Анкетирование позволило 
сделать вывод о том, что в целях пред-
упреждения противоправного поведения 
молодых лиц психологам необходимо 
акцентировать внимание на целенаправ-
ленной корректировке приобретенных 
эмоциональных нарушений, которые 
связаны с агрессией, жестокостью, зло-
употреблением психоактивными веще-
ствами и психосоциальной дезадаптаци-
ей в целом.

Высокий уровень агрессии у детей 
оказывает негативное влияние на взаимо-
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отношения с родителями и сверстниками, 
на личностное развитие и успешность в 
будущей жизни. Являясь индивидуаль-
но-личностной характеристикой, данный 
фактор оказывает воздействие и на соци-
альную жизнь общества. Именно поэто-
му агрессии молодежи уделяется сегодня 
особое внимание как в нашей стране, так 
и в зарубежных странах среди педагогов, 
психологов и криминологов.

Детские агрессивные действия мож-
но наблюдать с самого раннего возрас-
та. Вспышки злости могут проявляться 
в первый год жизни, когда ребёнок на-
ходится в ситуации фрустрации из-за 
каких-либо неудач. В данном возрасте 
агрессивность ребенка имеет импуль-
сивный характер и носит в большинстве 
случаев лишь проявления гнева (крик, 
плач, кусание и т. п.). 

Наиболее часто агрессия с элемен-
тами жестокости проявляется у детей 
среднего и старшего школьного возраста. 
Подтверждением тому являются офици-
альные данные Судебного департамента 
при Верховном Суде Российской Феде-
рации и многочисленные резонансные 
случаи, происходящие в последние годы 
в школьной среде.

По официальным статистическим 
данным Судебного департамента при 
Верховном Суде Российской Федера-
ции ежегодно в стране осуждается око-
ло 16 тыс. несовершеннолетних и более 
94 тыс. молодых лиц в возрасте от 18 
до 24 лет [4]. Наиболее распространен-
ными преступлениями среди молодежи 
в течение последних пяти лет являются 
корыстные, корыстно-насильственные и 
насильственные преступления.

Резонанс вызвало жестокое убийство 
подростка на Кубани его одноклассни-
ком на глазах у других сверстников.

1 сентября 2017 года на заброшен-
ном участке местности возле поселка 
Голубая Нива Краснодарского края было 
обнаружено тело 13-летнего мальчика с 
признаками насильственной смерти. В 
ходе следствия было установлено, что 

вечером 31 августа из-за внезапно воз-
никшего конфликта потерпевшего же-
стоко избил его 12-летний однокласс-
ник. Злоумышленник нанес школьнику не 
менее шести ударов по голове метал-
лической трубой и после случившегося 
скрылся с места происшествия вместе 
с остальными малолетними, ставшими 
свидетелями произошедшего. Постра-
давший скончался на месте от получен-
ных травм [5].

Обеспокоенность вызывает сегодня 
тот факт, что указанный случай является 
не единичным. В сети Интернет можно 
найти огромное количество информации 
о случаях насилия и жестокости молоде-
жи. Вместе с тем действенных комплекс-
ных мер со стороны государства по пред-
упреждению молодежной преступности 
до настоящего времени не принято. По 
мнению А. А. Ласкина, одной из причин 
агрессивного поведения детей являют-
ся недостатки семейного воспитания [6,  
с. 121]. Согласимся с позицией указан-
ного автора, дополнив его и недостатком 
внимания к детям. По данным проведен-
ного нами анкетирования, следует отме-
тить, что дети, обделенные родительским 
вниманием, в 70 % случаев имеют прояв-
ления агрессии и склонны к противоправ-
ному поведению. Преступное поведение, 
являясь частным случаем человеческого 
поведения, всегда мотивировано. Однако 
многообразие побудительных причин не 
всегда укладывается в рамки юридиче-
ских представлений. Психологические 
мотивы образуют сложные эмоциональ-
но-когнитивные комплексы, которые из-
вестный философ Э. Фромм рассматри-
вал в качестве стимула деструктивного 
агрессивного поведения [7]. 

Некоторые ученые обратили внима-
ние на мотивирующую функцию знаний, 
которые управляют поведением человека 
в целях ожидания определенного резуль-
тата от совершения преступления [8; 9]. 
Вместе с тем не всегда криминальное по-
ведение молодежи является осознанным 
и подконтрольным. Оно может сопрово-
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ждаться суженностью сознания (в случае 
совершения преступления в состоянии 
аффекта), в состоянии измененного со-
знания (когда преступление совершено в 
состоянии наркотического или алкоголь-
ного опьянения).

Психологические детерминанты пре-
ступного поведения молодежи тесно вза-
имосвязаны с социальным воздействием 
окружающей среды. По данным монито-
ринга актуального состояния массового 
правосознания [10], сегодня в стране от-
мечается недоверие граждан к правовым 
институтам, умаление роли закона и пра-
ва, которые являются основными при-
чинами правового нигилизма. В целях 
снижения уровня правового нигилизма 
особую роль в образовании, по нашему 
мнению, следует отвести правовому вос-
питанию молодежи, предусмотрев до-
полнительные уроки правового воспита-
ния в образовательной программе. 

Значимым фактором в детерминации 
молодежной преступности является раз-
рыв между богатыми и бедными семь-
ями, воспитывающими несовершенно-
летних детей. Вследствие воспитания в 
семьях, имеющих низкий уровень дохо-
дов, формируется искаженное сознание 
детей о семейных ценностях.

По данным социологического опро-
са, посвящённого политическим, сек-
суальным и карьерным предпочтениям 
российских школьников, выявлено, что 
карьера и профессиональные успехи яв-
ляются сегодня приоритетом для более 
чем половины участников исследования 
в возрасте от 10 до 18 лет (55 %). Получе-
ния высокого дохода хотели бы достиг-
нуть 32 % опрошенных. И только 29 % 
сказали, что ориентированы на создание 
семьи [11].

Значимая роль семьи в формирова-
нии личности молодого человека была 
отмечена уже в советское время в моно-
графии отечественных криминологов К. 
Е. Игошева, Г. М. Миньковского «Семья, 
дети, школа». Авторы указывали: «Как 

любая дорога начинается с первых ша-
гов, любое здание – с фундамента, так и 
становление человеческой личности – с 
семьи. Отношение родителей к обще-
ству, детям, друг к другу, родственникам, 
сослуживцам, соседям воспринимается 
детьми как образец, модель их собствен-
ного отношения» [12, с. 4]. 

Именно семья имеет возможности 
оптимального общения детей со взрос-
лыми, является носителем неповторимо-
го эмоционально-психологического ми-
кроклимата, устанавливающегося между 
детьми и родителями, обучает взаимо-
отношению полов в будущей семейной 
жизни, формирует характер и развивает 
самооценку личности, определяет миро-
воззрение человека. Оценить значимость 
семьи в воспитании детей невозможно, 
поскольку именно родители вырабаты-
вают у детей комплекс основных соци-
альных ценностей, ориентаций и инте-
ресов, которые впоследствии приводят 
молодого человека к переработке, усво-
ению либо, напротив, неприятию (от-
торжению) социальной информации как 
руководству к действию. Уникальность 
семейного воспитания состоит и в том, 
что оно осуществляется непрерывно и 
основано на эмоционально-устойчивых 
контактах между детьми и родителями. 

Деструктивные установки и мотивы 
родительского поведения оказывают не-
гативное влияние на развитие личности 
ребёнка. Наибольшее число проявлений 
агрессивности и нарушений процес-
са социализации происходит у детей из 
неблагополучных (дезадаптированных, 
дисфункциональных) семей, в том числе 
неполных, где дети лишены одного из ро-
дителей или обделены заботой и внима-
нием со стороны родителей. В большин-
стве случаев в неблагополучных семьях 
наблюдается насилие в отношении детей.

По результатам проведенного нами 
анкетирования среди осужденных в воз-
расте до 24 лет за преступления против 
личности, 57 % опрошенных к наиболее 
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тяжелым воспоминаниям детства отнес-
ли побои со стороны родителей. При 
этом 85 % молодых лиц из указанной 
группы усвоили такой стереотип пове-
дения и считают, что решение проблем и 
возникающих конфликтов путем избие-
ния является действенным методом.

По данным, опубликованным в  
2017 году Human Rights Watch, в России 
ежедневному насилию в домашних ус-
ловиях подвергается 26 тыс. детей [13]. 
Однако представленные статистические 
данные о насилии в отношении детей яв-
ляются лишь верхушкой айсберга, не от-
ражающей реальную картину. Ввиду от-
сутствия единых методов сбора и оценки 
показателей, отсутствия данных в сво-
бодном доступе проведение сравнитель-
ного анализа представляется затрудни-
тельным. Каждое ведомство имеет свои 
показатели и свою статистику, которая не 
анализируется совокупно.

В сети Интернет содержится боль-
шой объём информации о побоях детей 
со стороны родителей.

Так, в 2019 году в пресс-службе ГУ 
МВД России по Волгоградской области 
проводилась доследственная проверка по 
фактам издевательств над ребенком в се-
мье: 18 декабря 2019 года в отдел полиции 
Кировского района г. Волгограда от орга-
нов опеки и попечительства поступила ин-
формация с обращением граждан о том, 
что в соседней квартире осуществляются 
насильственные действия над ребенком. 
По результатам проверки сотрудниками 
органов внутренних дел было установле-
но, что мать и отчим 6-летнего мальчика 
систематически избивали его, причиняли 
физическую боль и ограничивали в еде [14].

К сожалению, значительное коли-
чество фактов применения насилия к 
детям остаются неизвестными право-
охранительным органам, а родители в 
большинстве случаев не задумываются 
над последствиями, которые могут при-
вести к будущей противоправной жизни 

подростков. Негативные последствия 
для детей в ряде случаев влечет измене-
ние состава семьи, когда воспитанием 
ребенка занимается отчим (сожитель). 
Приведем пример из материалов судеб-
ной практики.

Приговором Отрадненского город-
ского суда Самарской области от 4 ок-
тября 2018 года А. В. Соседов осужден 
за умышленное причинение тяжкого 
вреда здоровью, повлекшее по неосто-
рожности смерть потерпевшего по ч. 
4 ст. 111 УК РФ при следующих обсто-
ятельствах. А. В. Соседов нанес мно-
гочисленные удары неустановленными 
предметами 3-летнему пасынку, мешав-
шему ему уснуть. По результатам су-
дебно-медицинской экспертизы уста-
новлено, что удары были нанесены в 
область головы, шеи, туловища, верхних 
и нижних конечностей. Смерть ребенка 
наступила от перелома свода и основа-
ния черепа [15].

Представленный случай свидетель-
ствуют о том, что особого внимания со 
стороны государственных и обществен-
ных институтов требует изменение ти-
пичной структуры семьи и стереотипов 
поведения, снижение влияния пропаган-
ды «западного образа жизни», культа же-
стокости и насилия.

В заключение отметим, что биосоци-
альные факторы молодежной преступно-
сти устойчивы и тесно взаимосвязаны с 
социальными процессами, происходящи-
ми в обществе. Уровень агрессии моло-
дежи, правового нигилизма, социальной 
напряженности и неблагополучия семей 
возможно снизить лишь при активном 
вмешательстве государства в эти про-
цессы. Главными ориентирами, направ-
ленными на снижение уровня указан-
ных факторов, должны стать: правовое 
воспитание подрастающего поколения, 
укрепление института семьи и своевре-
менная корректировка приобретенных 
эмоциональных нарушений молодежи.
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Нет сомнений в том, что банковская 
система имеет колоссальное, системо-
образующее значение для экономики го-
сударства, от состояния которой зависят 
все остальные сферы жизнедеятельно-
сти страны. Важность банковской дея-
тельности для общества и государства 
приводит к необходимости их регули-
рования административно-правовыми 
методами. Одним из наиболее комплекс-
ных и эффективных способов правового 
воздействия является лицензирование, 
которое представляет собой правовое 
воздействие специально уполномочен-
ных органов власти путем предоставле-
ния разрешения – лицензий (таким об-
разом признавая право за субъектом на 
осуществление определенного законом 
вида деятельности) и осуществления по-
следующего административного надзора 
за разрешенной деятельностью, включа-
ющей в себя возможность принудитель-
ного приостановления и аннулирования 
лицензии. 

Данного подхода придерживают-
ся множество ученых администра-
тивно-правовой науки: Д. Н. Бахрах,  
К. С. Бельский, А. П. Коренев, А. И. Сапо-
жников, Н. В. Субанова, Ю. Н. Мильшин 
и др. Лицензионный механизм состоит в 
предъявлении некоторых требований к 
осуществляемой деятельности, соблю-
дение которых обеспечивает достиже-
ние определенных целей, характеристик: 
устойчивость, безопасность, защищен-
ность, эффективность. Режим лицензи-
рования банковской деятельности также 
включает надзор, осуществляемый регу-
лятором, за соблюдением банками зако-
нодательства о противодействии отмы-
ванию доходов, полученных преступным 
путем, финансированию терроризма и 
коррупции, включая деятельность бан-
ков по устранению стратегических ри-
сков, связанных с этим [1, с. 54–55]. Ор-

ганы внутренних дел выполняют лишь 
вспомогательную функцию, заключаю-
щуюся в предоставлении справок, пре-
сечении или раскрытии совершенных 
противоправных посягательств. Профи-
лактическая деятельность в банковском 
секторе органами внутренних дел не ре-
ализуется. Задавшись данным вопросом, 
предпримем попытку определить место 
органов внутренних дел в механизме ли-
цензирования банковской деятельности 
и возможностей административной дея-
тельности по профилактике преступле-
ний и правонарушений.

Российская Федерация взяла на себя 
ряд обязательств, приняв во внимание 
нормы Базельского комитета по банков-
скому надзору, рекомендации группы 
разработки финансовых мер борьбы с от-
мыванием денег (далее – ФАТФ) и прочих 
международных актов, направленных на 
снижение различного рода рисков и до-
стижение экономической безопасности и 
финансовой устойчивости деятельности 
банков. Эта позиция нашла отражение в 
различных федеральных законах и в Ука-
зе Президента РФ от 31 декабря 2015 г. 
№ 683 «О Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации». 

Отметим, что административная 
деятельность Центробанка по лицен-
зированию банковской деятельности и 
обеспечивающие данный администра-
тивно-правовой режим контроль и над-
зор являются его функцией, посредством 
которой достигаются цели его деятель-
ности (ст. 3 Федерального закона от 10 
июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке Рос-
сии)» (далее – ФЗ № 86-ФЗ) [2]). Эта дея-
тельность реализуется в основном мето-
дами экономического характера (надзор 
и пруденциальный контроль), при этом 
Банк России, осуществляя правообеспе-
чительную функцию, не наделен право-

Keywords and phrases: licensing, internal affairs bodies, concordance, Central Bank, credit 
organization, banking activities, prevention, notification, control.
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охранительной функцией (в том числе 
пресекательного характера), которым на-
делены органы внутренних дел. 

Основные правоохранительные 
функции полиции определены ст. 2 Фе-
дерального закона от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции»: защита личности, 
общества, государства от противоправ-
ных посягательств; предупреждение и 
пресечение преступлений; выявление и 
раскрытие преступлений. 

Вместе с тем, анализируя положения 
Федерального закона от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профи-
лактики правонарушений в Российской 
Федерации» укажем, что среди основных 
направлений профилактики определены 
предупреждение правонарушений и обе-
спечение экономической безопасности. 
Банк России в банковской сфере моно-
польно осуществляет государственное 
управление, но правоохранительными 
функциями, как у органов внутренних 
дел, не обладает, хотя реализация та-
ких полномочий практически напрямую 
предусматривается в ФЗ № 86-ФЗ. По-
мимо того, что органы внутренних дел – 
 один из основных субъектов, занима-
ющихся профилактикой преступлений 
экономической и коррупционной направ-
ленности, осуществляемая ими админи-
стративная деятельность способна стать 
одним из средств реализации режима ли-
цензирования банковской деятельности.

Основным и наиболее содержа-
тельным среди прочих видов деятель-
ности органов внутренних дел явля-
ется административная деятельность, 
представляющая собой реализацию 
наличествующими силами и средства-
ми организационно-правовых функ-
ций, установленных и обеспечиваемых 
нормами административного права. В 
процессе осуществления деятельности 
сотрудники органов внутренних дел 
вступают в административно-право-
вые отношения с гражданами, органа-
ми власти, их должностными лицами и 
различными организациями.

По своему содержанию она имеет 
преимущественно правоохранительную 
направленность, так как ее целью явля-
ется организация и обеспечение установ-
ленного правопорядка, профилактика, 
предупреждение, противодействие про-
тивоправным посягательствам против 
широкого круга объектов. Обеспечение 
правопорядка (в широком смысле) осно-
вывается на осуществлении контроля и 
надзора за соблюдением правовых пред-
писаний.

Органы внутренних дел, осущест-
вляя контроль и надзор, применяют раз-
личные меры, помимо убеждения и ад-
министративного принуждения, в целях 
профилактики, предупреждения, пресе-
чения правонарушений (преступлений) 
и наказания правонарушителей. Участие 
в лицензионном механизме органов вну-
тренних дел обусловлено тем, что с од-
ной стороны выполнение лицензионных 
требований на всех этапах деятельности 
банка обеспечивает стабильность и устой-
чивость кредитной организации, безопас-
ность и защиту интересов ее клиентов 
(установление состояния законности), что 
является объектом правоохранительной 
деятельности, с другой – обеспечивает 
противодействие отмыванию доходов, 
полученных преступным путем, финан-
сированию терроризма и коррупции, что 
является предметом правоохранительной 
деятельности [3, с. 134].

На международном уровне и в прак-
тике некоторых зарубежных стран вы-
строены модели противодействия отмы-
ванию доходов, полученных преступным 
путем, финансированию терроризма и 
коррупции в банковской сфере с непо-
средственным участием правоохрани-
тельных органов, обратимся к ним.

Фундаментом этих систем являются 
международные правовые акты и акты 
национального права, регулирующие 
отношения, возникающие по поводу 
осуществления специального комплекса 
мер организационного, финансового, ин-
формационно-аналитического характера, 
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контроля и надзора, в целях предупреж-
дения, выявления, документирования и 
пресечения финансовых операций или 
иных сделок, связанных с легализацией 
преступных доходов [4, с. 15], среди ко-
торых: 

– уже упоминавшиеся нормы Базель-
ского комитета банковскому надзору и 
стандарты Вольфсбергской группы (со-
стоящие из 14 принципов по организа-
ции противодействия отмыванию денег 
в негосударственных банках, механизмы 
идентификации личности клиента, стан-
дарты необходимых действий при выяв-
лении странных или сомнительных опе-
раций);

– Устав Международной организации 
уголовной полиции – Интерпол, всту-
пивший в силу 13 июня 1956 г. (создают 
основы механизмов взаимовыгодного 
обмена необходимой информацией);

– Венская конвенция ООН от 20 
декабря 1988 г. «О борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ» и Конвен-
ция Совета Европы от 8 ноября 1990 г. 
«Об отмывании, выявлении, изъятии 
и конфискации доходов от преступной 
деятельности» (ETS № 141) (известная 
также как Страсбургская конвенция, в 
которой предусматривается возможность 
умаления института банковской тайны. 
Российская Федерация ратифицировала 
ее с оговорками и заявлением (Федераль-
ный закон от 28 мая 2001 г. № 62-ФЗ));

– директива Совета Европейского 
Сообщества от 10 июня 1991 г. № 91/308/
ЕЭС «О предотвращении использования 
финансовой системы для целей отмы-
вания денег» [5, c. 361–371]. В 2001 г.  
13 ноября Европарламент и 19 ноября 
Совет ЕС директивой 2001/97/ЕС попол-
нил перечень предикатных преступлений 
и видов должностей (профессиональной 
деятельности), обязанных уведомлять о 
сомнительных операциях. Усилены огра-
ничения на оказание услуг юридического 
консультирования по вопросам, которые 
могут иметь отношение к легализации 

преступных доходов. Определено содер-
жание толкования понятия конфиденци-
альности. Вменена обязанность сотруд-
ничества с государственными органами, 
банковской тайной такие отношения не 
охватываются.

Основываясь на трудах таких уче-
ных, как В. М. Алиев, О. В. Зимин,  
С. О. Шохин, К. К. Горяинов, А. П. Иси-
ченко, Л. В. Кондратюк можно выделить 
три основные системы осуществления 
надзора за функционированием банков, 
включая противодействие легализации в 
зарубежных странах, которые представ-
лены центральными банками, министер-
ствами финансов, налогов, таможенных 
дел, различными правоохранительными 
ведомствами, судебными и прочими кон-
трольно-надзорными органами.

Первый тип систем (Аргентина, Бра-
зилия, Греция, Канада, Япония, Мексика) 
отличают специально созданные органы 
финансовой разведки, которые получа-
ют информацию, обрабатывают ее и в 
случае выявления признаков правонару-
шения передают сведения в органы по 
юрисдикции. Модель проста: институт 
посредничества обеспечивает сохране-
ние банковской и коммерческой тайны, 
но свободный контроль со стороны пра-
воохранительных органов отсутствует 
(процедуры запросов за информацией 
в банки весьма забюрократизированы). 
Аналитическая деятельность финансо-
вой разведки, сотрудники которой не 
имеют отношения к правоохранитель-
ной деятельности (в профессиональном 
смысле), низкорезультативна, а инфор-
мация недостаточна для квалификации 
деяния или не имеет оперативной значи-
мости [4, с. 82]. 

В системах второго типа (Велико-
британия, Швейцария, Дания, Австрия, 
Норвегия, Финляндия, Швеция) органы 
финансовой разведки включены в струк-
туру министерств внутренних дел и упол-
номочены на оперативно-разыскную 
деятельность. Превосходство модели: 
функции выявления, предупреждения и 
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пресечения легализации выполняет один 
орган, нет процессуальной волокиты, су-
щественно повышается оперативность. 
Минусы модели: – практически не огра-
ничен доступ правоохранительных орга-
нов к банковской и коммерческой тайне.

Третий тип систем (США, Франция, 
Южная Корея, Российская Федерация, 
Хорватия, Турция) характеризуется на-
личием самостоятельного органа или 
созданием при каком-то органе власти 
(правоохранительный орган либо цен-
тральный банк), на коллегиальной ос-
нове исполняющий функции аналити-
ческого центра по выявлению признаков 
преступлений, координации деятельно-
сти уполномоченных органов, в данной 
сфере. Сложность возникает в согласо-
ванности компетенции различных орга-
нов власти, определении порядка взаи-
модействия.

Кратко рассмотрим отдельные при-
меры взаимодействия органов внутрен-
них дел с банками по вопросам обеспе-
чения экономической безопасности и 
противодействия коррупции в различ-
ных системах.

Итальянское право обязывает банки 
предоставлять квестуру (полиции) ин-
формацию о движении средств и акций 
компаний, сведения о выдаче коммерче-
ских лицензий. Режим банковской тайны 
для таких отношений не применяется. 
Деятельности полиции и судей в проти-
воборстве отмыванию денег Банк Ита-
лии помешать не вправе. Итальянское 
валютное бюро вправе замораживать до 
2-х суток подозрительные финансовые 
операции, уведомив Следственный де-
партамент по борьбе с мафией, МВД или 
службу валютной полиции Финансовой 
гвардии, или делать это по требованию 
последних.

В Германии банки обязаны иден-
тифицировать лиц, осуществляющих 
сомнительные операции, и сообщать в 
правоохранительные органы. МВД Гер-
мании уполномочено проводить про-
верки в банках. 

В Швейцарии создан Федеральный 
департамент юстиции и полиции, ко-
торый, помимо основной юридической 
правоохранительной деятельности, над-
зирает за банковской деятельностью. 
Контрольные и надзорные полномочия 
имеют служба финансового надзора де-
партамента финансов и федеральная 
служба полиции. Данная модель обеспе-
чивает автономность надзорной деятель-
ности различных органов и прогностич-
ность в реакции государства, а также 
высокую эффективность и комплекс-
ность противодействия экономическим 
преступлениям. Банки обязаны сотруд-
ничать с правоохранительными органа-
ми [6, с. 10].

Великобритания не установила огра-
ничений права полиции и таможенных 
органов получать (в том числе по запро-
сам и в процессе проверок) конфиден-
циальную банковскую документацию на 
любом этапе расследования, даже просто 
на основании подозрений. 

В Австрии банки сами передают ин-
формацию правоохранителям, которым 
предоставлен огромный арсенал преду-
предительных, обеспечительных и пре-
секательных мер.

На Кипре как сами банки, так и их 
сотрудники, обязаны направлять в по-
лицию сведения о сомнительных опера-
циях. Отметим характерную черту зако-
нодательства большинства европейских 
стран, она заключается в том, если банк 
или его сотрудник добровольно сообща-
ет, то он освобождается от ответствен-
ности за нарушение законодательства о 
коммерческой или банковской тайны, как 
и от ответственности за совершение этой 
операции, но за несообщение о возник-
ших подозрениях наступает ответствен-
ность вплоть до уголовной. 

В Дании под страхом применения 
санкций кредитные организации обяза-
ны раскрывать правоохранителям прак-
тически любые сведения.

Центр расследований центральной 
криминальной полиции Финляндии 
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получает сведения (в том числе опера-
тивную информацию), осуществляет 
проверки банков, ведет собственные 
оперативные учеты и проводит расследо-
вания. Полиция имеет право приостано-
вить попавшую под подозрение финан-
совую деятельность до 5 суток, в случае 
несообщения о сомнительных сделках 
применяет санкции через судебную про-
цедуру. 

Компетенция правоохранительных 
структур в США весьма широка (в слу-
чае с ФБР практически не ограничена), 
помимо того, что параллельно существу-
ют органы сложной системы юрисдик-
ции [7, с. 108–109].

В Мексике Федеральный департа-
мент государственного обвинителя, Де-
партамент финансов и государственных 
кредитов и полиция в тесном взаимодей-
ствии осуществляют основную работу. 
Организована информационная сеть для 
автоматического отслеживания абсо-
лютно всех финансовых операций, ор-
ганизована и обслуживается Налоговой 
прокуратурой. Сами налоговые органы в 
основном только предоставляют необхо-
димые сведения [8, c. 98].

Японские банки идентифицируют 
клиентов, проверяют сделки и ведут 
досье соответствующей документации, 
контролируют движение средств, сооб-
щают о сомнительных операциях. Закон 
о банковской тайне не действует в слу-
чаях сотрудничества кредитных органи-
заций со следственными органами, кото-
рые уполномочены проводить широкий 
перечень процессуальных действий по 
судебному ордеру [4, с. 178–187].

Таким образом, большинство 
развитых (с точки зрения правовой 
регламентации) стран, как и наше 
государство, имплементируют в на-
циональную систему права междуна-
родные правовые и рекомендательные 
акты, выстраивая собственную эффек-
тивную систему взаимодействия пра-
воохранительных и контрольно-над-
зорных органов с банками. 

Итогом представленного кратко-
го обзора следует вывод о стремлении 
большинства государств использовать 
для достижения поставленных целей 
следующие меры:

1) расширение полномочий правоох-
ранительных органов:

– предоставление непосредственного 
доступа к необходимым сведениям;

– осуществление проверок даже по 
подозрению без специальных разреши-
тельных процедур;

– возможность привлекать к ответ-
ственности за непредоставление необ-
ходимой информации по запросу или в 
силу обязанности;

– формирование собственных уче-
тов, баз данных;

– возможность налагать запрет, при-
останавливать операции;

– консультирование, обучение со-
трудников банков, обеспечивающих вну-
тренний контроль финансовой безопас-
ности;

2) полномочия контроля и надзора в 
сфере экономической безопасности кон-
центрируются в правоохранительных 
органах либо за счет создания контроль-
ного координирующего (межведомствен-
ного) органа. Органы финансовой раз-
ведки как независимое, промежуточное 
звено – редкое явление;

3) институт банковской тайны имеет 
ряд исключений, в зависимости от случая;

4) закрепление в праве иммунитета 
от ответственности для субъектов содей-
ствующих (сотрудничающих) с правоох-
ранителями;

5) закрепление правом обязанности 
банковских работников сообщать опре-
деленные сведения правоохранительным 
органам, подкрепленное ответственно-
стью;

6) разработка инструкций, указаний, 
стандартов и методик анализа, выявле-
ния, фиксации сомнительных операций;

Несмотря на то что зарубежные пра-
воохранительные органы в большей сте-
пени имеют расширенные полномочия 
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по осуществлению непосредственного 
контроля, выявления и пресечения пра-
вонарушений в банковской сфере, реа-
гирования на сообщения о фактах нару-
шений, данная деятельность не является 
оптимальной в широком смысле в отли-
чие от деятельности по предупреждению 
и профилактике противоправных посяга-
тельств. Значение этих методов состоит 
в том, чтобы не допустить совершения 
противоправных действий, оперативно 
пресекать их и тем самым предотвращать 
вред, который правонарушения наносят 
гражданам, обществу и государству [9,  
с. 63–64]. 

Рекомендации ФАТФ подталкивают 
органы государственной власти пред-
принимать необходимые действия по 
оказанию помощи банкам, их служащим 
как единолично, так и во взаимодействии 
с другими органами власти, причем дея-
тельность одного органа может являться 
непосредственно обеспечивающей (опо-
средующей) деятельность другого, но 
обязательно включая в эту модель сами 
финансовые организации. 

В частности, в процессе выдачи ли-
цензии Банк России оценивает деловую 
репутацию учредителей и ряда руково-
дящих должностей банка. Отдельные 
сведения запрашиваются в органах вну-
тренних дел, касающиеся только фактов 
привлечения к уголовной и администра-
тивной ответственности по некоторым 
«экономическим» противоправным де-
яниям. Полагаем, что сведения, выдава-
емые по запросу, могут стать причиной 
принятия неверного решения и тем са-
мым сформировать угрозу экономиче-
ской безопасности и финансовой устой-
чивости кредитной организации, ее 
клиентов и всей банковской системе и, 
как следствие, национальной безопас-
ности. Имеются в виду иные сведения, 
которые передаче Банку России не под-
лежат, но существенно могут повлиять 
на правильность принятия решений. 
Другими словами, в отечественном пра-
ве рекомендация 23 ФАТФ о принятии 

государствами необходимых правовых 
или регулирующих мер для недопуще-
ния того, чтобы преступники или их 
сообщники могли принимать значитель-
ное или контрольное долевое участие 
или занимать руководящие должности в 
финансовом учреждения, или являться 
бенефициарным собственником такого 
учреждения, остается не реализованной. 
Между тем этот механизм широко ис-
пользуется во многих странах, в полно-
мочиях органов финансовой разведки и 
правоохраны которых возможность осу-
ществления расследований по запросу 
лицензиара банковской деятельности. В 
отечественном законодательстве предъ-
явление требований к деловой репу-
тации и ее оценка с недавнего времени 
стали обязанностью Банка России, но 
ч. 3 ст. 60 ФЗ № 86-ФЗ сформулирована 
таким образом, что реализация предо-
ставленного права направлять запросы о 
предоставлении сведений, позволяющих 
оценивать соответствие лиц устанавли-
ваемым законом требованиям (в том чис-
ле у органов внутренних дел), не носит 
обязательный характер. Вместе с тем по-
ложения данной нормы не нашли своего 
отражения в документах, устанавливаю-
щих порядок проведения такой оценки 
(Положение Банка России от 27 декабря 
2017 г. № 625-П «О порядке согласования 
Банком России назначения (избрания) 
кандидатов на должности в финансовой 
организации…», Указание Банка России 
от 25 декабря 2017 г. № 4662-У «О квали-
фикационных требованиях к руководите-
лю...»).

Таким образом, в целях увеличения 
качества проведения оценки кандидатов 
(их деловой репутации и квалификации) 
можно предложить ч. 3 ст. 60 ФЗ № 86-
ФЗ изложить в следующей редакции:

«Для оценки соответствия квалифи-
кационным требованиям и (или) требова-
ниям к деловой репутации, подтвержде-
ния полноты и достоверности сведений о 
лицах, указанных в частях первой и вто-
рой настоящей статьи, Банк России за-
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прашивает и получает на безвозмездной 
основе у федеральных органов испол-
нительной власти, их территориальных 
органов, юридических лиц необходимую 
информацию».

Кроме того, учитывая, что боль-
шинство стран для достижения постав-
ленной цели лицензионного режима в 
банковской сфере (в частности противо-
действия преступлений в экономической 
сфере) проводит политику по расшире-
нию полномочий правоохранительных 
органов, которые были указаны ранее, 
то дополнительно подтверждает потреб-
ность имплементации в отечественном 
праве положения Модельного закона 
«О негосударственной (частной) охран-
ной деятельности и негосударственной 
(частной) сыскной деятельности», при-
нятого постановлением Межпарламент-
ской Ассамблеи государств – участников 
СНГ от 16 июня 2003 г. № 21-6 [10]. В 
частности, о требовании согласования с 
правоохранительными органами канди-
дата на должности руководителя служ-
бы безопасности, а в банковской сфере 
лиц, осуществляющих функции по обе-
спечению экономической (финансовой) 
безопасности (лиц, упоминаемых в ст. 60 
ФЗ № 86-ФЗ). Отметим, что основной за-
дачей модельных законов является ори-
ентация законодателя по совершенство-
ванию законодательства. Они содержат 
общие принципы и модели, различные 
варианты регулирования отношений и 
представляют собой рекомендацию (или 
даже обязывание) к имплементации норм 
в национальное законодательство. Тем 
более что реализация модельных законов 
является наиболее высоким по уровню 
способов унификации законодательства 
и применения международного или зару-
бежного опыта.

В связи с чем Федеральный закон 
от 2 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках 
и банковской деятельности» следует 
дополнить статьей 11.1-3 следующе-
го содержания: «Лица, претендующие 
на замещение должности руководителя 

службы внутреннего аудита или руко-
водителя службы внутреннего контроля 
кредитной организации, специального 
должностного лица, ответственного за 
реализацию правил внутреннего кон-
троля в кредитной организации, в целях 
противодействия легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным 
путем, финансированию терроризма и 
финансированию распространения ору-
жия массового уничтожения, для осу-
ществления функций по указанным 
должностям (включая временное испол-
нение обязанностей) назначается по со-
гласованию с территориальным органом 
внутренних дел».

Таким образом, видно, что потенци-
альное участие органов внутренних дел 
в обеспечении административно-право-
вого режима лицензирования банковской 
деятельности имеет большое значение и 
определенные перспективы развития. В 
данном направлении органы внутренних 
дел имеют значительный ресурс форм 
и методов административно-правового 
воздействия, который не используется в 
полном объеме. Обеспечение лицензи-
онного режима банковской деятельности 
органами внутренних дел, заключающе-
еся в реализации правоохранительных 
функций (в первую очередь речь идет о 
профилактике и предупреждении про-
тивоправных посягательств), возможно 
расширить путем реализации сформули-
рованных выше предложений: введение 
процедур согласования кандидатур на 
определенные должности кредитной ор-
ганизации; консультирование, обучение 
сотрудников кредитных организаций, 
обеспечивающих внутренний контроль 
экономической безопасности; разработ-
ка инструкций, стандартов и методик 
анализа, выявления, фиксации сомни-
тельных операций; регламентация адми-
нистративных процедур эффективного 
взаимодействия правоохранительных 
органов с кредитными организациями по 
поводу обеспечения экономической без-
опасности.
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Федеральным законом от 30.11.2011 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутрен-
них дел Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
[1], Федеральным законом от 07.02.2011 
№ 3-ФЗ «О полиции» [2], другими фе-
деральными законами, нормативными 
правовыми актами Президента Россий-
ской Федерации, Правительства Россий-
ской Федерации, федерального органа 
исполнительной власти в сфере органов 
внутренних дел регламентированы ситу-
ации, касающиеся поступления, прохож-
дения и окончания профессиональной 
деятельности полицейских.

Детальный мониторинг норматив-
ных документов, регулирующих, как в 
целом правоохранительную службу, так 
и отдельные спектры деятельности, сви-
детельствует о том, что и государство, и 
общество, и руководство ведомственного 
министерства на рассматриваемом исто-
рическом этапе закладывает в личность 
служителя закона не только высокие 
профессиональные качества, но и ярко 
выраженные моральные, нравственные, 
этические, культурные и просто челове-
ческие качества. Сегодня полицейский 
наравне с высокими знаниями, должен 

быть грамотной, эрудированной, ин-
теллектуальной, всесторонне развитой 
личностью. Он является представителем 
власти и тем самым должен служить при-
мером во всем, иметь опрятный внешний 
вид, быть выдержанным, не реагировать 
на возникающие в работе провокации 
со стороны незаконопослушных людей, 
уметь уравновешивать споры конфлик-
тующих сторон, быть справедливым и 
беспристрастным, уважительно отно-
ситься ко всем категориям граждан. Се-
годняшний страж правопорядка должен 
знать особенности характера и культуры 
проживающих в России национально-
стей и выстраивать свою работу с учетом 
уважительного отношения к каждому. В 
свою очередь, иностранный гражданин, 
при подобном отношении к нему со сто-
роны представителя власти в лице поли-
цейского, высоко ценит свое собственное 
культурно-историческое наследие. В то 
же время – в идеале – в нем сформиро-
вано уважение к российской культуре и 
России в целом. Его культурная связь с 
Россией не прервется и после отъезда на 
родину. Учет национально-психологиче-
ских особенностей в работе в многона-
циональном обществе не только являет-
ся важной предпосылкой повышения ее 
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эффективности, но и представляет собой 
достаточно сложный процесс использо-
вания целого ряда специальных знаний и 
навыков, которые нужно формировать у 
сотрудников.

Отметим, что вступившим в закон-
ную силу Кодексом этики и служебного 
поведения сотрудников органов вну-
тренних дел Российской Федерации, 
утвержденным приказом МВД России 
26.06.2020 № 460, регламентированы 
основные важные позиции и понимание 
российскими полицейскими, как необ-
ходимо себя вести, каких норм и пра-
вил придерживаться, какие приоритеты 
определять, на что обращать внимание, 
как выстраивать свои отношения в кол-
лективе и с начальниками, как обустра-
ивать свой служебный кабинет. Ряд тре-
бований описан к внешнему виду стража 
правопорядка. Впервые закреплены во-
просы этики в обороте со служебной до-
кументацией [3].

Кроме того, справедливо указание 
Конституционного Суда Российской Фе-
дерации о том, что «служба в органах 
внутренних дел является особым видом 
государственной службы, направлена на 
реализацию публичных интересов, что 
определяет наличие у сотрудников, про-
ходящих службу в этих органах, специ-
ального правового статуса, обуслов-
ленного выполнением конституционно 
значимых функций по обеспечению пра-
вопорядка, общественную безопасность. 
Законодатель определяет правовой ста-
тус сотрудников, проходящих службу в 
органах внутренних дел и вправе уста-
навливать для этой категории граждан 
особые требования, в том числе к их 
личным деловым качествам, и особые 
обязанности, обусловленные задачами, 
принципами организации и функциони-
рования органа внутренних дел, а также 
специфическим характером деятельно-
сти указанных лиц. Поступая на службу 
в орган внутренних дел, гражданин до-
бровольно возлагает на себя обязанности 
соответствовать указанным требованиям 

и добросовестно исполнять свои обязан-
ности» [4].

Из вышесказанного, а также с уче-
том нормативно установленных и закре-
пленных профессиональных и этических 
характеристик, можно сделать вывод о 
том, что – полицейский, как при выпол-
нении служебных обязанностей, так и во 
внеслужебное время обязан соблюдать 
требования к своему поведению, добро-
вольно принятые на себя обязательства, 
ограничения и запреты, придерживаться 
нравственных основ и этических прин-
ципов. За их невыполнение при квали-
фикации совершенного сотрудником де-
яния как проступка, порочащего честь, 
он должен быть уволен со службы, а кон-
тракт с ним расторгнут. При этом зако-
нодатель не предусмотрел возможности 
применения в данном случае иных более 
мягких мер ответственности.

Конституционный суд Российской 
Федерации в этой связи отметил, что 
«возможность увольнения со службы со-
трудника органов внутренних дел, более 
не отвечающего установленным требова-
ниям, предопределена необходимостью 
комплектования правоохранительных 
органов лицами, имеющими высокие 
морально-нравственные качества и спо-
собными надлежащим образом выпол-
нять принятые ими на себя обязатель-
ства по защите прав и свобод человека 
и гражданина, соблюдению положений 
Конституции Российской Федерации, 
обеспечению безопасности, законности 
и правопорядка» [5].

В контексте рассматриваемого во-
проса, кроме того, целесообразно отме-
тить, что на современном этапе значи-
тельное внимание уделяется не только 
правовому урегулированию различных 
аспектов служебной деятельности пра-
воохранителей всех ведомств, но и ин-
навационно, активно, целенаправленно 
проводится внутриведомственная работа 
с кадрами. Совершенно на иной уровень 
выведена деятельность по подготовке 
специалистов, возобновлена, приобрела 
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современные формы воспитательная ра-
бота, да и в целом работа с личным со-
ставом.

Сегодня в каждом органе внутрен-
них дел при личном участии руководи-
телей ежедневно проводится системная 
комплексная деятельность по каждому 
направлению морально-психологиче-
ского обеспечения, включающая в себя 
организационное, методическое, прак-
тическое и контрольное сопровождение 
деятельности. Мероприятия проводятся 
постоянно, целенаправленно, с исполь-
зованием различных форм и методов. В 
работе участвуют руководство, коллеги-
альные органы управления, советы, ко-
миссии, весь личный состав, наставники, 
ветераны, представители духовенства, 
образовательных организаций. Обеспе-
чен 100 % охват личного состава прово-
димой работой.

Организована и на постоянной ос-
нове проводится работа по обучению 
руководителей подразделений основам 
теории и практики работы с личным 
составом. Проводятся постоянно дей-
ствующие и практико-ориентированные 
семинары, оказывается индивидуальная 
практическая помощь и методическая 
поддержка. Внедряется индивидуальная 
форма работы с каждым субъектом вос-
питательной работы. Для сотрудников не 
только доводится необходимый теорети-
ческий и методический материал, но и 
моделируются конкретные возможные 
ситуации в работе с подчиненными, ко-
торые обсуждаются и анализируются, а 
также рассматривается наиболее прием-
лемый алгоритм действий.

Мероприятия проводятся в тесном 
взаимодействии со всеми подразделени-
ями в рамках научных, культурных ме-
роприятий, служебной, и внеслужебной 
деятельности. Объектами морально-пси-
хологического обеспечения являются как 
отдельные сотрудники, так и категории 
сотрудников, служебные коллективы.

Воспитательная работа проводится с 
использованием таких форм воспитания, 

как лекция, доклад, беседа (групповая 
или индивидуальная), общее собрание 
по категориям, служебное совещание, 
инструктивное занятие (инструктаж), 
вечер-чествование лучших сотрудников 
(вечер-портрет), вечер вопросов и отве-
тов, тематический вечер (встреча с вете-
ранами, деятелями культуры и искусства, 
представителями традиционных религи-
озных конфессий), устный журнал, дис-
пут, дискуссия, викторина, экскурсия, 
научно-практическая (читательская) кон-
ференция.

На плановой основе осуществляется 
воспитательное просвещение, информи-
рование, профилактика, коррекция, кон-
сультативная деятельность, анализ и мо-
ниторинг проводимой работы.

Осуществляется работа науч-
но-исследовательского, поискового, 
культурно-просветительского, духов-
но-нравственного и иного характера. 
Организуются и проводятся служебные 
ритуалы (вручение знамени, приведение 
к Присяге, строевой смотр, парад, про-
хождение торжественным маршем, тор-
жественное вручение государственных 
и ведомственных наград, служебных 
удостоверений, личного оружия, погон, 
объявление поощрений, развод нарядов 
для заступления на службу, инструктаж 
нарядов, проводы и встречи личного со-
става, выполнявшего оперативно-слу-
жебные задачи, отдание последних по-
честей ветеранам, возложение венков к 
мемориальным сооружениям).

Вопросы морально-психологиче-
ского обеспечения ежегодно с достаточ-
ной регулярностью рассматриваются на 
оперативных совещаниях, на рабочих 
совещаниях подразделений, в рамках го-
сударственно-правового информирова-
ния, на занятиях по профессиональной 
служебной, морально-психологической 
подготовкам. 

Разрабатываемые и внедряемые на-
учно-теоретические и методические ос-
новы воспитания широко обсуждаются. 

Отдельное внимание уделяется во-
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просам развития нормативного регу-
лирования всех направлений оператив-
но-служебной деятельности. И в этом 
направлении сделано немало.

Вместе с тем анализ правоприме-
нительной деятельности в области ре-
ализации законодательства, регулиру-
ющего прохождение службы в органах 
внутренних дел, свидетельствует о том, 
что по-прежнему имеют место опре-
деленные проблемы в материальных и 
процессуальных аспектах администра-
тивно-правового регулирования, в том 
числе в разрезе привлечения сотрудни-
ков к дисциплинарной ответственности 
и увольнения со службы в полиции по 
«отрицательным основаниям», что на-
глядно подтверждают и статистические 
сведения.

Наиболее распространенными для 
обжалования решений является уволь-
нение сотрудников органов внутренних 
дел со службы за совершение проступ-
ка, порочащего честь. Так, например, с 1 
января 2017 года по настоящее время за 
проступок, порочащий честь в Верхов-
ном Суде Российской Федерации было 
рассмотрено 56 % дел (34 дела) [6].

Основными причинами удовлетворе-
ния судами исков стали:

– недоказанность факта совершения 
проступка, порочащего честь сотрудника 
органов внутренних дел;

– несоразмерность примененно-
го дисциплинарного взыскания в виде 
увольнения тяжести совершенного со-
трудником проступка;

– нарушение порядка увольнения.
Увольнение по данному основанию 

вызывает множество споров, и на это 
есть объективные и субъективные причи-
ны. Объективные причины заключаются 
в том, что понятие проступка, порочаще-
го честь, в законодательстве Российской 
Федерации не раскрывается, не опреде-
лен перечень ситуаций, которые подле-
жит отнести к порочащим честь сотруд-
ника. Имеются противоречия в судебной 
практике в части понимания, является ли 

проступок, порочащий честь, нарушени-
ем служебной дисциплины или расцени-
вается как самостоятельный вид уволь-
нения из органов внутренних дел. Кроме 
того, по ряду ситуаций возможна двой-
ная квалификация деяний: как просту-
пок, порочащий честь сотрудника, как 
грубое нарушение служебной дисципли-
ны (нахождение на службе в состоянии 
опьянения, отказ от прохождения осви-
детельствования), как административное 
правонарушение (управление транспорт-
ным средством в состоянии опьянения, 
отказ от прохождения освидетельство-
вания). Субъективными причинами яв-
ляются нарушения порядка увольнения 
сотрудников со службы, допускаемые 
должностными лицами подразделений 
по работе с личным составом в связи с 
недобросовестным исполнением слу-
жебных обязанностей и (или) незнанием 
нормативных документов в рассматрива-
емой сфере.

Перечисленные обстоятельства от-
рицательно сказываются на решении 
задач укрепления служебной дисципли-
ны, характеризуются высокой степенью 
усмотрения лиц, принимающих решение 
о привлечении к ответственности со-
трудников, создают условия для наруше-
ния принципа однократности наказания 
и служат предпосылкой для обращения 
сотрудников в суды для восстановления 
нарушенных прав.

Так, как было отмечено ранее, по-
нятие проступка, порочащего честь со-
трудника органов внутренних дел, в за-
конодательстве Российской Федерации 
не закреплено. Также не установлен ос-
новной перечень проступков, которые 
подлежит отнести к порочащим честь 
сотрудника.

Анализируя данную проблематику, 
отметим, что понятие «честь» прослежи-
вается в научной литературе, изучающей 
вопросы в области философских, этиче-
ских, аксиологических и деонтологиче-
ских направлений. В частности, согласно 
толковому словарю Ожегова С. И. «честь» 
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определяется как «достойные уважения 
и гордости моральные качества челове-
ка, его соответствующие принципы, до-
брое имя, почет и уважение». «Честь» 
понимается как «некое право личности, 
обладающей высокими моральными ка-
чествами и соблюдающей нравственные 
нормы и нормы права на ее высокую 
оценку со стороны общества» [7].

Ряд ученых определил понятие 
«честь» как объективную оценку лично-
сти, определяющую отношение обще-
ства к гражданину [8, с. 111].

Корчагина К. А. и Пестов Р. А. сфор-
мулировали «честь сотрудника органов 
внутренних дел» как «положительную 
социально-нравственная оценку сотруд-
ника к самому себе, со стороны обще-
ства, которая выражается в личном ав-
торитете, заслуженной репутации при 
исполнении служебных обязанностей, а 
также во внеслужебное время и прояв-
ляется в верности гражданскому и слу-
жебному долгу, принятым нравственным 
обязательствам» [9, ч. 41–47].

Несмотря на то, что определение 
«чести» Кодекс этики и служебного по-
ведения сотрудников органов внутрен-
них дел Российской Федерации, утверж-
денный приказом МВД России № 460 от 
26.06.2020, в прямой постановке не дает, 
вместе с тем закрепляет основные про-
фессионально-этические требования, в 
том числе к сотрудникам, замещающим 
должности руководителей, «определяет 
этические нормы, правила и требования 
к служебному поведению сотрудников 
органов внутренних дел Российской Фе-
дерации при осуществлении служебной 
деятельности, а также во внеслужебное 
время, применяемые наряду с норматив-
ными предписаниями, определяющими 
государственно-правовой статус сотруд-
ника органов внутренних дел, ограниче-
ния, требования к нему, обязанности и 
запреты, связанные со службой в органах 
внутренних дел Российской Федерации». 
При этом «невыполнение сотрудником 
этических требований приводит к утере 

им доброго имени и чести, лишению мо-
рального права на уважение, поддержку 
и доверие со стороны его коллег, руко-
водителей (начальников) и других граж-
дан» [10].

По мнению Махаевой Л. Г., «про-
ступок, порочащий честь сотрудника 
органов внутренних дел – это соверше-
ние действий, нарушающих этические 
правила поведения сотрудника органов 
внутренних дел вне службы, подрываю-
щих авторитет органов внутренних дел, 
действий аморального характера» [11,  
с. 155–160].

Равнюшкин А. В., считает, что «про-
ступок, порочащий честь сотрудника 
органов внутренних дел – это соверше-
ние действий, нарушающих этические 
правила поведения сотрудника органов 
внутренних дел вне службы, подрываю-
щих авторитет органов внутренних дело, 
действий аморального характера» [12,  
с. 162]. 

Автор статьи не разделяет позиции 
указанных авторов, так как предлагаемое 
понятие не в полном объеме раскрывает 
суть проступка, не отражает вероятность 
его совершения при исполнении служеб-
ных обязанностей и не усматривает со-
вершение деяния в форме бездействия. 

С учетом изложенного, по мнению 
автора, проступком, порочащим честь 
сотрудника органов внутренних дел, це-
лесообразно считать виновное действие 
(бездействие), выразившееся в наруше-
нии сотрудником органов внутренних 
дел профессионально-этических норм 
и принципов, добровольно принятых на 
себя обязательств, ограничений и запре-
тов, правил и требований к служебному 
поведению, и, тем самым, наносящих 
ущерб своей репутации и авторитету 
федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел, а также 
государственной власти, совершенное 
как при исполнении служебных обязан-
ностей, так и во внеслужебное время.

Нормативное закрепление предлага-
емого определения позволит субъектами 
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правоприменительной практики достичь 
единого понимания того, что следует 
считать проступком, порочащим честь 
сотрудника, поможет снизить степень 

усмотрения должностных лиц при ква-
лификации действий сотрудников и, как 
следствие, сократить долю удовлетво-
ренных исковых требований.
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CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION.

Аннотация. Автором исследуются вопросы порядка определения характеристик предме-
та правонарушения, предусмотренного статьей 6.8 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Проанализирована судебная практика, изуче-
ны научные публикации. Обращено внимание на отсутствие единого подхода к выбору средства 
определения характеристик предмета правонарушения, предусмотренного ст. 6.8 КоАП РФ, 
а также к вопросу квалификации деяния при обнаружении следовых количеств наркотических 
средств. Анализируются различные подходы к исследуемым вопросам, высказывается автор-
ская позиция.
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Annotation. The author considers the procedure of determining the signs of the subject of an 
offense provided for in article 6.8 of the code of administrative offenses of the Russian Federation. 
Judicial practice is analyzed, scientific publications are studied. Attention is drawn to the lack of a 
unified approach to the choice of means to characterize the object of the offense provided for in article 
6.8 of the code of administrative offenses of the Russian Federation, as well as to the characteristics of 
the act when trace amounts of narcotic drugs are detected. Various approaches to the issues under study 
are analyzed, and the author’s position is expressed.
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Реализация административной от-
ветственности за правонарушение, пред-
усмотренное ст. 6.8 КоАП РФ, невоз-
можна без точного определения вида и 
размера запрещенного вещества, для вы-
яснения которых необходимы специаль-
ные знания. Средствами получения ин-
формации о предмете правонарушения 
служат предварительное исследование 
либо экспертиза. Актуальным видится 
вопрос о выборе в конкретной ситуации 
одного из перечисленных выше средств 
установления характеристик предме-
та правонарушения, предусмотренного  
ст. 6.8 КоАП РФ.

В результате проведенного нами ана-
лиза 152 постановлений судов по делам 
об административных правонарушени-
ях, предусмотренных ст. 6.8 КоАП РФ, 
за 2019–2020 гг. (случайная выборка) вы-
явлено, что в 51 % случаев вид и размер 
предмета правонарушения определяется 
в заключении эксперта, в 37 % случаев − 
справке об исследовании, в 7 % – справке 
эксперта и в 4% случаев присутствует и 
справка об исследовании, и заключение 
эксперта. Исходя из вышеизложенного, 
можно сказать, что преобладающее зна-
чение имеет заключение эксперта, одна-
ко правоприменители в качестве доказа-
тельства по делу прилагают и справку об 
исследовании, которая рассматривается 
как «документ», предусмотренный ст. 
26.7 КоАП РФ. 

Вместе с тем ни в законе, ни в адми-
нистративно-правовой науке не разрабо-
таны условия выбора средства установле-
ния необходимой информации о предмете 
правонарушения, предусмотренного ст. 
6.8 КоАП РФ. Согласно п. 2 постановле-
ния Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 15.06.2006 № 14 «О 
судебной практике по делам о престу-
плениях, связанных с наркотическими 
средствами, психотропными, сильнодей-
ствующими и ядовитыми веществами» 
[1] назначение экспертизы и получение 
заключения эксперта является обязатель-
ным условием рассмотрения судом уго-

ловного дела по ст. 228 УК РФ. Однако 
подобного требования к производству 
по делам об административных право-
нарушениях, предусмотренных ст. 6.8  
КоАП РФ, не предусмотрено [2, с. 155].

Так, постановлением судьи Авто-
заводского районного суда г. Тольят-
ти Самарской области от 10.05.2019  
№ 5-478/2019 [3] признан виновным 
гражданин РФ, хранивший при себе 
1,99 гр. наркотического средства гашиш. 
Вид и размер наркотика подтверждался 
справкой об исследовании. Представ-
ляет интерес тот факт, что при размере 
вещества на 0.01 гр. больше, деяние ква-
лифицировалось бы как преступление, 
предусмотренное ч. 1 ст. 228 УК РФ, и 
проведение экспертизы являлось бы обя-
зательным элементом расследования.

Экспертиза, как доказательство по 
делу об административном правонару-
шении, закреплена в ст. 26.4 КоАП РФ и 
предусматривает определенный порядок 
ее назначения, порождая при этом новые 
права и обязанности участников произ-
водства по делу об административном 
правонарушении, предусмотренном ст. 
6.8 КоАП РФ [4, с. 161]. Так, лицо, в от-
ношении которого ведется производство, 
приобретает право ознакомиться с опре-
делением о назначении экспертизы, заяв-
лять отвод эксперту, право ходатайство-
вать о привлечении в качестве эксперта 
указанных им лиц, ставить вопросы пе-
ред экспертом. Данные права коррелиру-
ют с обязанностями сотрудника, в произ-
водстве которого находится дело. 

Помимо экспертизы, установить вид 
и размер предмета правонарушения, 
предусмотренного ст. 6.8 КоАП, возмож-
но путем проведения предварительно-
го исследования. Нормативной основой 
производства экспертиз в экспертно-кри-
миналистических подразделениях  
МВД России является приказ МВД Рос-
сии от 11.01.2009 № 7 «Об утверждении 
Наставления по организации экспер-
тно-криминалистической деятельности 
в системе МВД России» [5]. Согласно 
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п. 6 данного приказа экспертно-крими-
налистическая деятельность в рамках 
производства по делам об администра-
тивных правонарушениях осуществля-
ется в форме производства судебной 
экспертизы либо оказания содействия 
в обнаружении, закреплении и изъятии 
доказательств. Вместе с тем в п. 37.1 за-
креплена возможность участия сотруд-
ника экспертно-криминалистического 
подразделения в проведении исследо-
ваний предметов (веществ) и докумен-
тов в целях выявления преступлений в 
рамках оперативно-розыскной деятель-
ности. Сказанное свидетельствует, что 
первоначальное исследование вещества, 
по внешним признакам схожего с нарко-
тическим, производится вне рамок про-
изводства по делу об административном 
правонарушении.

Несмотря на распространенность в 
правоприменительной практике, про-
ведение исследования наркотических 
средств, психотропных веществ или 
их аналогов вызывает ряд проблем [6,  
с. 42]. Сравнительно-правовой анализ 
экспертизы, предусмотренной ст. 26.4 
КоАП РФ, и предварительного исследо-
вания позволяет сделать следующие вы-
воды.

Во-первых, при проведении иссле-
дования в значительно меньшей степени 
обеспечиваются права и законные инте-
ресы лица, в отношении которого ведет-
ся производство по делу. Направление 
вещества на исследование не обязывает 
сотрудника полиции знакомить кого-ли-
бо с данным документом. 

Во-вторых, заключение эксперта, 
являясь самостоятельным видом доказа-
тельства, согласно п. 6 ст. 26.7 КоАП РФ 
исключает возможность немотивирован-
ного выражения несогласия с ее резуль-
татами, в то время как справка об иссле-
довании, выступая как «иной документ», 
предусмотренный ст. 26.7 КоАП РФ, та-
кую возможность не исключает.

В-третьих, следует сказать об исполь-
зовании в большей части тождествен-

ных методик, а также аналогичности 
субъектов проведения предварительного 
исследования и экспертизы, что делает 
нецелесообразным их использование в 
рамках одного производства по делу об 
административном правонарушении.

В-четвертых, некоторые исследо-
ватели отмечают ситуации, требующие 
проведения длительного изучения веще-
ства, по внешним признакам схожего с 
наркотическим. Так, М. В. Анисифорова 
считает, что «ввиду появления большого 
количества новых наркотиков зачастую 
требуется проведение комплексной экс-
пертизы с привлечением экспертов-хи-
миков и врачей-токсикологов, которая 
занимает продолжительный период вре-
мени» [7, с. 59]. 

В-пятых, назначение предваритель-
ного исследования подразумевает упро-
щённый, по сравнению с экспертизой, 
порядок, что соответствует требованию 
оперативности, присущему производ-
ству по делам об административных пра-
вонарушениях. Санкция ст. 6.8 КоАП РФ 
в качестве одного из альтернативных на-
казаний влечет назначение администра-
тивного ареста сроком до 15 суток, что 
требует от лица, в производстве которого 
находится дело, передать протокол об ад-
министративном правонарушении в суд 
немедленно после его составления, а рас-
сматриваться дело в суде должно в день 
передачи протокола либо не позднее 48 
часов с момента задержания лица, в от-
ношении которого ведется производство. 
При данных обстоятельствах предвари-
тельное исследование имеет наибольшее 
преимущество.

Кроме того, продолжительность 
предварительного исследования делает 
возможным соблюдение сотрудниками 
органов внутренних дел сроков, пред-
усмотренных КоАП РФ, для составле-
ния протокола об административном 
правонарушении, в то время как при 
назначении экспертизы предусмотрена 
возможность возбуждения дела об адми-
нистративном правонарушении и прове-
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дении административного расследова-
ния продолжительностью до 1 месяца.

Думается, что существующий про-
цессуальный порядок назначения экс-
пертизы по делам об административных 
правонарушениях, предусмотренных ст. 
6.8 КоАП РФ, является отражением уго-
ловно-процессуальной формы. В то вре-
мя как необходимость самостоятельного 
развития института экспертизы в произ-
водстве по делам об административных 
правонарушениях отмечалась еще иссле-
дователями прошлого столетия [8, с. 53; 
9, с. 3].

Ввиду изложенного, следует не со-
гласиться с позицией о необходимости 
назначения экспертизы по каждому делу 
об административном правонарушении 
в сфере незаконного оборота наркотиков 
[10, с. 150]. Помимо указанных особен-
ностей экспертизы, особую роль играют 
издержки, которые являются бо́льшими, 
чем затраты на производство предвари-
тельного исследования. В то время как 
результаты проведения самой эксперти-
зы аналогичны результатам производ-
ства предварительного исследования.

Вместе с тем отметим целесообраз-
ность проведения экспертизы в случае 
необходимости установления, помимо 
вида и размера вещества, иных вопросов, 
требующих наличие специальных зна-
ний. К примеру, установления групповой 
принадлежности наркотических средств 
по признакам технологии производства. 
Помимо этого, согласимся с позициями 
авторов [11, с. 318; 1, с. 59] относительно 
необходимости проведения экспертизы 
в отдельных, особо сложных моментах, 
требующих проведения комплексного 
исследования, как, к примеру, установ-
ление новых видов наркотиков, а также 
аналогов наркотических средств и пси-
хотропных веществ.

Доказательства не могут иметь зара-
нее установленную силу, поэтому справ-
ка об исследовании, представленная 
как «иной документ», будет иметь до-
казательственное значение по делам об 

административных правонарушениях, 
предусмотренных ст. 6.8 КоАП РФ, не 
уступающее заключению эксперта. Вме-
сте с тем справка об исследовании долж-
на соответствовать критериям достовер-
ности, относимости, допустимости, а в 
совокупности с иными доказательства-
ми по делу позволять принять законное 
юрисдикционное решение по делу об 
административном правонарушении [12,  
с. 165]. 

Не менее значимой проблемой, воз-
никающей в правоприменительной де-
ятельности, является квалификация 
процессуального оформления следовых 
количеств наркотического средства на 
этапе возбуждения дела об администра-
тивном правонарушении, предусмотрен-
ном ст. 6.8 КоАП РФ. Данный вопрос не 
получил должного освещения в научных 
исследованиях. Вместе с тем, его реше-
ние напрямую связано с квалификацией 
деяния, вопросами, подлежащими вы-
яснению по делу об административном 
правонарушении, а также обстоятель-
ствами, исключающими производство по 
делу об административном правонару-
шении.

Анализ правоприменительной и су-
дебной практики показывает неодно-
родное отношение к учету следовых 
количеств наркотического средства или 
психотропного вещества. Так, следовые 
количества могут рассматриваться как 
косвенное доказательство причастности 
лица к совершению правонарушения. К 
примеру, в постановлении судьи Чемаль-
ского районного суда Республики Алтай 
от 07.05.2018 [13] по делу об админи-
стративном правонарушении № 5-326/18 
следовые количества наркотического 
средства тетрагидроканнабинола, обна-
руженные в смывах рук и носогубного 
треугольника виновного, подтверждали 
причастность лица к действиям, связан-
ным с незаконным приобретением и хра-
нением гашишного масла с массой сухо-
го остатка на бумажном фильтре 0,3 гр. 

Иной подход к учету следовых ко-
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личеств наркотического средства про-
слеживается в постановлении судьи 
35 гарнизонного военного суда г. Пе-
тропавловск-Камчатский по делу об 
административном правонарушении  
№ 25GV0004-01-2019-000457-27 [14], 
где в фабуле правонарушения указано: 
«Хранил незаконно без цели сбыта нар-
котические средства – тетрагидроканна-
бинол в следовых количествах, а также 
гашиш массой 0,49 грамма». В данном 
случае рассматриваются как элемент со-
става административного правонаруше-
ния – предмет правонарушения.

Помимо сказанного, встречается точ-
ка зрения, согласно которой следовые 
количества нельзя рассматривать как 
объект незаконного хранения. К приме-
ру, постановлением судьи Адлерского 
районного суда Краснодарского края от 
01.06.2018 прекращено производство по 
делу об административном правонару-
шении № 5-2085/2018 [15] в связи с от-
сутствием состава административного 
правонарушения. Данное решение аргу-
ментируется следующим образом: «На-
личие на ладонях рук и в срезах с карма-
нов следовых количеств наркотических 
средств не образует события админи-
стративного правонарушения, посколь-
ку административная ответственность 
предусмотрена только за умышленное 
незаконное хранение наркотического 
средства, то есть у лица должен быть 
умысел на незаконное хранение нарко-
тического средства, что подразумевает 
наличие объекта незаконного хранения, 
а именно вещества как такового, неотъ-
емлемыми свойствами вещества являют-
ся масса и объем». 

Отсутствие единства в правоприме-
нительной практике актуализирует рас-
смотрение вопроса об учете следовых 
количеств при квалификации деяния, а 
также в процессе производства по делу 
об административном правонарушении. 
Вопрос о квалификации деяния возмо-
жен исключительно после получения 
результатов предварительного исследо-

вания, проведенного в соответствии с 
«Наставлением по организации экспер-
тно-криминалистической деятельности 
в системе Министерства внутренних дел 
Российской Федерации», утвержденным 
приказом МВД России от 11.01.2009 
№ 7 [5]. В случае выявления на предо-
ставленных в Экспертно-криминалисти-
ческий центр объектах следовых коли-
честв наркотических средств, следует 
руководствоваться ч. 2 ст. 20 Федераль-
ного закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О 
наркотических средствах и психотроп-
ных веществах» [16], устанавливающей, 
что хранение наркотических средств, 
психотропных веществ и внесенных в 
Список I прекурсоров [17] в любых ко-
личествах в целях, не предусмотренных 
настоящим Федеральным законом, за-
прещается. Следовательно, следовые ко-
личества наркотического средства либо 
психотропного вещества следует рассма-
тривать как предмет правонарушения, 
предусмотренного ст. 6.8 КоАП РФ. 

При установлении иных обстоя-
тельств совершения административного 
правонарушения необходимо уделить 
особое внимание информации о вов-
леченности лица в деятельность, свя-
занную с незаконным оборотом нар-
котических средств. К примеру, путем 
получения объяснения от лица по осно-
ваниям, предусмотренным п. 3 ч. 1 ст. 13 
Федерального закона «О полиции» [18], 
а в случае наличия признаков опьянения, 
направления последнего на медицинское 
освидетельствование на основании ст. 44 
Федерального закона «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» 
[16]. Наиболее проблемным моментом 
видится установление субъективной сто-
роны правонарушения, а именно умысла 
лица на хранение наркотических средств. 
Сведения об осознании незаконности 
своих действий должны быть зафикси-
рованы в объяснении лица, в отношении 
которого ведется производство по делу. 

При отсутствии осведомленности 
лица о наличии при нем запрещенных 
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веществ отсутствует такой элемент со-
става административного правонаруше-
ния, как субъективная сторона. Указан-
ное обстоятельство в совокупности с 
положениями ст. 1.5 КоАП РФ позволяет 
сделать вывод о необходимости вынесе-
ния постановления о прекращении про-
изводства по делу об административном 
правонарушении на основании п. 2 ч. 1 
ст. 24.5 КоАП РФ (в связи с отсутствием 
состава административного правонару-
шения).

Подводя итог, приведем основные 
выводы работы. 

Во-первых, экспертиза наркотиче-
ских средств по делам об администра-
тивных правонарушениях, предусмо-
тренных ст. 6.8 КоАП РФ, не является 

обязательным элементом производства, 
однако в определенных, наиболее слож-
ных ситуациях существует необходи-
мость ее проведения. В большей части 
случаев при решении вопроса о виде и 
размере вещества, по внешним призна-
кам схожего с наркотическим, сотруд-
никам органов внутренних дел следует 
ограничиваться проведением предвари-
тельного исследования вещества. 

Во-вторых, следовые количества нар-
котических средств и психотропных ве-
ществ являются предметом правонаруше-
ния, предусмотренного ст. 6.8 КоАП РФ. 
При сборе доказательственной инфор-
мации особое внимание следует уделять 
установлению умысла лица, в отноше-
нии которого ведется производство.

***
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INVESTIGATIVE ACTS AND OPERATIVE INVESTIGATIONS ACTIVITIES

Аннотация. В статье анализируется проблематика направления следователем поруче-
ния о производстве следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий. Следова-
тель вправе поручить другому следственному органу производство отдельных следственных 
действий, а не все расследование дела в целом. Направление поручения не на имя руководителя 
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следственного органа либо начальника органа дознания влечет признание незаконными произве-
денных следственных действий. Отличается содержание поручений о производстве следствен-
ных действий и оперативно-розыскных мероприятий (обязательность указания конкретных 
следственных действий и недопустимость указания конкретных оперативно-розыскных меро-
приятий). Оперативно-розыскные мероприятия не должны подменять следственные действия. 
Недопустимо под видом поручения о проведении оперативно-розыскных мероприятий получать 
информацию без соблюдения процессуальной формы.

Ключевые слова и словосочетания: уголовное судопроизводство, предварительное 
расследование, поручение следователя, следственные действия, оперативно-розыскные  
мероприятия. 

Annotation. The article analyses the issue of sending instructions to the investigator on the 
conducting of investigative actions and operative investigations activities. The investigator has the right 
to entrust to another investigative body separate investigative actions, and not all investigation of the 
case as a whole. The investigative body, which has received the instruction, has the right to send a request 
to the higher investigative unit on the necessity of execution of the instruction. Sending the instruction 
not in the name of the head of the investigative body or the head of the inquiry body results in the illegal 
recognition of the investigative actions carried out. The instruction to carry out investigative actions 
should specify what actions should be carried out, the instruction to carry out operative investigations 
activities, it is unacceptable to indicate specific measures. Operative investigations activities should 
not replace investigative actions. It is unacceptable under the pretext of an instruction in carrying out 
operative investigations activities to receive information without observing the procedural form.

Keywords and phrases: criminal proceedings, preliminary investigation, investigator ‘s instructions, 
investigative actions, operative investigations activities.

Действующий Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации 
(далее – УПК РФ) предусматривает воз-
можность поручения следователем, в 
производстве которого находится уголов-
ное дело, проведения следственных дей-
ствий и выполнения оперативно-розыск-
ных мероприятий (далее ‒ ОРМ) другим 
субъектам. При этом осуществление ОРМ 
может быть поручено исключительно ор-
ганам, осуществляющим оперативно-ро-
зыскную деятельность, исчерпывающий 
перечень которых приведен в Федераль-
ном законе «Об оперативно-розыск-
ной деятельности» от 12 августа 1995 г.  
№ 144-ФЗ [1]. В то же время производ-
ство следственных действий может по-
ручено органам предварительного след-
ствия и дознания за пределами места 
предварительного расследования соот-
ветствующего уголовного дела, а также 
органу дознания по месту расследования 
(п. 4 ч. 2 ст. 38, ч. 1 ст. 152 УПК РФ). К 
сожалению, действующий уголовно-про-
цессуальный закон не устанавливает 

каких-либо критериев такого «перепо-
ручения». Это представляется неверным, 
поскольку речь идет о весьма важном 
правовом и организационном феномене – 
переадресации исключительной компе-
тенции расследования уголовного дела 
иному субъекту. Очевидно, что подобное 
явление может иметь место не как пра-
вило, а как исключение из него, причем 
границы этого исключения должны быть 
четко установлены если не на норматив-
ном, то на концептуально-теоретическом 
уровне, чтобы они воспринимались все-
ми практическим сотрудниками как нечто 
само собой разумеющееся. В противном 
случае проведение расследования в це-
лом либо его значительной части будет 
необоснованно делегироваться иному 
субъекту, а орган, в производстве кото-
рого находится уголовное дело, станет 
принимать важнейшие для судьбы дела 
решения, опираясь на информацию, 
собранную не им, что крайне затруд-
нит оценку данной информации и рез-
ко повысит риск принятия незаконных  
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решений. Первая ситуация связана с по-
ручением производства процессуальных 
действий органу предварительного рас-
следования не по месту расследования 
уголовного дела. 

Следует учитывать, что уголов-
но-процессуальный закон допускает воз-
можность поручения только отдельных 
следственных действий, а не всего рас-
следования в целом. В этой связи сле-
дует признать неправильной практику, 
сложившуюся в ряде следственных под-
разделений. Так, в Главное следственное 
управление ГУ МВД России по Сверд-
ловской области поступило поручение 
следователя следственной части след-
ственного управления УМВД России по 
Новгородской области, в производстве 
которого находилось уголовное дело по 
факту совершения нескольких эпизодов 
мошенничества в особо крупном раз-
мере. В поручении перед сотрудниками 
ГУ МВД России по Свердловской обла-
сти ставились задачи самостоятельного 
установления в городе Екатеринбурге 
банков, в которых обвиняемым были 
открыты счета, производства выемки в 
этих банках «информации, интересую-
щей предварительное следствие» (при 
этом постановления о производстве вы-
емки к поручению не прикладывались, 
и, соответственно, следователям – ис-
полнителям поручения необходимо было 
вначале назначить выемку), проведения 
допросов работников банков по обстоя-
тельствам открытия счетов и движения 
по ним денежных средств [2]. Иными 
словами, перед исполнителем поруче-
ния ставились задачи самостоятельного 
установления банковских учреждений, 
где имелись счета тех или иных субъек-
тов, самостоятельного назначения выем-
ки в этих банках (что предполагает само-
стоятельное определение исполнителем 
круга объектов, подлежащих изъятию), 
самостоятельного определения лиц, яв-
ляющихся по делу свидетелями, и допро-
се этих лиц по вопросам, определенным 
не инициатором, а исполнителем поруче-

ния. Очевидно, что поручение представ-
ляло собой не просьбу о производстве 
отдельных процессуальных действий, а 
делегирование другому органу расследо-
вания по уголовному делу практически в 
полном объеме.

К сожалению, корректного право-
вого выхода из подобных ситуаций не 
предусмотрено ни непосредственно в 
уголовно-процессуальном законе, ни в 
ведомственных и межведомственных 
нормативных актах правоприменитель-
ных органов. С одной стороны, орган 
предварительного следствия, в который 
поступило поручение, обязан принять 
все меры по его исполнению. Противное 
означало бы односторонний и произволь-
ный отказ государственного органа от 
выполнения своих публично-правовых 
обязанностей, направленных на реали-
зацию назначения уголовного судопро-
изводства. По сути, выполнение обязан-
ности по расследованию преступления 
ставилось бы в зависимость от усмотре-
ния руководителя или даже нижестояще-
го сотрудника следственного органа, в 
который поступает поручение. С другой 
стороны, организация предварительного 
расследования, при которой происходит 
переадресация всего комплекса процес-
суальных действий иному органу, не 
только не соответствует назначению уго-
ловного судопроизводства, но, скорее, 
препятствует его достижению, и проти-
воречит смыслу предварительного рас-
следования. 

Представляется, что выходом из 
подобных ситуаций в перспективе мо-
жет стать постановка вопроса перед 
вышестоящим следственным органом  
(в рассматриваемом случае – перед След-
ственным департаментом МВД России) о 
возможности выполнения такого поруче-
ния. Именно вышестоящий следствен-
ный орган призван решить, допустимо 
ли делегирование другому следственно-
му подразделению не отдельных след-
ственных действий, а всего комплекса 
расследования преступления. Вместе с 
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тем в настоящий момент вышестоящий 
следственный орган не наделен правом 
решения таких вопросов. Это может сде-
лать только начальник Следственного 
департамента или его заместители, ко-
торые, используя процессуальные пол-
номочия руководителя следственного 
органа, вправе отменить решения руко-
водства нижестоящих следственных ор-
ганов. Однако и этот путь пока представ-
ляется весьма сложным, поскольку, как 
ни парадоксально, вышестоящий руко-
водитель следственного органа в данное 
время обладает полномочиями по отмене 
только указаний нижестоящих руково-
дителей, но другие акты (а поручение, 
несомненно, нельзя считать указанием) 
он отменить не вправе. Представляется 
необходимым расширить полномочия 
вышестоящего руководителя следствен-
ного органа, наделив его правом отмены 
любых решений, действий, процессу-
альных документов и актов, принятых и 
изданных нижестоящим следственным 
органом. В ведомственных актах целе-
сообразно закрепить полномочия След-
ственного департамента МВД России по 
отмене документов, выносимых ниже-
стоящими следственными органами.

Существуют и иные проблемы пору-
чения следственных действий органу не 
по месту предварительного расследова-
ния.

Очевидно, что орган-инициатор обя-
зан точно установить круг следствен-
ных действий, подлежащих выполнению 
другим органом. Недопустимо требо-
вать проведения следственных действий, 
«диктуемых следственной ситуацией», 
«необходимых для принятия правильно-
го решения» и т. п. Орган-исполнитель 
по объективным причинам не в состоя-
нии определять состояние и перспекти-
вы расследования на таком же уровне, 
как орган, в производстве которого нахо-
дится уголовное дело.

Кроме того, очевидно, что по смыс-
лу закона, орган-инициатор обязан вы-
нести постановление о производстве 

следственного действия либо получить 
судебное разрешение его проведения, и 
лишь после этого направлять поручение 
органу-исполнителю. Именно такой ал-
горитм полностью соответствует смыс-
лу закона: орган-инициатор назначает 
следственное действие, тем самым уста-
навливает его познавательные и юриди-
ческие границы, а орган-исполнитель 
осуществляет это действие в заданных 
параметрах.

Представляется, что действующий 
уголовно-процессуальный закон в соот-
ветствующей части не требует каких-ли-
бо корректировок. Его формулировка 
о поручении отдельных следственных 
действий должна интерпретироваться в 
строгом соответствии со смыслом зако-
на: именно как возможность поручения 
отдельных, заранее определенных дей-
ствия, а не всего расследования по делу. 
Думается, что эта мысль должна разви-
ваться скорее на теоретическом уровне, 
и это обеспечит правильное выполнение 
закона.

Хотя в законе говорится о поруче-
нии производства только следственных 
действий, не исключается поручение 
проведения некоторых иных процес-
суальных действий, не относящихся к 
следственным (например, ознакомления 
с постановлением о признании потер-
певшим либо уведомления об окончании 
следственных действий). Такое примене-
ние процессуального закона по аналогии 
не противоречит его смыслу, поскольку 
дополнительные обязанности на участ-
ников уголовного судопроизводства не 
налагаются, а исполнение поручения, 
напротив, содействует реализации их 
прав. Такой же позиции придерживаются 
суды. Так, при расследовании уголовного 
дела по факту совершения ряда разбой-
ных нападений следователь следствен-
ного отдела управления на транспорте 
МВД России по Уральскому федераль-
ному округу направил поручение об объ-
явлении В. постановления о признании 
потерпевшим в город Санкт-Петербург. 
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В суде защитник обвиняемого заявил 
ходатайство о признании данного про-
цессуального документа незаконным. 
Отклоняя ходатайство, суд отметил, что 
действия следователя не противоречат 
закону, и УПК РФ не запрещает пору-
чение производства процессуальных 
действий, не являющихся следствен-
ными [3].

Начальник органа дознания, в кото-
рый поступило поручение, вправе пору-
чить проведение следственных действий 
любому подчиненному сотруднику, не 
обязательно штатному дознавателю. 
Само по себе производство следствен-
ных действий в порядке исполнения по-
ручения должностным лицом, не являю-
щимся штатным дознавателем, не может 
влечь признания результатов следствен-
ных действий недопустимыми доказа-
тельствами, хотя их качество, разумеет-
ся, зачастую оказывается не на должном 
уровне.

В практической деятельности по-
ручения о производстве следственных 
действий не по месту расследования 
направляются либо непосредственно в 
следственный орган районного уровня 
на соответствующей территории, либо 
в следственное подразделение субъек-
та Российской Федерации. В последнем 
случае руководитель такого следственно-
го подразделения направляет поручение 
для исполнения и устанавливает кон-
троль за своевременностью и полнотой 
реализации поручения. Соответственно, 
исполнитель поручения обязан не только 
направить инициатору результаты про-
изведенных действий, но и представить 
справку о результатах исполнения пору-
чения руководителю следственного под-
разделения территориального органа по 
субъекту Российской Федерации.

Вторая ситуация связана с поруче-
нием следственных действий органу до-
знания. Под «органом дознания» в рас-
сматриваемом случае понимается вся 
совокупность подразделений правопри-
менительного органа, за исключением 

собственно отдела (отделения, группы) 
дознания, а также тех служб, на сотруд-
ников которых в соответствии со штат-
ным расписанием и должностными ре-
гламентами не возлагаются обязанности 
по противодействию преступности и ре-
ализации основных функций правопри-
менительного органа. 

Закон не устанавливает это прямо, 
но по его смыслу органу дознания может 
быть поручено производство следствен-
ных действий только при невозможности 
их осуществления следователем (дозна-
вателем). На это справедливо обраща-
ется внимание в научной литературе [4,  
с. 71]. При этом невозможность не сле-
дует понимать излишне расширительно. 
Ею должны охватываться только исклю-
чительные случаи, когда несколько след-
ственных действий требуется провести 
одновременно, а привлечь к этому иных 
следователей (дознавателей) объективно 
невозможно.

Если следственное действие в со-
ответствии с УПК РФ производится по 
постановлению следователя либо су-
дебному решению, следователь обязан 
обеспечить составление либо получе-
ние этих процессуальных документов 
и передать их в орган дознания. Кроме 
того, следователь обязан привести в по-
ручении точный перечень следственных 
действий, производство которых пору-
чается органу дознания. Недопустимо 
поручать следственные действия, «тре-
бующиеся для раскрытия преступле-
ния», не конкретизируя их. Следует учи-
тывать, что производство следственных  
действий ‒ это исключительная компе-
тенция следователя, а их проведение 
сотрудниками органа дознания является 
исключением из правила [5, с. 8; 6, с. 7].

Закон не ограничивает круг след-
ственных действий, которые можно 
поручать органу дознания. Может сло-
житься впечатление, что допустимо по-
ручение абсолютно любого следственно-
го действия. Вместе с тем это далеко не 
так. Нельзя исходить из того, что сотруд-
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ники органа дознания должны быть под-
готовлены настолько, чтобы быть в со-
стоянии произвести любое следственное 
действие. Проведение предварительного 
расследования – квалифицированная де-
ятельность, осуществляемая специально 
уполномоченными должностными лица-
ми – следователями и дознавателями. Не 
случайно в УПК РФ именно они выде-
ляются как отдельные субъекты уголов-
ного судопроизводства, в то время как в 
отношении сотрудников иных подразде-
лений правоприменительного органа из-
бран обобщенный термин «орган дозна-
ния». Опять же необходимо исходить из 
обязанности следователя (дознавателя) 
лично осуществлять предварительное 
расследование, в том числе и такой его 
важнейший компонент, как производство 
следственных действий, и поручить их в 
порядке исключения, которое не должно 
возводиться в правило.

Исходя из этого, представляется не-
допустимым поручение органу дознания 
следственных действий:

– сложных по проведению (очная 
ставка, проверка показаний на месте, 
следственный эксперимент);

‒ имеющих в силу закона неповто-
римый характер, исключающий их по-
вторное производство (предъявление для 
опознания);

– связанных с непосредственным 
участием обвиняемого (допрос, очная 
ставка);

– требующих глубокого знания от-
дельных деталей уголовного дела (на-
пример, допрос свидетеля для опровер-
жения алиби обвиняемого).

Перекладывание обязанностей по 
производству следственных действий 
в подобных ситуациях влечет риск не-
качественного получения доказатель-
ственной информации и нарушения прав 
участников уголовного судопроизвод-
ства. Данный тезис можно подкрепить 
примерами из практической деятельно-
сти следственных подразделений. Так, 
следственным отделом районного уровня 

расследовалось уголовное дело по обви-
нению М. в совершении разбойного на-
падения на К. Обвиняемый утверждал о 
наличии у него алиби: пребывание в мо-
мент совершения преступления в гостях 
у Д. Проведение допроса Д. было пору-
чено оперативному сотруднику. Допрос 
был произведен крайне упрощенно и по-
верхностно, его содержание заключалось 
в том, что Д. подтвердил факт нахожде-
ния М. у него дома в период совершения 
преступления. Впоследствии уголовное 
дело было принято к производству след-
ственной частью Главного следственно-
го управления ГУ МВД России по Сверд-
ловской области. Следователем вначале 
был произведен детальный допрос М. с 
хронометражем всех событий во время 
его нахождения у Д. Затем был осущест-
влен такой же детальный допрос Д. Об-
стоятельства, указанные допрошенными, 
существенно различались, что позволи-
ло опровергнуть алиби М. [7].

Еще раз отметим, что аргументы о 
необходимости владения всеми сотруд-
никами полиции навыками предвари-
тельного расследования на уровне следо-
вателей и дознавателей представляются 
несостоятельными. Если бы такая уни-
версальность была достижима, очевидно, 
не было бы необходимости разделения 
полиции на различные подразделения. 
Однако специализация служб – объек-
тивный факт, с которым следует считать-
ся. Кроме того, уголовно-процессуаль-
ный закон выделяет в качестве субъекта, 
которому предоставляются полномочия 
по проведению предварительного рас-
следования, следователя и дознавателя. 
Остальные сотрудники органа дознания 
участвуют в предварительном рассле-
довании в предоставленных им законом 
пределах.

Поручение должно быть направле-
но на имя начальника органа дознания. 
Это объясняется тем, что следователь 
(дознаватель), занимая в системе поли-
ции исключительное процессуальное 
положение, не подчиняясь в этом смыс-
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ле полицейскому руководству, в органи-
зационном плане является обычным со-
трудником, который не вправе отдавать 
обязательные для исполнения команды 
другим сотрудникам. Кроме того, оче-
видно, что поручение будет выполнено 
качественнее и быстрее, если непосред-
ственный приказ об его исполнении по-
следует от непосредственного руководи-
теля органа дознания. С учетом данных 
факторов законодателем сконструирован 
такой механизм исполнения поручений, 
в рамках которого поручение направля-
ется начальнику органа дознания, а уже 
им распределяется конкретному испол-
нителю. Исходя из этого, следователь 
не вправе указывать в поручении, чтобы 
исполнение поручаемых действий было 
поручено тому или иному сотруднику 
органа дознания.

В практической деятельности воз-
никает вопрос о возможности поруче-
ния следственных действий оператив-
ным сотрудникам, включенным в состав 
следственных групп. Очевидно, что опе-
ративный сотрудник остается таковым, 
даже находясь в составе следственной 
группы. Его процессуальный статус 
не изменяется, и он не превращается в 
следователя. Необходимо учитывать и 
то, что уголовно-процессуальный закон 
говорит о возможности привлечения к 
работе следственной группы сотрудни-
ков органа дознания (в том числе опе-
ративных уполномоченных). Такие фор-
мулировки свидетельствуют о том, что 
законодатель отнюдь не уравнивает в 
процессуальных полномочиях оператив-
ного сотрудника, даже включенного в со-
став следственной группы, и следовате-
ля. Вхождение оперативного сотрудника 
в состав следственной группы призвано 
лишь ускорить обмен оперативной ин-
формацией, но отнюдь не означает пре-
вращения оперуполномоченного в сво-
его рода «резервного» следователя. Для 
поручения такому оперуполномочен-
ному следственных действий требуется 
соблюдение общего порядка, то есть на-

правления поручения в письменном виде 
на имя начальника органа дознания.

Предусмотренный законом механизм 
направления и выполнения поручений 
органу дознания в целом следует при-
знать оптимальным, однако есть момент, 
на который необходимо обратить особое 
внимание. Этот момент связан с оценкой 
юридических последствий результатов 
исполненного поручения, которое по ка-
ким-либо причинам было дано не на имя 
начальника органа дознания, а на имя 
иного должностного лица (например, ру-
ководителя оперативного подразделения 
либо конкретного сотрудника). Теоре-
тически возможны два подхода к реше-
нию данного вопроса. Первый подход 
заключается в признании результатов 
процессуальных действий недопусти-
мыми доказательствами исключительно 
на основании проведения этих действий 
неуполномоченным лицом. Второй под-
ход состоит в оценке хода и результатов 
непосредственно самих действий, и при-
знание их незаконными возможно только 
в случае выявления нарушений хода со-
ответствующих действий. Представляет-
ся, что первый подход, хотя и крайне не-
выгоден для правоприменителей, все же 
в большей степени соответствует смыс-
лу закона. Поручение, данное неуправо-
моченному лицу, не имеет юридической 
силы, следовательно, и выполненные 
этим лицом действия также должны при-
знаваться незаконными, а их результаты 
– недопустимыми доказательствами.

Поручение о производстве след-
ственных действий может быть распре-
делено для исполнения любому сотруд-
нику органа дознания.

В практической деятельности воз-
никает вопрос о границах полномочий 
как инициатора, так и исполнителя по-
ручений о производстве следственных 
действий, причем эта проблема наиболее 
актуальна при направлении поручения 
не по месту расследования, поскольку 
именно в этом случае орган-исполнитель 
поручения действует более автономно 
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от следователя, расследующего уголов-
ное дело. Например, неясно, можно ли 
требовать от исполнителя поручения 
не только произвести допрос лица, но и 
зависимости от его результатов и содер-
жания полученной информации придать 
лицу процессуальный статус (в частно-
сти, признать потерпевшим). На первый 
взгляд, такая возможность позволит со-
кратить продолжительность собирания 
доказательств, что соответствует прин-
ципу осуществления судопроизводства 
в разумный срок. Однако следует учиты-
вать, что исполнитель поручения получа-
ет информацию намного более фрагмен-
тарно, чем следователь, расследующий 
уголовное дело. Исходя из этого, при-
дание права исполнителю поручения 
не только производить процессуальные 
действия, но и самостоятельно прини-
мать процессуальные решения резко уве-
личит вероятность принятия незаконных 
решений. Например, на допросе лицо 
может сообщить ложные сведения о сво-
ей роли в преступном деянии. Испол-
нитель поручения, основываясь только 
на показаниях, полученных в ходе этого 
допроса, признает данное лицо потер-
певшим, в то время как оно фактически 
совершило преступление. Такая ошибка 
потребует значительных усилий по ее ис-
правлению.

С учетом изложенного, представля-
ется, что исполнителю поручения не сле-
дует предоставлять полномочия по само-
стоятельному принятию процессуальных 
решений. Экономия сил и средств может 
быть достигнута путем быстрого направ-
ления инициатору поручения собранных 
доказательств, в том числе по современ-
ным техническим средствам, что позво-
лит оперативно реагировать на получен-
ные сведения.

Поручение о проведении ОРМ на-
правляется также только на имя началь-
ника органа дознания. Применительно 
к органам внутренних дел таковыми 
являются: начальник территориально-
го органа внутренних дел, его замести-

тель – начальник полиции, заместитель 
начальника полиции, курирующий дея-
тельность оперативных подразделений. 
Вместе с тем, если поручение о проведе-
нии оперативно-розыскных мероприятий 
направлено на имя неуполномоченного 
должностного лица, вопрос о незаконно-
сти ОРМ не решается столь же автома-
тически, как для следственных действий. 
Необходимо учитывать, что поручение 
следователя – только одно из оснований 
проведения ОРМ, они могут проводиться 
и при наличии у оперативно-розыскного 
органа иной информации, относящейся к 
преступлению. Поэтому оперативно-ро-
зыскной орган обязан провести ОРМ по 
факту возбужденного уголовного дела, 
даже без поручения следователя. Эти же 
правила распространяются на анализи-
руемую ситуацию. Получается, что ОРМ 
были проведены сотрудниками опера-
тивно-розыскного органа в соответствии 
с Федеральным законом «Об оператив-
но-розыскной деятельности», а соблю-
дение формы поручения следователя при 
этом не играет решающей роли.

Закон говорит о том, что поруче-
ние о проведении ОРМ направляется 
исключительно в письменной форме и 
выполняется только после его передачи 
исполнителю начальником органа до-
знания. Правильность этого механизма 
не вызывает сомнений, однако суще-
ствует одна ситуация, не в полной мере 
укладывающаяся в общие рамки и тре-
бующая особого подхода. Эта ситуация 
характеризует случаи дачи поручений 
о проведении ОРМ непосредственно на 
месте происшествия. Очевидно, что в 
подобных случаях объективно невоз-
можно реализовать установленный зако-
ном порядок направления и исполнения 
поручений. Представляется, что в ст. 
144 УПК РФ целесообразно, в исключе-
ние из общего порядка, допустить воз-
можность поручения проведения ОРМ 
в ходе доследственной проверки непо-
средственно оперативному сотруднику. 
Предложенная норма будет специальной 
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по отношению к общей, регламентирую-
щей порядок направления поручения, и 
распространит свое действие только на 
проверку сообщений о преступлениях.

Поручение о проведении ОРМ не 
должно содержать указания на конкрет-
ные мероприятия, подлежащие выпол-
нению. Это в полной мере согласуется с 
положениями Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности» о 
самостоятельности оперативного сотруд-
ника в выборе проведения тех или иных 
ОРМ. Следователь должен лишь опреде-
лить направления и цели деятельности 
оперативных сотрудников (расширение 
круга свидетелей, выявление очевидцев, 
установление причастных к преступле-
нию лиц и мест сбыта похищенного иму-
щества и т. п.). Соответственно, поруче-
ния с перечислением конкретных ОРМ 
изначально не обязательны для исполне-
ния. Орган дознания обязан реагировать 
на их получение направлением следова-
телю письма с указанием того, что опре-
деление подлежащих проведению ОРМ 
входит в компетенцию исключительно 
оперативно-розыскного органа.

Необходимо учитывать и то, что ОРМ 
не должны подменять собой следствен-
ные действия. Это означает, что получе-
ние той или иной информации, либо, тем 
более, изъятие материальных объектов 
в рамках ОРМ допускается только при 
невозможности производства с той же 
целью следственных действий. При этом 
невозможностью не является правовая 
либо организационная сложность прове-
дения соответствующего следственного 
действия. Например, недопустимо тре-
бовать от оперативных сотрудников по-
лучения сведений о соединениях между 
абонентскими устройствами, поскольку 
следственное действие требует судебно-
го разрешения. В такой ситуации следо-
ватель, по сути, не просто перекладывает 
свои обязанности на оперативного со-
трудника, но еще и нарушает процедуру 
получения определенных сведений, тре-
буя получить в несудебном порядке ин-

формацию, подлежащую изъятию только 
по решению суда. 

ОРМ проводятся не с целью облегче-
ния процедуры собирания той или иной 
информации, а с целью задействования 
таких источников, к которым у следова-
теля нет доступа (например, агентурного 
аппарата). Соответственно, непосред-
ственно в доказывании могут исполь-
зоваться результаты лишь тех ОРМ, ко-
торые, с одной стороны, проведены при 
условии объективной невозможности 
производства процессуальных действий, 
а с другой стороны, если получение ин-
формации было проведено в соответ-
ствии с установленными законом тре-
бованиями. Иными словами, если для 
получения сведений, составляющих бан-
ковскую или налоговую тайну, федераль-
ный закон требует судебного разреше-
ния, то невозможно получить эту самую 
информацию в рамках ОРМ без таково-
го. Судебное решение требуется на по-
лучение подобных сведений независимо 
от субъекта получения. Таким образом, 
недопустимо заменять установленный 
уголовно-процессуальным законом по-
рядок какой-либо внепроцессуальной  
процедурой.

Срок выполнения поручений следо-
вателю установлен законом только для 
поручений о производстве следствен-
ных действий за пределами места рас-
следования, данный срок составляет  
10 суток (ч. 1 ст. 152 УПК РФ). Вместе 
с тем в ведомственных нормативных ак-
тах МВД России, регламентирующих 
порядок взаимодействия подразделений 
органов внутренних дел в раскрытии и 
расследовании преступлений, данный 
срок распространяется и на остальные 
случаи направления следователем пору-
чений. Разумеется, иногда производство 
следственных действий может требовать 
более длительных сроков, а продолжи-
тельность проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий для получения не-
обходимых результатов зачастую сложно 
установить точно. Однако и в этих случа-
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ях в 10-суточный срок следователю дол-
жен быть направлен письменный ответ 
о проведенных следственных действиях 
и оперативно-розыскных мероприяти-
ях с указанием того, что соответствую-
щая деятельность продолжается. В нау-
ке высказано предложение о введении в  
УПК РФ нормы, позволяющей следо-

вателю устанавливать срок исполнения 
поручения [8, с. 7]. Представляется, что 
более целесообразно ввести в УПК РФ 
норму об установлении 10-суточного 
срока исполнения поручения следовате-
ля, в том числе и тогда, когда поручение 
направлено в орган дознания по месту 
расследования дела.
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Властный характер уголовно-про-
цессуальных правоотношений являет-
ся их обязательным общим признаком  
[1, с. 104]. Без участия, как минимум, од-

ного властвующего субъекта – должност-
ного лица (следователя, дознавателя, 
прокурора, судьи и т. д.), уголовно-про-
цессуальные отношения не существуют  
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[1, с. 128]. В случаях, когда в уголов-
но-процессуальном правоотношении 
участвуют два и более представителя 
власти (например, следователь и ру-
ководитель следственного органа, до-
знаватель и прокурор и т. п.), уголов-
но-процессуальное правоотношение не 
перестаёт быть властеотношением, то 
есть один из властвующих субъектов в 
этих случаях обладает правом властного 
веления в отношении другого. Послед-
няя ситуация, как правило, сопряжена с 
созданием специальных процедурных 
механизмов для сохранения свободы 
волеизъявления подчиненного властву-
ющего субъекта – через институты об-
жалования или оспаривания властных 
указаний вышестоящим властвующим 
субъектам. Роль такого механизма игра-
ет, например, институт обжалования 
следователем указаний руководителя 
следственного органа вышестоящему 
руководителю следственного органа, 
причем по наиболее важным вопросам 
расследования – с возможностью не ис-
полнять этих указаний. Насколько эти 
механизмы эффективны на практике и 
имеются ли они в каждом необходимом 
случае – вопросы другие, требующие 
самостоятельного исследования. Общая 
же характеристика системы уголовного 
судопроизводства в этом контексте тако-
ва: государство участвует в производстве 
по уголовному делу обязательно, на всех 
этапах его движения, и представляют его 
разные должностные лица, реализующие 
властные полномочия и несущие персо-
нальную ответственность за законность, 
обоснованность и целесообразность [2, 
с. 242] их реализации.

Все положения международных до-
говоров и конвенций, касающиеся вла-
сти, недопустимости использования 
власти исключительно в целях ущемле-
ния основных прав и свобод человека и 
гражданина, соразмерности применения 
власти предотвращаемому вреду закон-
ным правам и свободам людей или об-
щественным интересам и т. п., на самом 

деле относятся не к некой абстрактной 
субстанции под названием «государ-
ство», а к действиям конкретных долж-
ностных лиц. Все должностные лица, 
ответственные за производство по уго-
ловному делу и реализующие властные 
полномочия, нередко вынуждены при-
менять меры уголовно-процессуального 
принуждения, сущность которых состо-
ит в ограничении прав и свобод других 
участников процесса, в том числе и кон-
ституционных, в большинстве случаев 
отнесенных международным правом к 
числу основных – права на личную не-
прикосновенность, на свободу передви-
жения, личную и семейную тайну и т. д. 
В литературе верно отмечается, что госу-
дарство несет юридическую ответствен-
ность за каждый случай незаконного и 
необоснованного применения принужде-
ния [3, с. 71]. Однако в реальных право-
отношениях в уголовном процессе госу-
дарство участвует лишь опосредованно в 
силу абсолютной персонификации самих 
этих правоотношений [1, с. 128]. Ответ-
чиком в Европейском суде по правам 
человека будет Российская Федерация 
в целом, имущественный вред в случае 
реабилитации тоже будет взыскиваться 
из федерального бюджета, которым рас-
поряжается специальный государствен-
ный орган – Федеральное казначейство. 
За конкретное же беззаконие или необо-
снованное применение власти будет от-
вечать конкретный человек, занимавший 
на момент производства конкретного 
процессуального действия или принятия 
процессуального решения определенную 
должность, с которой уголовно-процес-
суальный закон связывает столь же опре-
деленные полномочия в уголовно-про-
цессуальных правоотношениях.

Реализация властных полномочий 
всегда сопряжена с необходимостью 
подчинения воле государства воли како-
го-либо другого лица. Нет ничего уди-
вительного в том, что в международном 
праве законное и обоснованное примене-
ние уголовно-процессуального принуж-
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дения, сопряженного с ограничением 
основных прав и свобод человека и граж-
данина специально оговаривается как до-
пустимый случай такого ограничения. И 
касается это действий тех должностных 
лиц, в чьи обязанности вменено произ-
водство по уголовному делу полностью 
или в части отдельных процессуальных 
действий, связанных с подобными огра-
ничениями. Так, «законное задержание 
или заключение под стражу (арест)… с 
целью исполнения любого обязатель-
ства, предписанного законом» – это со-
гласно подп. b п. 1 ст. 5 Конвенции о 
защите прав человека и основных сво-
бод (ETS № 005) (далее – Европейская 
конвенция, Конвенция) [4], допустимое, 
прямо предусмотренное Европейской 
конвенцией правомерное ограничение 
права человека на свободу и личную не-
прикосновенность. Даже право на жизнь 
(ст. 2) снабжено в Конвенции оговоркой 
о возможности правомерного его огра-
ничения «для осуществления законного 
задержания». Многие должностные лица 
органов дознания, а также следователи, 
руководители следственных органов, 
прокуроры в силу процессуальных обя-
занностей, на них возложенных, бывают 
юридически причастными к ограниче-
нию конституционных прав участников 
процесса, в том числе и при осуществле-
нии не только фактического задержания 
(здесь всё-таки речь идет только об орга-
нах дознания), но и при осуществлении 
уголовно-процессуального задержания 
в порядке ст. ст.91 и 92 УПК РФ. Но за-
держание по подозрению в совершении 
преступления и заключение под стра-
жу (арест) – это лишь частный пример 
применения государственно-властных 
полномочий, сопряжённого с ограниче-
нием основных прав и свобод человека и 
гражданина. Таких действий очень мно-
го: обыски и осмотры в жилище, поми-
мо воли проживающих в нём лиц, любые 
принудительные приводы, домашние 
аресты и т. д. За незаконность и необо-
снованность всех этих действий несет 

ответственность конечно же государство, 
представителями которого в уголовном 
процессе являются конкретные долж-
ностные лица. Однако и все они тоже 
несут персональную юридическую от-
ветственность за собственные действия.

В то же время все должностные 
лица в уголовном процессе – это физи-
ческие лица, на которых распространя-
ются понятия «человек» и «гражданин». 
Вне реализуемых в уголовном процессе 
властных полномочий эти понятия и со-
ответствующие им комплексы основных 
прав и свобод распространяются на со-
трудников полиции, действующих от 
имени органа дознания, следователей, 
прокуроров, дознавателей, судей и т. д. 
Все представители власти – это одно-
временно и носители статусов «человек» 
и «гражданин», то есть всех основных 
прав и свобод. Среди прочих прав у всех 
представителей власти есть право не под-
вергаться дискриминации по признаку 
рода занятий, то есть профессиональной 
деятельности, не запрещенной законом. 
Именно так в отношении должностных 
лиц следует понимать положение ст. 14 
Европейской конвенции о запрещении 
дискриминации «по любым иным при-
знакам». Полагаем в связи со сказанным, 
что при разбирательстве правонаруше-
ний, совершенных должностными ли-
цами, в том числе и при расследовании 
преступлений, совершенных ими при 
реализации уголовно-процессуальных 
полномочий, факт принадлежности к 
правоохранительным органам должен 
учитываться лишь в той степени, в ко-
торой этого требует уголовно-правовая 
квалификация самого деяния. В отноше-
нии должностных лиц действуют те же 
правила определения направленности 
умысла, степени свободы выбора вари-
анта поведения в конкретной ситуации и 
т. д., как и в отношении любого другого 
гражданина.

Двойственность статуса граж-
дан-должностных лиц, представляю-
щих государство в уголовном процессе, 
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способствует формированию многих 
стереотипов в оценке конкретных жиз-
ненных ситуаций, связанных с уголов-
но-процессуальным правоприменением. 
С одной стороны, должностные лица, 
занятые в производстве по уголовным 
делам, не только наделяются властными 
полномочиями, но и соответствующим 
их процессуальному статусу кредитом 
общественного доверия, без которого в 
демократически устроенном обществе 
власть в принципе никому не вручается. 
Именно поэтому практически каждый 
случай совершения преступлений пред-
ставителями власти в системе уголовной 
юстиции непременно приобретает широ-
кий общественный резонанс, способный 
иногда играть самодовлеющую роль в 
уголовно-процессуальной деятельности. 
Принимая процессуальные решения в 
этих условиях другие властвующие субъ-
екты, ответственные за производство по 
уголовному делу в отношении своего 
вчерашнего коллеги, вынуждены руко-
водствоваться отнюдь не только обстоя-
тельствами данного дела и особенностя-
ми личности данного обвиняемого или 
подозреваемого. Следователи, прокуро-
ры, а вслед за ними и судьи вынуждены 
«оглядываться» на возможные реакции 
на это решение в средствах массовой 
информации, в коллективах подразде-
лений правоохранительных органов и т. 
д. По-человечески понятное объяснение 
такой «оглядке», конечно же, имеется: 
искусственное разжигание обществен-
ных страстей вокруг уголовного дела, 
то есть обычного правового спора ста-
вит в очень уязвимое для критики поло-
жение любого властвующего субъекта, 
принявшего на себя ответственность за 
производство по нему. Однако нельзя 
не обратить внимания на то, что к уго-
ловно-процессуальному закону, которым 
только и надлежит руководствоваться 
любому правоприменителю, это имеет 
весьма опосредованное, если не сказать 
отдалённое, отношение. Равенство перед 
законом и судом остаётся основополага-

ющим принципом правосудия и в дан-
ном случае, а этот принцип предполагает 
независимость принимаемых властных 
решений по уголовным делам от самого 
факта принадлежности подозреваемого 
или обвиняемого к правоохранительным 
органам. Лица, привлекаемые к уголов-
ной ответственности, до вступления в 
законную силу приговора суда, конста-
тирующего совершение преступления 
именно ими, не перестают быть людьми 
и гражданами в международно-правовом 
смысле, как они не переставали быть 
таковыми и при исполнении возложен-
ных на них уголовно-процессуальных 
полномочий. Не утрачивают они меж-
дународно-правового статуса человека и 
гражданина и после осуждения, и после 
отбывания наказания, ибо этот статус 
возникает при рождении и прекращает-
ся смертью. Оспорить это утверждение 
невозможно, поскольку никаких огово-
рок относительно принадлежности лица, 
обвиняемого в совершении «уголовного 
преступления» (criminal offense), как он 
назван в ст. 6 Европейской конвенции, к 
каким-либо государственным органам ни 
в самой Конвенции, ни в любом другом 
международно-правовом документе не 
содержится. 

Однако практика отнюдь не такова. 
Принцип презумпции невиновности дей-
ствует в отношении должностных лиц, 
обвиняемых в совершении преступле-
ний, связанных с осуществлением ими 
уголовно-процессуальной деятельности 
в весьма специфической форме. Любой 
обвиняемый в совершении преступления 
согласно этому принципу, закрепленному 
в ст. 49 Конституции Российской Феде-
рации, ст. 14 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее – 
УПК РФ) и в несколько усеченном виде 
закрепленном в п. 2 ст. 6 Европейской 
конвенции, считается невиновным до 
вступления в законную силу приговора 
суда, которым констатирован доказанный 
в установленном законом порядке факт 
совершения этим лицом преступления. В 
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этом смысле невиновным считается, на-
пример, и следователь, обвиняющийся в 
фальсификации доказательств или в при-
менении пыток при допросах. Очевидной 
представляется недопустимость продол-
жения ведения расследования следова-
телем, в отношении которого появились 
подобного рода подозрения. Здесь едва 
ли стоит дожидаться обвинительного 
приговора суда и вступления его в закон-
ную силу: социальные издержки от от-
странения такого следователя от должно-
сти в порядке, предусмотренном в ст.114 
УПК РФ до окончания производства по 
его обвинению несравнимо меньшие, не-
жели от продолжения этим следователем 
фальсификации доказательств по другим 
делам, равно как и воспрепятствование 
нормальному ходу расследования по его 
собственному уголовному делу с исполь-
зованием тех властных возможностей, 
которые, так или иначе, предоставляет 
следственная деятельность.

Что же касается обычной на сегод-
няшний день практики увольнения со 
службы, например, в органах внутрен-
них дел, в случаях возбуждения уголов-
ного дела, скажем, в отношении следова-
теля органов внутренних дел, то она не 
выглядит столь уж безупречной с точки 
зрения российского уголовно-процессу-
ального закона и международно-право-
вых обязательств Российской Федерации 
в сфере защиты прав и свобод человека 
и гражданина. Если речь идет о случаях 
увольнения «задним числом», которые в 
современной практике тоже происходят, 
то сам факт такого увольнения – это, на 
наш взгляд, совокупность преступлений, 
совершённых должностными лицами 
разного уровня. Представители руковод-
ства территориальных подразделений 
правоохранительных органов, давая по-
добные указания кадровым службам, 
злоупотребляют своими служебными 
полномочиями, сотрудники кадровых 
служб совершают должностной подлог, 
изготавливая разного рода документы 
«задним числом». Иллюзия совершения 

преступления теперь уже «бывшим со-
трудником», ради которой всё это зате-
вается, не способна превратиться даже в 
какую-то видимость правды, ибо в про-
цессе расследования связь совершаемых 
преступных действий с наличием реаль-
ного должностного статуса представите-
ля власти обычно выявляется без всяких 
затруднений.

Сам факт возбуждения уголовного 
дела в отношении любого сотрудника 
правоохранительных органов не даёт 
оснований для его увольнения вплоть 
до вступления в законную силу приго-
вора суда, и этот факт, по логике уголов-
но-процессуального закона, не должен 
фигурировать в качестве основания для 
увольнения сотрудника. Строго по зако-
ну (ч. 2 ст. 140 УПК РФ) «достаточные 
данные, указывающие на признаки пре-
ступления» – это не обязательно дока-
зательства, а сведения, в принципе, по-
тенциально опровержимые в будущем, 
а указывать они на момент возбуждения 
уголовного дела могут совсем не обяза-
тельно на полный состав преступления. 
Это могут быть фрагментарные обсто-
ятельства, внешне подпадающие под 
признаки объективной стороны престу-
пления. Так по закону. На практике же 
на момент возбуждения уголовного дела 
стремятся установить полные основания 
не только для предъявления конкретному 
человеку обвинения, но и для направле-
ния уголовного дела в суд и даже для по-
становления обвинительного приговора. 

Такое положение вещей создает 
лишь видимость стремления к абсолют-
ной законности возбуждения уголовного 
дела. На самом деле следователи и до-
знаватели на весь период расследования 
превращаются в заложников уже при-
нятого в самом начале расследования 
решения, констатирующего виновность 
конкретного человека, чтобы только впо-
следствии не быть обвиненными в нео-
боснованном возбуждении уголовного 
дела. В отношении сотрудников право-
охранительных органов эти стереотипы 
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действуют в абсолютной степени: если 
на конкретного сотрудника уже «упала 
тень» обвинения в совершении престу-
пления, то последующее признание его 
невиновным любым властвующим субъ-
ектом воспринимается как нечто недо-
пустимое. Отсюда и соответствующее 
отношение к «оступившимся»: они пре-
вращаются в «изгоев» задолго до выне-
сения обвинительного приговора и всту-
пления его в законную силу. И заметим, 
что всё это тоже никакого отношения не 
имеет ни к уголовно-процессуальному 
закону, в целом, ни к презумпции неви-
новности, в частности, ни уж тем более 
к международным стандартам прав чело-
века.

Наличие властных полномочий по 
уголовным делам и связанное с ними 
право принимать уголовно-процессуаль-
ные решения создают специфические 
условия и реализацию основных прав 
и свобод человека и гражданина долж-
ностным лицом. Властное полномочие – 
это, как известно, и право, и обязанность 
одновременно. Властное полномочие – 
это всегда возможность выбора между 
несколькими вариантами поведения, и 
персональная юридическая ответствен-
ность может возлагаться на носителя 
такого полномочия только в том случае, 
если этот выбор реально был. 

Выбор варианта поведения при реа-
лизации властных полномочий тоже не 
произвольный, он обусловлен юридиче-
ски значимыми обстоятельствами кон-
кретного дела и наличием доказательств, 
их подтверждающих. Совокупность этих 
доказательств оценивается властвующим 
субъектом по внутреннему убеждению, 
что создаёт некоторую видимость непро-
веряемости его волеизъявления. Но это 
лишь видимость: любое властное реше-
ние согласно требованиям ч. 4 ст. 7 УПК 
РФ (принцип законности производства 
по уголовному делу) должно быть закон-
ным, обоснованным и мотивированным. 
Предполагается, что за каждым случаем 
применения власти стоит возможность и 

необходимость, если потребуется, объ-
яснить любому разумному человеку, 
что поступил представитель власти так, 
а не иначе, потому что для этого власт-
ного решения при тех обстоятельствах 
были достаточные фактические и юри-
дические основания. Теоретически всё 
ясно, и логика эта кажется безупречной. 
Но главная проблема состоит в том, что 
властное решение принимается в одних 
информационных условиях, а оценива-
ется законность этого властного решения 
в других. Постфактум оценивать и соб-
ственные, и чужие решения несравнимо 
проще. И здесь напомним, что должност-
ное лицо и в тех условиях, когда оно при-
нимало властное решение, и тогда, когда 
законность этого решения постфактум 
оценивается, является носителем основ-
ных прав и свобод человека и гражда-
нина и одновременно – представителем 
того государства, чей интерес это лицо 
представляет в конкретных юридиче-
ских процедурах.

С учетом всего сказанного подчер-
кнём, что обыск, в результате которого 
не были обнаружены искомые предметы, 
совсем не обязательно был незаконным 
на момент его проведения, задержание и 
заключение под стражу человека, которо-
го впоследствии пришлось с извинения-
ми освободить, совсем не обязательно 
были незаконными и необоснованными 
на момент их применения, привлечение 
в качестве обвиняемого человека, ока-
завшегося невиновным, столь же не обя-
зательно было незаконным на момент 
предъявления обвинения. В случае при-
знания этих действий постфактум неза-
конными и при отсутствии доказанных 
злоупотреблений со стороны конкретных 
должностных лиц всю юридическую 
ответственность, в том числе и имуще-
ственную, несет государство. Именно 
оно обеспечивает возмещение вреда, 
причиненного действиями его должност-
ных лиц. 

Процедуры функционирования 
должностных лиц в системе уголовной 
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юстиции должны быть сориентированы 
не на механически взаимодействующие 
детали государственного механизма, а на 

личностей, обладающих всем комплек-
сом основных прав и свобод человека и 
гражданина.

***
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В современной действительности 
социальная ориентированность россий-
ского государства проявляется отчетливо 
и последовательно. Предшествующий 
пандемии новой коронавирусной инфек-
ции Covid-19 некоторый экономический 
рост закономерно сформировал благо-
приятные условия для более полной и 
широкой реализации государством пол-
номочий в сфере социальной политики, 
направленной на достижение приорите-
тов, определенных Конституцией Рос-
сийской Федерации. 

Социальная направленность госу-
дарства выражается в формировании ус-
ловий для удовлетворения потребностей 
и ожиданий граждан в безопасной среде 
жизнедеятельности, защите от противо-
правных и преступных посягательств, 
выступающих в качестве стратегиче-
ских национальных приоритетов страны 
[1]. Вероятно, что правоохранительные 
органы, реализующие функции по обе-
спечению обозначенного приоритета, 
выполняют социально значимую роль в 
государственном обустройстве россий-
ского общества.

В Федеральном законе от 7 февраля 
2011 года №3-ФЗ «О полиции» закрепле-
на реализация социально ориентирован-
ных положений и принципов деятель-
ности полиции, а общественное мнение 
выступает одним из основных критериев 
официальной оценки деятельности поли-
ции (ст. 9), определяемых федеральным 
органом исполнительной власти в сфере 
внутренних дел [2]. 

Приведенные положения форми-
руют предпосылки для определения 
понятия «социальной значимости» де-
ятельности органов внутренних дел и 
возможности оценки результативности 

этой деятельности с точки зрения «со-
циального эффекта» или «социальной  
эффективности». 

По мнению ученого Е. В. Охотско-
го, в эффективном государственном 
управлении социальный эффект отра-
жается как «совокупный результат, ко-
торый получает общество, как в процес-
се производства продукта или услуги, 
так и при потреблении соответствую-
щих материальных и духовных благ»  
[3, с. 309 – 310]. Процесс принятия и 
реализации управленческих решений и 
превращения их в объективную реаль-
ность обозначен им как объективизация, 
то есть трансформация того, что было 
решено (замыслы, цели) и выражено в 
идеальной форме (закон, решение, ди-
ректива и пр.) в реальную практическую 
действительность. При этом делается 
акцент на качестве и социальной направ-
ленности таких решений [3, с. 313].

Профессор Г. В. Атаманчук [4,  
с. 537] выделяет три уровня социальной 
эффективности управления: общая со-
циальная эффективность – совокупный 
вклад субъектов и объектов управления в 
общественную жизнедеятельность; специ-
альная социальная эффективность – сово-
купная управленческая эффективность, 
показывающая, каким образом и с ка-
кими результатами осуществляют свою 
деятельность отдельные управленцы, 
подразделения и органы в определенной 
системе управления.

Деятельность органов внутренних 
дел также происходит в рамках процес-
са управления, и результат этой деятель-
ности, выраженный внешним эффектом, 
напрямую сопряжен с вопросом эффек-
тивности управления данной деятельно-
стью, может рассматриваться с позиции 
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эффективности государственного управ-
ления.

Ученые в области стратегического 
управления правоохранительной сферой 
Н. А. Андреев, В. Б. Коробов определя-
ют «эффективность социального управ-
ления как максимизацию социального 
результата с учетом социальных прио-
ритетов при возможной минимизации 
всех затрат» [5, с. 356]. Для системы Ми-
нистерства внутренних дел Российской 
Федерации выделяют такие виды, как: 
социально-правовая эффективность, ха-
рактеризующаяся степенью достижения 
правоохранительных целей и удовлетво-
ренностью наибольшего числа населе-
ния деятельностью органов внутренних 
дел МВД России по его защите от пра-
вонарушений и преступности, взятой за 
конкретный период, при определенном 
уровне затрат; социально-экономиче-
ская эффективность, представляющая 
соотношение правоохранительного ре-
зультата и затрат на содержание системы  
МВД России; социально-политическая 
как эффективность достижения полити-
ческих целей системой (например, сни-
жение преступности и коррупции, повы-
шение социальной безопасности и др.) за 
более короткое время и с наименьшими 
финансовыми затратами [5, с. 285, 287].

Затрагивая аспект достижения целей 
организации, отметим, что на сегодняш-
ний день вопрос целеполагания остается 
открытым и дискуссионным, широко ос-
вещенным в научно-учебной литературе. 
Положения, предполагающие отражение 
стратегических целей и нижестоящих 
по иерархии целей деятельности право-
охранительных органов (далее в статье 
термины «стратегическая цель», «цель» 
используются как равнозначные), и, в 
частности, органов внутренних дел, в 
различной интерпретации закреплены 
в Конституции Российской Федерации, 
Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации [1], Федераль-
ном законе от 07.02.2011 №3-ФЗ «О по-
лиции», Концепции общественной без-

опасности в Российской Федерации [6], 
Государственной программе Российской 
Федерации «Обеспечение общественно-
го порядка и противодействие преступ-
ности» [7] и других.

Учеными Н. А. Андреевым,  
В. Б. Коробовым предлагается рассма-
тривать в качестве стратегической цели 
правоохранительной системы «обеспе-
чение необходимого уровня социальной 
безопасности общества и защищенность 
населения от правонарушений в матери-
альной и духовной сферах жизнедеятель-
ности» [8, с. 61 – 63], Б. Я. Гавриловым 
как «обеспечение безопасности и защи-
ты личности, общества и государства…
предупреждение правонарушений, обе-
спечение реализации регулятивных норм 
права, поскольку правовое регулирова-
ние немыслимо без правоохраны» [9, 
с. 5, 10]. Б. Е. Власов под научно обо-
снованными целями в стратегическом 
управлении организацией, функциони-
рующей в правоохранительной сфере, 
предлагает понимать «социально при-
емлемые (востребованные) будущие со-
стояния общественной безопасности…»  
[10, с. 56]. 

Отметим, что правоохранительная 
система включает в себя огромный ком-
плекс правовых средств, методов и га-
рантий, а субъекты правоохранительной 
деятельности представляют широкий 
круг участников и органы внутренних 
дел являются лишь составной частью 
этого государственного механизма, что 
затрудняет как определение целей, так и 
определение искомого понятия социаль-
ной эффективности деятельности орга-
нов внутренних дел. 

Уместно будет также обозначить во-
прос социальной эффективности норм 
права и принимаемых для восстанов-
ления нарушенных прав судебных ре-
шений, содержание которых напрямую 
влияет на конечное социальное значение 
результата работы всей правоохрани-
тельной системы и органов внутренних 
дел в частности (в статье рассматрива-
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ется содержание социального эффекта 
гражданского права, незаинтересован-
ности судей в социальном эффекте и 
общественном результате выносимых 
ими решений, что, по нашему мнению, 
вполне применимо и к иным отраслям  
права) [11]. 

Таким образом, можно сделать 
предварительный вывод об отсутствии 
однозначно сформулированных целей 
деятельности органов внутренних дел, 
конкретно предопределяющих компо-
ненты социально результативной дея-
тельности, которые могли бы послужить 
мерой «социальной эффективности» или 
основанием для ее определения; резю-
мировать об опосредованном, зачастую 
отдаленном по времени и зависимом от 
иных факторов «социально эффектив-
ном» результате. 

Деятельность органов внутренних 
дел Российской Федерации многогранна 
и строится сообразно задачам, функциям 
и полномочиям, определенным Феде-
ральным законом «О полиции» [2], По-
ложением о Министерстве внутренних 
дел Российской Федерации, Типовым 
положением о территориальном органе 
Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации по субъекту Российской 
Федерации [12] и иными положениями. 
Направленность этой деятельности име-
ет различные векторы внутрисистемного 
и внешневыраженного характера. 

Не детализируя в рамках статьи за-
дачи, функции и полномочия органов 
внутренних дел, в целом, с учетом изло-
женных взглядов ученых, полагаем воз-
можным структурировать деятельность 
органов внутренних дел с позиции соци-
ального эффекта на: социально нейтраль-
ную, деятельность, характеризующуюся 
положительным социальным эффектом, 
деятельность с отрицательным социаль-
ным эффектом. 

Следовательно, для общества, явля-
ющегося потребителем таких эффектов, 
имеют прямое значение два последних. 
А деятельность органов внутренних 

дел, характеризующаяся как социаль-
но эффективная, должна носить внеш-
ненаправленное действие и преобла-
дать над внутрисистемной – социально  
нейтральной. 

Возвращаясь к определению  
Н. А. Андреева, В. Б. Коробова об 
эффективности с точки зрения мак-
симизации социального результата, 
обратимся к оценочному аспекту рас-
сматриваемого вопроса. В поиске опре-
деления «социальной значимости» через 
нормативно урегулированные критерии 
оценки рассмотрим основные положения 
соответствующего приказа МВД России, 
утвержденных им инструкций и методик 
(в части территориальных органов вну-
тренних дел). 

Комплексная система оценки де-
ятельности органов внутренних дел 
включает показатели вневедомственной 
оценки безопасности граждан, показа-
тели ведомственной статистической и 
экспертной оценок результатов деятель-
ности, и показатели, характеризующие 
условия функционирования террито-
риальных органов МВД России [13]. 
Базируется на математической методи-
ке расчета показателей эффективности 
служебной деятельности. Предметом 
оценки является эффективность вы-
полнения своих полномочий органами  
внутренних дел.

Показатели как ведомственной, так 
и вневедомственной оценки, на наш 
взгляд, содержат некоторые искомые эле-
менты социально значимой составляю-
щей деятельности органов внутренних 
дел, к примеру, такие как: число граждан, 
погибших от противоправных посяга-
тельств; число укрытых от учета престу-
плений; уверенность граждан в защи-
щенности (безопасности) своих личных 
и имущественных интересов; оценка эф-
фективности деятельности органа вну-
тренних дел как государственного орга-
на по защите интересов граждан; доля 
граждан, подвергшихся противоправным 
посягательствам; количество жалоб в 
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адрес МВД Росси; удовлетворенность 
предоставлением государственных услуг 
и некоторые другие.

Однако вневедомственная оцен-
ка, содержащая большинство из пере-
численных позиций, проводится путем 
опроса граждан один раз в год и имеет 
при итоговом подсчете коэффициент зна-
чимости 0,2 против 0,8, опирающийся на 
ведомственные статистические показате-
ли и мнение экспертов, что не позволяет 
в полной мере характеризовать данную 
систему оценки деятельности органов 
внутренних дел как ориентированную 
на измерение «социально значимого» ре-
зультата и определение его исчерпываю-
щего понятия.

Таким образом, можно сделать сле-
дующие выводы.

Понятия «социальной значимости», 
«социальной эффективности» деятель-
ности органов внутренних дел в приве-
денных нами научных и нормативных 
правовых источниках четко не сформу-
лированы.

Подходы к определению данного 
понятия лежат в области целеполагания 
деятельности органов внутренних дел, 
также не имеющей однозначных форму-
лировок, представляющей поливариант-
ность научных мнений и нормативных 
положений. 

Оценка деятельности органов вну-
тренних дел, как инструментарий замера 
результатов и определения эффективно-
сти работы, не в полной мере отражает 
сущность «социальной значимости» дея-
тельности органов внутренних дел.

Результат социальной значимости 
деятельности органов внутренних дел 
может быть отдаленным во времени и 
зависимым от социальной эффективно-
сти норм права и принимаемых для вос-
становления нарушенных прав решений 
иных субъектов правоохранительной де-
ятельности.

Социально значимый результат де-
ятельности органов внутренних дел мо-
жет оцениваться посредством изучения 
общественного мнения на отдельно взя-
той территории за конкретный период 
времени.  

Представляется, что социально зна-
чимая деятельность органов внутренних 
дел – результат целеориентированной, 
внешненаправленной деятельности орга-
нов внутренних дел, характеризующейся 
социально положительным эффектом, 
выраженным в достижении конкрет-
ных целей, отражающих потребности 
общества в обеспечении личной и иму-
щественной безопасности, защиты лич-
ности, общества и государства от проти-
воправных посягательств.
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Организация слаженной работы по 
использованию добровольческого (во-
лонтерского) труда в спортивной ор-
ганизации предполагает разработку и 
утверждение положения об использова-
нии добровольческого (волонтерского) 
труда в данной организации, а на его 
основе разработку и утверждение типо-
вого договора о добровольческой (волон-
терской) деятельности в данной органи-
зации. Предложенный Министерством 
экономического развития Российской 
Федерации модельный проект Положе-
ния о порядке организации и исполь-
зовании труда добровольцев в государ-
ственном (муниципальном) учреждении 
социальной сферы включает следующие 
разделы: «Общие положения»; «Поря-
док планирования добровольного труда 
и привлечения добровольцев»; «Меха-
низмы регулирования взаимоотношений 
между государственным учреждением 
социальной сферы и добровольцем»; 
«Порядок организации работы добро-
вольцев»; «Порядок учета и контроля до-

бровольного труда»; «Определение эф-
фективности добровольного труда» [1]. 

В разделе «Общие положения» 
традиционно указывается норматив-
но-правовая база, приводятся цели и за-
дачи добровольческой (волонтерской) 
деятельности, основные понятия, ис-
пользуемые в данном документе. В целях 
правильного понимания и эффективного 
использования некоммерческой органи-
зацией труда добровольцев (волонтеров) 
необходимо также определиться с прин-
ципами, на которых строится доброволь-
ческая (волонтерская) деятельность в 
данной спортивной организации. Соот-
ветственно, предметом настоящей статьи 
выступают принципы добровольческой 
(волонтерской) деятельности в спортив-
ных организациях.

Действуя в хронологическом по-
рядке, необходимо констатировать, что 
начало правового регулирования добро-
вольчества (волонтерства), а соответ-
ственно и его принципов, было положено 
на международном уровне: 14 сентября  

организации. Как показывает анализ международного и национального законодательства, до-
бровольчество (волонтерство) постепенно «обрастало» собственными принципами. При этом 
сущностным принципом, который имеет абсолютный характер, выступает добровольность, 
остальные принципы носят относительный характер, могут ограничиваться и дополняться 
друг другом. Однако для осуществления добровольческой (волонтерской) деятельности в закон-
ном формате требуется соблюдение и иных принципов: безвозмездности, законности, свободы 
определения целей, дополнительности (недопустимости подмены труда работников), гласно-
сти, общедоступности, недискриминации, безопасности труда, добросовестности и др., кото-
рые по содержанию очень близки принципам олимпизма в целом.

Ключевые слова и словосочетания: добровольческая (волонтерская) деятельность, спор-
тивная организация, добровольность, безвозмездность, свобода определения целей, законность, 
общедоступность, дополнительность, безопасность труда.

Annotation. In order to correctly understand and effectively use the labor of volunteers by a non-
profit organization, it is necessary to determine the principles on which volunteer activities in this sports 
organization are based. As the analysis of international and national legislation shows volunteering 
(volunteerism) has gradually “overgrown” with its own principles. In this case, the essential principle, 
which is absolute, is voluntariness, the rest of the principles are relative, they can be limited and 
supplemented by each other. However, in order to carry out voluntary activities in a legal form, compliance 
with other principles is also required: gratuitousness, legality, freedom to define aims, complementarity 
(inadmissibility of substitution of workers’ labor), publicity, accessibility, nondiscrimination, labor 
safety, conscientiousness etc., which are generally very close to the Olympism principles in general.

Keywords and phrases: volunteer activities, sports organization, voluntariness, gratuitousness, 
freedom to define aims, legality, accessibility, complementarity, labor safety.

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО. СЕМЕЙНОЕ ПРАВО.
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ПРАВО. МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО



119

1990 года в Париже на XI Конгрессе Меж-
дународной Ассоциации Добровольцев 
была принята Всеобщая Декларации 
Волонтеров, где в разделе «Основные 
принципы движения» провозглашены 
следующие принципы: признания равно-
го права на объединения без какой-либо 
дискриминации; уважения достоинства 
и культуры всех людей; взаимопомощи; 
безвозмездности; партнерства и брат-
ства; признания равной важности лич-
ных и коллективных потребностей; са-
моразвития; ответственности; семейной, 
коллективной и международной соли-
дарности [2]. Как видно, на первоначаль-
ном этапе при разработке принципов соз-
датели декларации исходили из самых 
разных подходов к понятию «доброволь-
чество (волонтерство)», включая и дея-
тельностный [3, с. 38–39]. Вместе с тем 
несомненным достоинством документа 
выступает закрепление безвозмездности 
как одного из двух сущностных принци-
пов добровольчества (волонтерства). 

В России 11 августа 1995 г. принима-
ется Федеральный закон «О благотвори-
тельной деятельности и благотворитель-
ных организациях» № 135-ФЗ (начиная с 
февраля 2018 года – Федеральный закон 
«О благотворительной деятельности и 
добровольчестве (волонтерстве)») (да-
лее – ФЗ № 135) [4].  Как отмечается в 
ст. 1 ФЗ № 135, на добровольческую (во-
лонтерскую) деятельность распростра-
няются положения закона о благотвори-
тельной деятельности, потому принципы 
последней, изложенные в ст. 4, приме-
нимы и для добровольчества (волонтер-
ства): добровольность и свобода выбо-
ра целей деятельности, а также право 
граждан и юридических лиц осущест-
влять эту деятельность индивидуально 
или коллективно. Таким образом, в ФЗ  
№ 135 эксплицирован второй сущност-
ный принцип добровольчества (волон-
терства) – добровольность.

Чуть позже, в 2001 году появляется 
Всеобщая Декларация Добровольчества, 
которая ввела в обиход, помимо некото-

рых ранее уже упомянутых принципов 
добровольчества (волонтерства), важ-
ный, с точки зрения трудового права, 
принцип дополнительности доброволь-
чества (волонтерства), недопустимости 
подмены добровольчеством (волонтер-
ством) трудовых отношений [5].

Возвращаясь вновь на российскую 
почву, необходимо вспомнить еще о двух 
нормотворческих начинаниях – проек-
те Федерального закона «О филантро-
пии, меценатстве и волонтерстве» от 11 
августа 2003 г., разработанном Союзом 
благотворительных организаций Рос-
сии [6], и проекте федерального закона  
«О добровольчестве (волонтерстве)» 
от 20 июня 2013 г. № 300326-6, внесен-
ном на обсуждение в Государственную 
Думу Российской Федерации членами 
Совета Федерации А. А. Борисовым,  
Ю. Л. Воробьевым, В. В. Рязанским [7]. 
Законопроект «О филантропии, меценат-
стве и волонтерстве» к принципам во-
лонтерства относит, среди прочего, глас-
ность и законность, что стало очередным 
шагом вперед в законодательном регули-
ровании добровольчества (волонтерства). 
Что касается второго законопроекта, то 
он, хотя и не стал федеральным законом, 
но составил хороший задел для создания 
ст. 4 Модельного закона СНГ (см. ниже), 
являясь таким образом свидетельством 
качественной разработки вопроса. 

Как представляется, наиболее си-
стемное, современное оформление прин-
ципы добровольчества (волонтерства) 
получили в Модельном законе «О добро-
вольчестве (волонтерстве)» от 16 апреля 
2015 г. № 42-15 [8], где им посвящена уже 
упомянутая ст. 4. Так, Модельный закон 
СНГ определяет восемь направлений 
принципов добровольчества (волонтер-
ства), устанавливающих начала осущест-
вления добровольческой (волонтерской) 
деятельности: от добровольности, без-
возмездности, законности, соблюдения 
прав и свобод человека и гражданина, 
солидарности и до взаимовыгодного, 
равноправного международного сотруд-
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ничества. В целом Модельный закон 
СНГ носит рекомендательный характер, 
однако многие его положения содержат-
ся в ФЗ № 135.

По словам некоторых ученых, содер-
жание добровольческой (волонтерской) 
деятельности совпадает с характером 
фундаментальных принципов, реализу-
емых через идеи олимпизма, а вместе 
эти принципы отражают тенденции гу-
манистического развития современного 
общества [9, с. 115]. И, действительно, 
альтруизм, свободное волеизъявление, 
общедоступность, честность, добросо-
вестность – принципы и идеи, одинаково 
важные и для добровольческой (волон-
терской) деятельности, и для олимпизма. 
Остановимся подробнее на содержании 
некоторых принципов добровольчества 
(волонтерства), которые особенно реле-
вантны для спортивной организации в 
целях привлечения труда добровольцев 
(волонтеров), а потому подлежат вклю-
чению в соответствующий локальный 
нормативный акт.

Добровольность (свобода труда) 
является сущностным принципом до-
бровольчества (волонтерства) наряду с 
безвозмездностью, но по сравнению с 
последней, носит абсолютный характер, 
в то время как все остальные принципы, 
включая безвозмездность, следует рас-
сматривать относительно, в том числе с 
учетом совместимости с другими прин-
ципами. Например, если присутствует 
безвозмездность, но нет добровольности, 
то при отсутствии санкционирования 
законом налицо признаки принудитель-
ного или обязательного труда, что нахо-
дится под запретом на международном и 
национальном уровнях (Конвенция № 29 
МОТ О принудительном или обязатель-
ном труде» [10], чч. 1, 2 ст. 37 Консти-
туции РФ [11], ст. 4 ТК РФ [12]). Таким 
образом, отсутствие добровольности у 
лица, оказывающего, например, трени-
ровочные услуги, будет свидетельство-
вать о нарушении конституционных прав 
человека и влечь ответственность по ст. 

127.2 УК РФ [13] и, как следствие, несо-
вместимость с принципом законности.

Применительно к спортивной сфере 
истории известно немало случаев, когда 
отсутствие добровольности у отдельных 
лиц, которые выполняли определенную 
деятельность, приводило к печальным 
последствиям для всего мероприятия. 
Как пишет Н. А. Рыбачук, «добровольче-
ское движение за всестороннее развитие 
физических способностей на основе Все-
союзного физкультурного комплекса «Го-
тов к труду и обороне СССР» было пре-
вращено в программно-методическую и 
нормативную базу системы физического 
воспитания, и оценки успеваемости сту-
дентов («не сдашь нормы – без стипен-
дии»). <…> Сезонные лозунги «Все на 
кросс!» подчас становились ужасом для 
тысяч неподготовленных к испытаниям 
людей» [14, с. 15]. Аналогичное мнение 
высказывается С. Матвеевым, И. Когут и 
Е. Гончаренко: «Явное или скрытое при-
нуждение к неоплачиваемым работам по-
давляющего большинства граждан («обя-
заловка») не могли не привести к утрате 
массовым сознанием первоначального 
гуманистического смысла идеи добро-
вольчества. После прекращения при-
нуждения «массовое добровольчество» 
почти сразу исчезло» [9, с. 113]. Именно 
поэтому с учетом советского прошлого 
несколько настораживает, когда ряд ав-
торов без оговорок провозглашают но-
вое направление – корпоративное добро-
вольчество (волонтерство) [15, с. 172; 16,  
с. 14]: закон не запрещает заниматься до-
бровольчеством (волонтерством) коллек-
тивно и в рамках коллектива, но когда ра-
ботодатель ненадлежащими средствами, 
иногда чересчур рьяно внедряет добро-
вольчество (волонтерство) как элемент 
корпоративной культуры, увеличивает-
ся риск перерождения добровольчества 
(волонтерства) в незаконный формат. В 
частности, в некоторых странах реги-
стрируются случаи, когда работодатели, 
если и не отказывают работнику в опла-
те его услуг полностью, но прибегают к 
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добровольчеству (волонтерству) в целях 
обхода нормы закона о МРОТ [17]. 

Безвозмездность (альтруизм, беско-
рыстие) носит, как уже отмечалось, отно-
сительный характер: как таковую оплату 
или заработную плату доброволец (во-
лонтер) за оказываемые услуги не по-
лучает, как не происходит и карьерного 
роста добровольца (волонтера) [9, с. 111; 
18, с. 12; 19, с. 108]. Однако международ-
ным и национальным законодательством 
различных стран, включая России, пред-
усматривается компенсация необходи-
мых расходов добровольца (волонтера), 
выдача ему карманных денег. Так, в силу 
ст. 17.1 ФЗ № 135 доброволец (волонтер) 
имеет право на предоставление ему пи-
тания, форменной и специальной одеж-
ды, оборудования, помещения во вре-
менное пользование, оплаты проезда до 
места назначения и обратно и др. В соот-
ветствии с немецким законодательством 
в 2020 году доброволец имеет право на 
получение ежемесячно карманных денег 
в размере 414 евро (сумма ежегодно кор-
ректируется) [20].

С другой стороны, некоторые ученые 
все же находят материальный уровень 
в добровольчестве (волонтерстве), ко-
торый, правда, не является первичным. 
Согласно приведенному мнению матери-
альный аспект проявляется через приоб-
ретение связей, знакомств, а также через 
так называемую дегустацию новых навы-
ков, т. е. получение опыта добровольцем 
(волонтером) для профессионального 
или личностного роста в рамках нефор-
мального образования [21, с. 144–145; 
22, с. 42–45]. Еще одним аргументом в 
пользу такой позиции ученых выступает 
тезис, следуя которому участие в добро-
вольческой (волонтерской) деятельности 
является недорогим способом увидеть 
мир [16, с. 10], что особенно справедливо 
звучит в отношении олимпийских добро-
вольцев (волонтеров).

Свободу определения целей и допол-
нительность можно рассматривать как 
два взаимосвязанных и ограничивающих 

друг друга принципа. Действительно, 
с одной стороны, как уже отмечалось 
выше, в ст. 4 ФЗ № 135 российский зако-
нодатель разрешает субъектам самостоя-
тельно определять цели, формы, методы, 
виды и направления добровольческой 
(волонтерской) деятельности [18, с. 12], 
что могло бы означать доступность и от-
крытость любой сферы деятельности для 
применения добровольческой (волонтер-
ской) помощи. С другой стороны, п. 1 ст. 
2 ФЗ № 135 исчерпывающим образом 
формулирует направления деятельности, 
где допускается добровольческий (во-
лонтерский) труд. Как явствует из норма-
тивной части, для добровольческого (во-
лонтерского) труда обязательно наличие 
социальной значимости. В доктрине дан-
ный тезис иногда уточняется: доброволь-
цы (волонтеры) должны осуществлять 
труд на благо людей вне круга своего 
ближайшего окружения (родственники, 
соседи) [3, с. 38, 42–43]. Применитель-
но к спортивным отношениям добро-
вольческая (волонтерская) деятельность 
разрешается в области физической куль-
туры и спорта, за исключением профес-
сионального спорта (абз. 9 п. 1 ст. 2 ФЗ  
№ 135). Нельзя не обратить внимания и 
на нюанс п. 2 ст. 2 ФЗ № 135: законода-
тель отказывается квалифицировать в ка-
честве благотворительной деятельности 
направление денежных средств и т. п. 
коммерческим организациям (например, 
спортивным клубам, часть из которых 
являются акционерными обществами). 
Вместе с тем запрета на оказание до-
бровольческой (волонтерской) помощи 
коммерческим спортивным организаци-
ям нет (п. 1.1. ст. 575 ГК РФ запрещает 
только дарения между двумя коммерче-
скими организациями и на сумму свыше 
3000 рублей [23]), потому в каждом кон-
кретном случае действительность сделки 
будет оцениваться с позиций, во-первых, 
добровольности действий доброволь-
ца (волонтера), во-вторых, отсутствия 
признаков профессионального спорта. 
Возвращаясь к вопросу расширительно-
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го толкования случаев применения до-
бровольческого (волонтерского) труда, 
необходимо согласиться с авторами, ука-
зывающими, что «расширение перечня 
случаев, в которых может использоваться 
деятельность добровольцев на практике, 
<…> может привести к попытке подмены 
трудовых отношений на волонтерские» 
[24, с. 115; 3, с. 37]. В этом как раз прояв-
ляется значение принципа дополнитель-
ности добровольческой (волонтерской) 
деятельности – последняя ни при каких 
обстоятельствах не может подменять со-
бой труд работников. На сегодняшний 
день, думается, дополнительность вы-
ступает неотъемлемым атрибутом до-
бровольческого (волонтерского) труда, 
потому как провозглашена во Всеобщей 
Декларации Добровольчества 2001 года, 
а также известна многим национальным 
правопорядкам; в частности, немецкий 
законодатель настаивает на так называе-
мой трудофункциональной нейтрально-
сти при осуществлении добровольческой 
службы [25].

Гласность как принцип доброволь-
ческой (волонтерской) деятельности по-
явилась в отечественном законодатель-
стве не сразу. Федеральным законом «О 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации 
по вопросам добровольчества (волон-
терства)» от 5 февраля 2018 г. № 15-ФЗ 
в ФЗ № 135 введена ст. 17.5, устанавли-
вающая единую информационную си-
стему в сфере развития добровольчества 
(волонтерства) [26], механизм действия 
которой был конкретизирован 17 августа 
2019 г. в постановлении Правительства 
Российской Федерации «О единой ин-
формационной системе в сфере развития 
добровольчества (волонтерства)» № 1067 
[27]. Гласность распространяется на всех 
участников добровольческой (волонтер-
ской) деятельности: как самих добро-
вольцев (волонтеров), так и получателей 
их помощи, и может быть ограничена, 
если затрагиваются семейная тайна, пер-
сональные данные или другая информа-

ция, определяемые в соответствии с дей-
ствующим законодательством того или 
иного государства. Кроме того, гласность 
имеет важное значение в контексте ниже 
следующих принципов, служит опреде-
ленной базой для их реализации.

Общедоступность и недискрими-
нация выступают родственными прин-
ципами, при этом первый означает, что 
возможность участвовать в доброволь-
ческих (волонтерских) мероприятиях 
открыта абсолютно перед всеми людьми 
без каких-либо привилегий, независимо 
от пола, вероисповедания, националь-
ности, языка, социального статуса, воз-
раста (ст. 4 Модельного закона СНГ); 
второй уточняет, что опять-таки соблю-
дение принципа законности требует, 
чтобы любые ограничения происходили 
только в силу закона и/или имели объек-
тивный характер. Принцип общедоступ-
ности добровольчества (волонтерства) 
сегодня реализуется сравнительно ши-
роко, так что некоторые авторы активно 
разрабатывают так называемое инклю-
зивное добровольчество (волонтерство) 
как особую форму социализации лиц 
с ограниченными возможностями [28,  
с. 10–17]. Полагаем, инклюзивное добро-
вольчество (волонтерство) достаточно 
аккуратно встраивается в рамки спор-
тивных отношений постольку, посколь-
ку существует паралимпийский спорт, 
спорт лиц с ПОДА. Вместе с тем исклю-
чениями из принципа общедоступности 
недискриминационного характера могут 
выступать случаи по аналогии с трудо-
выми отношениями, когда от доброволь-
ца (волонтера) требуется определенная, 
в том числе квалифицированная помощь. 
Так, например, если лицо в качестве до-
бровольца (волонтера) желает оказывать 
тренировочные мероприятия на опре-
деленном этапе спортивной подготовки 
детям, то отсутствие необходимых по-
знаний и/или опыта, подтверждаемых 
соответствующими документами, или 
наличие судимости за преступления про-
тив жизни и здоровья, будут препятство-
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вать заключению договора о доброволь-
ческой (волонтерской) деятельности на 
оказание тренировочных услуг. Следо-
вательно, ограничения, сформулирован-
ные трудовым законодательством для пе-
дагогических и спортивных работников  
(ст. ст. 331, 348.2, 348.7 ТК РФ), здесь 
применимы по аналогии.

Безопасность труда как принцип 
трудового права распространяется и на 
добровольцев (волонтеров), что про-
является в требовании законодателя 
осуществлять безвозмездную выдачу 
средств индивидуальной защиты, спе-
цодежды, уплату страховых взносов на 
добровольное медицинское страхование 
добровольца (волонтера) либо на стра-
хование его жизни или здоровья или воз-
мещение самостоятельно оплаченных 
добровольцем (волонтером) названных 
товаров и услуг (ст. 17.1 ФЗ № 135). И, 
хотя в п. 3 постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации 
 «О судебной практике по уголовным де-
лам о нарушениях требований охраны 
труда, правил безопасности при веде-
нии строительных или иных работ либо 
требований промышленной безопас-
ности опасных производственных объ-
ектов» от 29 ноября 2018 г. № 41 [29] в 
качестве иных лиц, которые могут быть 
потерпевшими по ст. 143 УК РФ, добро-
вольцы (волонтеры) не упоминаются, а 
в п. 12 постановления уточняется, что 
лица, работающие по гражданско-пра-
вовому договору, не могут быть потер-

певшими по смыслу данной статьи. Тем 
не менее, представляется, что право-
применитель не учел амплитуду дого-
вора о добровольческой (волонтерской)  
деятельности – от гражданско-правового 
до комплексного, а потому в последнем 
доброволец (волонтер) максимально при-
ближен по функционалу к работнику, сле-
довательно, должен соответствующим 
образом охраняться, включая нормами  
ст. 143 УК РФ. 

Таким образом, необходимо заклю-
чить следующее. Как показывает ана-
лиз международного и национального 
законодательства, добровольчество (во-
лонтерство) постепенно «обрастало» 
собственными принципами. При этом 
сущностным принципом, который имеет 
абсолютный характер, выступает добро-
вольность, остальные принципы носят 
относительный характер, могут огра-
ничиваться и дополняться друг другом. 
Однако для осуществления доброволь-
ческой (волонтерской) деятельности в 
законном формате, включая разработку 
положения об использовании добро-
вольческого (волонтерского) труда в 
спортивной организации, требуются 
учет и соблюдение в том числе иных 
принципов: безвозмездности, законно-
сти, свободы определения целей, допол-
нительности, гласности, общедоступ-
ности, недискриминации, безопасности 
труда, добросовестность и др., которые 
по содержанию очень близки принци-
пам олимпизма.
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Действующее законодательство Рос-
сийской Федерации предусматривает 
возможность расторжения договора о 
реализации туристского продукта (далее – 
ДРТП). Согласно ч. 6 ст. 10 Федерального 
закона от 24.11.1996 «Об основах тури-
стской деятельности в Российской Фе-
дерации» (далее – ФЗ № 132) [1] любая 
из сторон вправе потребовать изменения 
или расторжения ДРТП в связи с суще-
ственным изменением обстоятельств, из 
которых исходили стороны при заключе-
нии договора. При расторжении ДРТП 
турист вправе потребовать возврата де-
нежной суммы, уплаченной им по дого-
вору за туристский продукт, возмеще-
ния причиненных ему убытков, уплаты 
штрафов, компенсации морального вреда 
(далее – КМВ) (ст. ст. 12, 28, 29 Закона о 
защите прав потребителей от 07.02.1992 
(далее – Закон № 2300-1) [2]; абз. 6 ст. 6, 
ч. 5 ст. 17.4 Закона № 132-ФЗ).

В настоящее время правовое регу-
лирование вопросов КМВ, связанных 
с ДРТП происходит на основе Консти-

туции РФ, Гражданского кодекса РФ  
(далее – ГК РФ) [3], ФЗ № 132, Закона  
№ 2300-1. Согласно ч. 3 ФЗ № 132 содер-
жащиеся в других законах и норматив-
ных правовых актах нормы, регулирую-
щие туристскую деятельность, должны 
соответствовать ФЗ № 132. Следователь-
но, ему законодатель отдает приоритет в 
регулировании туристских отношений. 
Вместе с тем в этом законе КМВ посвя-
щена ст. 6, которая в числе прав туриста 
указывает право возмещения убытков и 
КМВ в случае невыполнения условий 
ДРТП туроператором или турагентом в 
порядке, установленном законодатель-
ством РФ. Таким образом, вследствие 
неполноты законодательного регули-
рования КМВ в ФЗ № 132 для решения 
возникающих споров необходимо обра-
щаться к ст. 151, 1099 – 1101 ГК РФ и 
ст.15 Закона РФ № 2300-1.

В области КМВ за нарушение прав 
туристов можно выделить следующие 
проблемы. Основание КМВ следует из ч. 
1 ст. 151 ГК РФ: если гражданину при-
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чинен моральный вред (физические или 
нравственные страдания) действиями, 
нарушающими его личные неимуще-
ственные права либо посягающими на 
принадлежащие гражданину нематери-
альные блага, а также в других случаях, 
предусмотренных законом.

Вместе с тем в юридической литера-
туре В. В. Крымкиным высказано мне-
ние о необходимости применять прин-
цип презумпции причинения морального 
вреда неправомерным действием и пред-
полагать, что потерпевший испытыва-
ет страдания, если правонарушитель не 
докажет обратное [4]. Также на практи-
ке некоторые суды в качестве основания 
КМВ туристам во внимание принимают 
лишь сам факт неисполнения условий 
ДРТП туроператором или турагентом 
[5]. При этом суды опираются на абз. 1 
п. 45 постановления Пленума Верховно-
го Суда РФ от 28.06.2012 № 17 «О рас-
смотрении судами гражданских дел по 
спорам о защите прав потребителей») 
(далее – постановление № 17), согласно 
которому при решении судом вопроса о 
КМВ потребителю достаточным усло-
вием для удовлетворения иска является 
установленный факт нарушения прав по-
требителя [6]. 

На наш взгляд, учет в качестве осно-
вания ответственности только факта при-
чинения вреда не согласуется с ч. 1 ст. 151 
ГК РФ. Как известно, ответственность в 
гражданском праве, как и обязательство 
по КМВ возникает при наличии следую-
щих факторов: неправомерного действия 
(бездействия) причинителя вреда; вред-
ных последствий (морального вреда); 
причинной связи между неправомерным 
действием и моральным вредом; вины 
причинителя вреда.

Согласно абз. 2 п. 1 постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ от 
20.12.1994 № 10 «Некоторые вопросы 
применения законодательства о компен-
сации морального вреда» (далее – по-
становление № 10) суду следует <…> 
устанавливать <…> степень вины при-

чинителя, какие нравственные или фи-
зические страдания перенесены потер-
певшим … и другие обстоятельства, 
имеющие значение для разрешения кон-
кретного спора [7].

С учетом изложенного представля-
ется, что Верховный Суд РФ несколь-
ко расширительно истолковал ст. 6 ФЗ  
№ 132. Дело в том, что последняя часть 
рассмотренного выше предложения 
из указанной ст. 6 гласит: «в порядке, 
установленном законодательством Рос-
сийской Федерации». Следовательно, 
мы должны обратиться к норме общего 
характера. Согласно ч. 2 ст. 151 ГК РФ 
при определении размеров КМВ суд при-
нимает во внимание степень вины нару-
шителя и иные заслуживающие внима-
ния обстоятельства. Суд должен также 
учитывать степень физических и нрав-
ственных страданий, связанных с инди-
видуальными особенностями граждани-
на, которому причинен вред.

В ст. 15 Закона № 2300-1 указано, что 
моральный вред, причиненный потреби-
телю, <…> подлежит компенсации при-
чинителем вреда при наличии его вины. 
Иначе говоря, акцент поставлен не толь-
ко на факт неисполнения условий дого-
вора, но и на причинение потребителю 
морального вреда. Потребителю прино-
сятся различного рода страдания.

На наш взгляд, удовлетворение суда-
ми исков о КМВ туристам в силу только 
факта нарушения отдельного (отдель-
ных) условия ДРТП со стороны исполни-
теля является нарушением закона, может 
приводить к нарушению баланса интере-
сов сторон и злоупотреблению правом со 
стороны туриста.

Полагаем, что возможной причиной 
приведенной позиции Верховного Суда 
РФ является загруженность судов, при 
которой им затруднительно заниматься 
установлением обстоятельств, указан-
ных в ч. 2 ст. 151 ГК РФ. В этой связи 
полагаем, что целесообразно разрабо-
тать на основе исследований более под-
робные рекомендации по определению 
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степени страданий гражданина в зависи-
мости от типовой ситуации. Представля-
ется, что это позволит более точно выяв-
лять основания для КМВ.

Другой проблемой является пробле-
ма определения размера КМВ и реали-
зации при ее определении принципов 
разумности и справедливости. Основ-
ные критерии определения судом раз-
мера КМВ определены в ч. 2 ст. 151  
ГК РФ. Во-первых, суд учитывает сте-
пень вины нарушителя и иные заслужива-
ющие внимания обстоятельства. Во-вто-
рых, суд учитывает степень физических 
и нравственных страданий, связанных с 
индивидуальными особенностями граж-
данина, которому причинен вред. В ч. 2 
ст. 1101 ГК эти критерии дополнены ука-
занием законодателя учитывать требова-
ния разумности и справедливости. 

Согласно абз. 2 п. 45 постановления 
№ 17 размер КМВ определяется судом 
независимо от размера возмещения иму-
щественного вреда, в связи с чем размер 
денежной компенсации, взыскиваемой в 
возмещение морального вреда, не может 
быть поставлен в зависимость от стоимо-
сти товара (работы, услуги) или суммы, 
подлежащей взысканию неустойки. Раз-
мер присуждаемой потребителю КМВ в 
каждом конкретном случае должен опре-
деляться судом с учетом характера при-
чиненных потребителю нравственных и 
физических страданий исходя из прин-
ципа разумности и справедливости.

Как видим, перечень критериев от-
крытый. Закон допускает суду учиты-
вать и иные заслуживающие внимания 
обстоятельства. Представляется, что 
Верховному Суду РФ целесообразно пу-
тем обобщения судебной практики опре-
делить примерный перечень критериев 
определения размера КМВ по отдельным 
категориям гражданских дел, например, 
по делам о нарушении прав туристов. 
Полагаем, что это будет способствовать 
единообразию судебной практики.

По гражданским делам о нарушени-
ях прав туристов суммы КМВ в основ-

ном небольшие, в пределах от одной до 
пятнадцати тысяч рублей [8]. В отдель-
ных случаях суммы компенсации могут 
превышать указанный предел [9]. На 
наш взгляд, подобные суммы не всегда 
соответствуют степени переживаний, 
перенесенных туристом. Тем не менее в 
судебной практике встречаются случаи 
КМВ и на более крупные суммы. Так, на-
пример, по гражданскому делу потерпев-
шая, действующая за себя и своих несо-
вершеннолетних детей, обратилась в суд 
иском к туроператору, авиаперевозчикам 
о взыскании суммы, затраченной на по-
купку авиабилетов, неиспользованных 
услуг за потерю времени, выделенного 
на тур, неустойки за нарушение прав по-
требителей, КМВ, затраченной на покуп-
ку железнодорожных билетов к месту от-
дыха, на оплату услуг такси, трансфера, 
невролога, юридических услуг и судеб-
ных расходов, в размере 50 % от присуж-
денной суммы в пользу потребителя.

Ввиду технической неисправности 
самолета, следующего рейсом Уфа-Со-
чи 5N 6808 (левый двигатель самолета 
загорелся в полете), самолет вернулся в 
аэропорт. На борту самолета произошла 
паника, не открывались аварийные вы-
ходы. К пассажирам никто не вышел, не 
извинился за сложившуюся ситуацию. 
Психологическая помощь пассажирам 
не оказана. Истец вынужденно отказа-
лась от перелета, воспользовавшись ус-
лугами железнодорожного перевозчика, 
и понесла дополнительные расходы на 
покупку железнодорожных билетов.

Решением Нефтекамского городского 
суда Республики Башкортостан (далее – 
РБ) постановлено исковые требования 
истца удовлетворить частично, в частно-
сти, КМВ была взыскана на сумму 2 500 
рублей. В апелляционной жалобе истец 
просит решение суда отменить в части 
отказа во взыскании стоимости переле-
та по маршруту Уфа-Сочи и трансфера 
от аэропорта Сочи до отеля, расходов на 
бензин в размере 1 300 рублей, на такси 
в размере 750 рублей, расходов на оплату 
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услуг невролога в размере 300 рублей и 
изменить решение суда в части взыска-
ния морального вреда, поскольку сумма 
КМВ занижена.

Апелляционным определением су-
дебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда РБ решение Нефтекам-
ского городского суда РБ оставлено без 
изменения, а апелляционная жалоба – 
без удовлетворения.

Определением судебной коллегии по 
гражданским делам Шестого кассаци-
онного суда общей юрисдикции апелля-
ционное определение Верховного Суда 
РБ от 16 апреля 2019 г. по гражданско-
му делу в части размера КМВ отменено, 
дело направлено в Верховный Суд РБ для 
рассмотрения вопроса об определении 
размера КМВ.

Проверив материалы дела, судебная 
коллегия считает необходимым изменить 
решение суда в части взыскания размера 
КМВ. Как отметила судебная коллегия, 
суд первой инстанции неправильно при-
менил к спорным отношениям нормы ма-
териального права, регулирующие отно-
шения по КМВ, не приняв во внимание 
обстоятельства причинения вреда, ха-
рактер нравственных страданий истцов 
и степень вины причинителя вреда. В 
результате авиационного происшествия 
истцам как потребителям причинен мо-
ральный вред туроператором, не выпол-
нившим условия договора по туристско-
му продукту. Также необходимо принять 
во внимание, что потерпевшие, находясь 
в самолете, претерпели нравственные 
страдания, вызванные возникновением 
возгорания левого двигателя воздушного 
судна, нервные переживания истцов, свя-
занные с аварийной ситуацией, носили 
выраженный отрицательный характер, 
принимая во внимание нахождение суд-
на в воздушном пространстве, что уве-
личивало неблагоприятный результат в 
случае падения судна.

Представлено заключение по резуль-
татам психологического обследования 
ГБУЗ ГБ в отношении ребенка, из кото-

рого следует, что у ребенка обнаружен 
высокий уровень ситуативной тревоги, 
нарушение памяти, неврозоподобные 
навязчивые движения, обусловленные 
посттравматическим стрессовым рас-
стройством. При установленных обстоя-
тельствах, руководствуясь требованиями 
ст. ст. 150, 151, 1099, 1064 ГК РФ, ст. 15 
Закона РФ «О защите прав потребите-
лей», судебная коллегия считает необхо-
димым изменить решение суда в части 
КМВ, взыскать с туроператора в пользу 
истца, действующей в собственных ин-
тересах и в интересах несовершеннолет-
них детей, компенсацию морального вре-
да в размере 120 000 руб. [10].

В соответствии с п. 8 постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ от 20 
декабря 1994 г. № 10 суд, удовлетворяя 
требования о КМВ, при определении 
размера должен учитывать требования 
разумности и справедливости, степень 
вины ответчика в каждом конкретном 
случае, иные заслуживающие внимания 
обстоятельства [7].

В этой связи представляет интерес 
рассмотрение вышеуказанных принци-
пов разумности и справедливости, кото-
рые должны учитываться судом в ходе 
рассмотрения дела. Требования разум-
ности и справедливости являются оце-
ночными категориями. Согласно ч. 2  
ст. 6 ГК РФ при невозможности исполь-
зования аналогии закона права и обя-
занности сторон определяются исходя 
из общих начал и смысла гражданского 
законодательства (аналогия права) и тре-
бований добросовестности, разумности 
и справедливости. 

По мнению Н. В. Сирик, А. С. Куско-
ва, одним из критериев, используемых 
для характеристики принципа справед-
ливости в гражданском праве, является 
соразмерность, которая: а) определяет 
меру соблюдения и регламентации граж-
данских прав и обязанностей как в дело-
вом и общегражданском обороте, так и 
в ходе правоприменительной практики; 
б) требует установления оптимального 
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соотношения степени ответственности 
с реальным материальным и мораль-
ным вредом и размером его возмещения;  
в) служит достижению справедливого 
баланса распределяемых благ с целью 
недопущения злоупотребления правом. 
В части КМВ соразмерность призвана 
установить справедливый баланс между 
размером компенсации и реально поне-
сенными физическими и (или) нрав-
ственными страданиями, а требование 
разумности и справедливости в целом 
следует рассматривать как обращенное к 
суду требование соблюдения разумных и 
справедливых, т. е. соразмерных соотно-
шений, присуждаемых по разным делам 
размеров КМВ [11].

Суммы КМВ, взыскиваемые судами 
с исполнителей в пользу туристов, не 
устраивают последних в силу неболь-
шого размера денежных сумм. Судьи, 
применяя критерии разумности и спра-
ведливости при рассмотрении дел о на-
рушениях прав туристов, тем не менее, 
руководствуются и субъективными пред-
ставлениями. Принципы разумности и 
справедливости, как справедливо указал 
М. И. Брагинский, являются «каучуковы-
ми» [12], поэтому, на наш взгляд, судам 
необходимы конкретные «точки опоры», 
отталкиваясь от которых они могли бы 
определять оптимальные размеры КМВ.

По мнению А. М. Эрделевского, 
требование разумности и справедливо-
сти следует рассматривать как обращен-
ное к суду требование о соблюдении 
разумных и справедливых соотноше-
ний, присуждаемых по разным делам 
сумм КМВ [13]. На наш взгляд, целе-
сообразно принять меры по разработке 
проекта нормативного акта, содержа-
щего общие правила по определению  
КМВ, причиненного потребителю с 
включением особенностей по отдель-
ным направлениям (туризм, медицина 
и т. д.). Это трудная задача, поскольку 
страдания, переживания тяжело оце-
нить в денежной сумме. При опреде-
лении КМВ в любом случае останется 
усмотрение судьи, однако его необходи-
мо свести к минимуму. В связи с изло-
женным положительной оценки заслу-
живают работы ученых, направленных 
на применение различного рода формул 
КМВ [14].

В судебной практике значительная 
часть споров связана с нарушениями 
прав туристов и многие туристы име-
ют слабые знания о своих правах и ре-
альных способах их защиты. В связи с 
этим следует поддержать идею созда-
ния института Уполномоченного Рос-
сийской Федерацией по защите прав  
туристов [15]. 

***
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Стремительный рост цифрофизации 
общества, охватывающий все большее 
количество сфер и видов социального 
взаимодействия формирует новую циф-

ровую реальность, в которой именно 
праву должна отводиться главенствую-
щая роль как средству и инструменту, 
обеспечивающему и упорядочивающему 
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цифровые правоотношения. В послед-
ние годы в Российской Федерации фор-
мировалась весьма негативная судебная 
практика, основанная на непризнании на 
законодательном уровне криптовалюты 
в качестве имущества либо имуществен-
ных прав. Образовавшиеся законода-
тельные пробелы создавали существен-
ные трудности в механизме защиты 
субъективных прав не только владельцев 
криптовалюты, но и иных граждан, по-
страдавших от недобросовестных и без-
наказанных действий последних [1].

В целях упорядочивания возникших 
цифровых реалий 22 июля Госдума РФ 
приняла в третьем чтении Закон «О циф-
ровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации». В указанном законе отсут-
ствует термин «криптовалюта», вместо 
него используется другой – «цифровая 
валюта». Указанное понятие весьма раз-
мыто и противоречиво, но основываясь 
на разъяснениях законодателя, теорети-
чески под ним следует понимать также и 
криптовалюту, выпущенную не только в 
российских информационных системах 
под надзором Банка России, но и транс-
национальные криптоактивы.

Особо следует отметить, что на зако-
нодательном уровне разрешен спорный 
вопрос относительно того, к какому виду 
объектов гражданских прав необходимо 
относить криптовалюту. В соответствии 
с принятым законом цифровая валюта, 
а в частности криптовалюта, признается 
имуществом и не является платежным 
средством за передаваемые товары, вы-
полняемые работы, оказываемые услуги 
или иным способом, позволяющим пред-
полагать оплату цифровой валютой това-
ров (работ, услуг).

Исходя из вышеизложенного, мож-
но сделать вывод о том, что государство 
предпринимает некоторые шаги для уре-
гулирования новых цифровых отноше-
ний. В то же время следует отметить, что 
обозначенные законодательные меры 

обладают множеством недостатков, глав-
ным из которых является абсолютная 
непроработка вопроса изъятия крипто-
валюты (цифровой валюты) по неиспол-
ненным обязательствам собственника в 
соответствии со ст. 237 ГК РФ.

Приведем пример. Между гражда-
нином А. и Б. заключен договор займа, 
согласно которому займодавец А. пре-
доставил заемщику Б. сумму займа в 
размере 300 000 рублей на три месяца. 
В последующем Заемщик, своих обяза-
тельств по договору займа не исполнил, 
погашение суммы долга по договору за-
йма произведено не в полном размере. 
Требования займодавца о возвращении 
займа и процентов в добровольном по-
рядке оставлены без удовлетворения. 

В целях защиты своих субъективных 
прав займодавец реализует свое субъек-
тивное право притязания, обращаясь в 
суд с требованием о возврате денежных 
средств по договору займа. Суд, рассмо-
трев материалы дела, принимает реше-
ние о взыскании задолженности по дого-
вору займа, но должник в добровольном 
порядке решения суда не исполняет, ссы-
лаясь на отсутствие денежных средств 
и иного имущества. При этом кредитор 
обладает достоверной информацией, что 
должник занимается майнингом и покуп-
кой криптовалюты на биржах, в связи с 
чем владеет достаточными средствами, 
чтобы исполнить обязательство по дого-
вору займа.

Для защиты и восстановления, на-
рушенных субъективных прав займода-
вец в соответствии с ч. 3 ст. 65 Закона 
об исполнительном производстве имеет 
право подать заявление судебному при-
ставу-исполнителю с требованием объя-
вить розыск имущества должника в це-
лях дальнейшей его передачи кредитору 
в порядке принудительного правопре-
емства в соответствии со ст. 69 данного  
закона.

При поступлении указанного заяв-
ления судебный пристав-исполнитель 
должен предпринять следующие меры, 
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которые на практике, как правило, труд-
ноосуществимы в связи с полным отсут-
ствием правового регулирования по рас-
сматриваемому вопросу.

1. Найти и идентефицировать коше-
лек, принадлежащий должнику.

В целях осуществления указанных 
действий судебным приставом-исполни-
телем необходимо учитывать особенно-
сти криптовалюты в качестве цифрово-
го имущества с технической и правовой 
точки зрения.

Одной из самых сложных и акту-
альных технических проблем является 
поиск цифрового кошелька и криптова-
люты. Как правило обязанное лицо вся-
чески отрицает факт владения криптова-
лютой, который весьма сложно доказать 
в связи с децентрализованным и ано-
нимным характером функционирования 
блокчейна. По этой причине возникает 
большая вероятность того, что должник 
откажется в добровольном порядке ис-
полнять законные требования судебного 
пристава-исполнителя о передаче инфор-
мации относительно владения цифровы-
ми активами, рассчитывая на свою без-
наказанность.

Таким образом, без установления 
факта владения криптовалютой пред-
ставляется невозможным запустить про-
цедуру принудительного правопреем-
ства в целях защиты субъективных прав 
должника. Обозначенную техническую 
проблему можно попытаться преодолеть 
путем внесения определенных законода-
тельных изменений.

В соответствии со ст. 6 Федерально-
го закона «Об исполнительном производ-
стве» все законные требования судебного 
пристава-исполнителя обязательны для 
всех государственных органов, органов 
местного самоуправления, граждан и ор-
ганизаций и подлежат неукоснительному 
выполнению на всей территории Рос-
сийской Федерации. В случае невыпол-
нения законных требований судебного 
пристава-исполнителя, а также воспре-
пятствования осуществлению судебным 

приставом-исполнителем функций по 
исполнению судебных актов они привле-
каются кответственности, предусмотрен-
ной ст. 19.7 КоАП РФ.

На наш взгляд, применение указан-
ной нормы носит весьма общий характер 
и не отражает всей специфики рассма-
триваемых отношений. Также считаем, 
что угроза привлечения именно к адми-
нистративной ответственности в данном 
случае не окажет достаточного превен-
тивного воздействия на должника. Пола-
гаем, что только возможность привлече-
ния к уголовной ответственности может 
принудить должника предоставить необ-
ходимую информацию. В связи с этим 
предлагаем дополнить УК РФ следую-
щей статьей.

Статья 177.2 УК РФ «Сокрытие ин-
формации о владении цифровой валю-
той».

1. Сокрытие информации о владе-
нии цифровой валютой, принадлежащей 
гражданину, организации либо индиви-
дуальному предпринимателю, за счет 
которой в порядке, предусмотренном за-
конодательством Российской Федерации 
об исполнительном производстве, долж-
но быть произведено погашение креди-
торской задолженности, наказывается …

2. То же деяние, совершенное в осо-
бо крупном размере, наказывается…».

Под сокрытием информации о 
цифровой валюте следует понимать 
умышленное сокрытие от судебного 
пристава-исполнителя факта наличия 
имущества в цифровой форме, в том 
числе криптовалюты и токенов, а также 
несообщение информации о зарегистри-
рованных цифровых кошельках и спосо-
бе их регистрации, либо предоставление 
указанной информации в неполном или 
искаженном виде.

Факт принадлежности криптова-
люты должен удостоверяться наличием 
цифровых записей в реестре цифровых 
транзакций, в случае регистрации ука-
занной валюты в порядке, противореча-
щем законодательству Российской Фе-
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дерации, владельцем цифровой валюты 
считается то лицо, которое обладает до-
ступом к указанному имуществу.

На наш взгляд, приведенные выше 
законодательные изменения могут ока-
зать на должника достаточное превен-
тивное воздействие и принудить испол-
нить законные требования судебного 
пристава-исполнителя в добровольном 
порядке. В то же время на практике угро-
за применения уголовной ответствен-
ности не всегда приводит к ожидаемым 
благоприятным правовым последствиям. 
Так, владелец криптовалюты самонаде-
янно, рассчитывая уйти от ответствен-
ности, может и не сообщить требуемые 
сведения. В связи с этим должны быть 
предприняты определенные меры, на-
правленные на розыск такого имущества. 
В настоящее время ни положения Феде-
рального закона «Об исполнительном 
производстве», ни иного другого рос-
сийского нормативного правового акта 
не регламентируют порядок действий 
судебных приставов-исполнителей либо 
других органов государственной власти 
по розыску криптовалюты в целях защи-
ты субъективных прав.

В соответствии со ст. 65 Федерально-
го закона «Об исполнительном производ-
стве» по заявлению взыскателя судебный 
пристав-исполнитель объявляет иму-
щества должника по исполнительным 
документам, содержащим требования 
о защите субъективных прав должни-
ка. При производстве розыска судебный 
пристав-исполнитель, осуществляющий 
розыск, вправе совершать исполнитель-
ные действия (ст. 64 указанного закона), 
а также проводить исполнительно-ра-
зыскные действия.

Перечисленные в статье исполни-
тельские и исполнительно-разыскные 
действия не содержат особенностей ро-
зыска, такого нового вида имущества, как 
цифровая валюта. Полагаем, что в целях 
розыска указанного имущества судеб-
ный пристав-исполнитель должен обла-
дать дополнительными  полномочиями, 

направленными на розыск цифрового 
имущества. Так, судебному приставу-ис-
полнителю должно быть предоставлено 
полномочие запрашивать у администра-
ции криптовалютных бирж (операторов 
информационных систем) информацию 
о наличии у конкретного лица криптова-
лютного счета либо зарегистрированного 
цифрового кошелька. Следует отметить, 
что для реализации данного полномочия 
необходимо установить как саму биржу, 
так и ее место нахождения. 

Принятый Закон о цифровых фи-
нансовых активах и цифровой валюте в 
теории позволит органам государствен-
ной власти беспрепятственно полу-
чить полную информацию о владельцах 
цифрового имущества. Однако ника-
ких специальных правил, связанных с 
трансграничными отношениями в сфе-
ре цифрового права, закон не содержит. 
Однако большинство криптовалют-
ных бирж функционируют за предела-
ми Российской Федерации, что создает 
определенные трудности по изъятию 
криптовалюты. Многие иностранные 
криптовалютные биржи могут просто 
проигнорировать запрос соответствую-
щих государственных органов, так как 
разглашение информации о держателях 
криптовалют противоречит  принципу 
анонимности их функционирования. 

Таким образом, если криптовалют-
ная биржа находится вне пределов юрис-
дикции Российской Федерации, невоз-
можно ее установить или криптовалюта 
создавалась и хранится без посредников 
(напримр, майнинг), то в целях розыска 
цифрового имущества следует пропи-
сать в Законе об исполнительном про-
изводстве полномочие судебного при-
става-исполнителя производить арест 
компьютерной и иной техники, которая 
может содержать в себе информацию о 
разыскиваемом имуществе. 

Следует отметить, что создание и 
использование криптовалюты представ-
ляют собой область специальных зна-
ний, поэтому для обсуждения вопроса 
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принудительного изъятия криптовалюты 
можно было бы привлечь эксперта или 
специалиста, обладающего профессио-
нальным образованием и стажем работы 
по специальности в сфере компьютерной 
информации, для получения компетент-
ного заключения.

Исходя из вышеизложенного, пред-
лагается дополнить ст. 64 Федерального 
закона «Об исполнительном производ-
стве» и представить в следующей редак-
ции: 

«1. Судебный пристав-исполнитель 
вправе совершать следующие исполни-
тельные действия:

– запрашивать необходимые сведения 
у  операторов обмена цифровой валюты, 
находящихся на территории Российской 
Федерации, а также на территориях ино-
странных государств, в порядке, уста-
новленном международным договором 
Российской Федерации, получать от них 
объяснения, информацию, справки;

– привлекать для отыскания сведе-
ний о цифровой валюте специалистов, 
соответствующих требованиям законо-
дательства Российской Федерации».

Также необходимо внести следую-
щие законодательные изменения в ст. 65 
Федерального закона «Об исполнитель-
ном производстве»:

«10. При производстве розыска 
судебный пристав-исполнитель, осу-
ществляющий розыск, вправе совер-
шать исполнительные действия, пред-
усмотренные настоящим федеральным 
законом, а также проводить следую-
щие исполнительно-разыскные дей-
ствия: <…> производить арест имуще-
ства в целях отыскания информации 
об имеющийся у должника цифровой  
валюте».

Исходя из указанных поправок, счи-
таем целесообразным отдельно пропи-
сать  положения об аресте имущества в 
целях отыскания информации об имею-
щейся у должника криптовалюты.

Статья 60.1 «Наложение ареста на 
имущество должника в целях отыска-

ния информации о наличии цифровой  
валюты».

1. Судебный пристав-исполни-
тель в целях отыскания информации 
об имеющейся у должника цифровой 
валюте, в том числе и в течение срока, 
установленного для добровольного ис-
полнения должником содержащихся в 
исполнительном документе требований, 
имеет право наложить арест на имуще-
ство должника в порядке, предусмотрен-
ным настоящим федеральным законом. 

2. Арест имущества должника вклю-
чает запрет пользования имуществом 
или изъятие имущества. Вид, объем и 
срок ограничения права пользования 
имуществом определяются судебным 
приставом-исполнителем в каждом слу-
чае с учетом свойств имущества, о чем 
судебный пристав-исполнитель делает 
отметку в постановлении о наложении 
ареста на имущество должника и (или) 
акте о наложении ареста (описи имуще-
ства)».

На наш взгляд, приведенные зако-
нодательные поправки, направленные 
на расширение полномочий судебных 
приставов-исполнителей, помогут уста-
новить не только факт владения и поль-
зования кошельком, но и распознать 
вводимые пароли. Если говорить о бир-
жевых аккаунтах, то для проникновения 
в них достаточно конфискации телефона 
владельца. Задача специалистов упроща-
ется, если биржевой аккаунт, в том числе 
и иностранный, зарегистрирован на рос-
сийском email-сервере, который находит-
ся в юрисдикции Российской Федерации. 
В этом случае возможно получить доступ 
на биржу через функцию напоминания 
пароля [2].

2. Установив факт владения цифро-
вым кошельком и криптовалютой, судеб-
ный пристав исполнитель подает иск в 
суд с требованием обратить взыскание 
на криптовалюту должника в целях над-
лежащего исполнения обязательства и 
передачи цифровых финансовых активов 
как иного имущества в собственность 
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кредитора. В случае, если в процессе су-
дебного разбирательства по делу будет 
также подтвержден указанный факт, то 
суд принимает решение обратить взы-
скание на криптовалюту должника в раз-
мере задолженности, а именно в размере, 
необходимом для исполнения требова-
ний, содержащихся в исполнительном 
документе.

Таким образом, должник обязан в со-
ответствии с решением суда совершить 
действия, направленные на передачу 
права собственности на криптовалюту в 
принудительном порядке (принудитель-
ное правопреемство). Возникает вопрос, 
как реализовать данное решение суда на 
практике в случае, если должник отка-
жется переводить криптовалюту либо не 
передаст секретный ключ от цифрового 
кошелька?

Следует отметить, что наложение 
ареста на иностранный криптовалютный 
счет с целью последующей передачи 
криптовалюты в собственность кредито-
ру представляется невозможным, так как 
отсутствует единый оператор, которому 
следует адресовать соответствующее 
требование.

Держатели криптовалют хранят её 
на бирже либо на криптовалютном ко-
шельке.  При осмотре компьютерной и 
иной техники можно с точностью найти 
криптокошелек и отследить большин-
ство производимых транзакций, но не 
всегда возможно вычислить секретный 
пароль к указанному кошельку. Соб-
ственник криптовалюты может забыть 
пароль или просто его не назвать. Также 
необходимо учитывать особенности осу-
ществления операций с криптовалютой. 
Так, держатель криптовалюты может не-
замедлительно перевести криптовалю-
ту на другой цифровой кошелек в целях 
уклонения от передачи имущества. Су-
дебные приставы-исполнители, конеч-
но, могут проследить осуществленную 
транзакцию и определить, на какой циф-
ровой кошелек переведена криптовалю-
та, но владельца указанного кошелька 

установить будет уже невозможно, если 
он не зарегистрирован на российской 
криптовалютной бирже. Представляется, 
что указанные недобросовестные дей-
ствия должника исключают переход прав 
на криптовалюту, что ставит под угрозу 
защиту и восстановление нарушенных 
субъективных прав кредитора.

На наш взгляд, выявленные техни-
ческие трудности можно преодолеть с 
помощью внесения определенных зако-
нодательных поправок в УК РФ. Предла-
гаем, закрепить уголовную ответствен-
ность за злостное уклонение должника 
от передачи прав на цифровую валюту в 
собственность кредитора. 

Статья 177.1 УК РФ «Злостное укло-
нение от погашения обязательств за счет 
цифровой валюты».

«Злостное уклонение руководителя 
организации или гражданина от испол-
нения обязанности по передачи цифро-
вой валюты в собственность кредитора 
в счет погашения неисполненного обя-
зательства после вступления в законную 
силу соответствующего судебного акта 
наказывается <…>».

Под злостным уклонением от пога-
шения обязательств за счет цифровой 
валюты следует понимать умышленное 
невыполнение лицом предписанных су-
дом решений в установленные сроки при 
наличии у должника реальной возмож-
ности выполнить данное обязательство, 
т. е. когда поведение лица свидетельству-
ет об упорном, стойком нежелании вы-
полнять решение суда. Также злостным 
уклонением считается незаконный пе-
ревод криптовалюты на иные цифровые 
кошельки, отличные от криптовалютно-
го кошелька кредитора, в целях сокрытия 
цифрового имущества.

Можно выделить следующий при-
мерный перечень действий (бездействия) 
должника, которые характеризовали бы 
злостность применительно к данному 
виду неисполнения судебного решения. 
Для этого важно установить:

– реальную (объективную) возмож-
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ность исполнить решение суда или нали-
чие обстоятельств, препятствующих ис-
полнению обязательств либо делающих 
невозможным их исполнение;

– наличие или отсутствие действий, 
предпринимаемых для исполнения обя-
занности и доказывающих намерение 
исполнить решение суда либо доказыва-
ющих намерение отказаться полностью 
или в существенной части от исполнения 
решения суда;

– наличие фиксированных сроков, до 
истечения которых должно быть испол-
нено обязательство, достаточность вре-
мени на его исполнение;

– объем неисполненной обязанности 
(при наличии возможности такого изме-
рения) в пропорциональном отношении 
к исполненной ее части;

– выносилось ли письменное преду-
преждение должнику, сделанное уполно-
моченным органом [3].

В соответствии со ст. 307 ГК РФ под 
обязательствами понимается обязан-
ность одного лица (должника) совершить 
в пользу другого – (кредитора) опреде-
ленные действия: передать имущество, 
выполнить работу, уплатить деньги  

и т. п., либо воздержаться от определен-
ного действия, а кредитор имеет право 
требовать от должника исполнения его 
обязанности. В соответствии с граждан-
ским законодательством обязательства 
возникают из договора вследствие при-
чинения вреда и по иным основаниям, 
предусмотренным законом.

Таким образом, под  неисполненным 
обязательством должника перед креди-
тором следует понимать любое неиспол-
ненное денежное обязательство, возни-
кающее из любых видов гражданских 
договоров (купли-продажи, кредита, 
подряда, оказания услуг и т. д.), а также 
вследствие причинения вреда и по иным 
основаниям, предусмотренным ГК РФ.

Проведенный анализ дает основания 
утверждать, что на сегодняшний день пе-
редать право собственности на крипто-
валюту в порядке принудительного пра-
вопреемства весьма затруднительно по 
причинам как правового, так и органи-
зационно-технического характера. По-
лагаем, что предложенные нами законо-
дательные поправки помогут устранить 
пробелы в правовом регулировании от-
ношений в сфере цифрового права.

***
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НЕКОТОРЫЕ ФАКТОРЫ ПРОЯВЛЕНИЯ ЭКСТРЕМИЗМА,  
СВЯЗАННОГО С СОБЫТИЯМИ НА ЮГО-ВОСТОКЕ УКРАИНЫ, И МЕРЫ  

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭТИМ ПРОЯВЛЕНИЯМ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

SOME FACTORS OF MANIFESTATION OF EXTREMISM RELATED  
TO THE EVENTS IN THE SOUTH-EAST OF UKRAINE AND MEASURES  

TO COUNTER SUCH MANIFESTATIONS IN THE RUSSIAN FEDERATION

Аннотация. При подготовке статьи использовались имеющиеся и полученные автором све-
дения из различных открытых источников, которые были проанализированы и рассмотрены в 
динамике длящегося на территории юго-востока Украины затяжного вооруженного конфлик-
та. Дана оценка и видение возникновения экстремистских проявлений, их причина, социальная и 
политическая база на территории Украины. Проходящие более шести лет события на Украине 
свидетельствуют о том, что за прошедший временной период и смену двух президентов стра-
ны не произошло каких-либо изменений ни в одной из сфер жизни граждан Украины. По-прежне-
му экстремистские идеи, пропагандируемые незначительным количеством населения Украины 
(по разным оценкам от 9 до 18 %), всеобщее запугивание, борьба с инакомыслием вынуждают 
часть населения страны либо уехать из Украины, либо не высказывать никакого собственного 
мнения. Таким образом, на протяжении всего «постмайданного» периода незначительная часть 
населения Украины, пропагандирующая экстремистские идеи, держит в страхе и бездействии 
страну. Все эти обстоятельства привели, с одной стороны, к объединению небольшого количе-
ства населения в отдельных областях юго-востока Украины и вооруженному противостоянию, 
а с другой – некоторая часть населения Украины предпочла выехать за пределы Украины в ев-
ропейские страны для зарабатывания средств к существованию, при этом остальная часть 
русскоязычного населения или имеющая родственников в России выехала в Российскую Федера-
цию, что и привело к неконтролируемым миграционным потокам и, как следствие, росту пре-
ступлений, совершаемых как мигрантами, так и в отношении них. По результатам проведен-
ного исследования автором, сформулирован комплекс мер деятельности органов внутренних дел 
Российской Федерации, проведение которого будет способствовать улучшению криминогенной 
ситуации в областях Российской Федерации, граничащих с Украиной.

Ключевые слова и словосочетания: криминогенная ситуация, экстремизм, национализм, 
радикализм, сепаратизм, незаконная миграция, события на юго-востоке Украины.
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В период возникновения любого со-
циального конфликта отмечается рост 
групповых противостояний, массовых 
беспорядков, причинами которых явля-
ется следование участников конфликта 
групповым нормам поведения [1, с. 21–
22]. Именно таким крупным социальным 
конфликтом и стали события на Украине 
в 2014 году. Рост насильственных пре-
ступлений на Украине и нестабильности 
в обществе привели к возникновению 
культа насилия, усилению страха, ощу-
щению незащищенности и неуверенно-
сти граждан в личной безопасности и 
безопасности родных и близких, прожи-
вающих на территории Украины. Такие 
обстоятельства, с одной стороны, уско-
ряют миграционные процессы, вынуж-
дая граждан перемещаться в другие ре-
гионы страны, либо уезжать в соседние 
государства, с другой – создают условия 
объединения граждан, которым некуда 
ехать, в большие группы населения, об-
ладающие протестным потенциалом и 
оказывающие в той или иной мере проти-
водействие таким негативным тенденци-
ям. Представляется, что все произошед-
шее на территории Украины и повлекло 

огромное количество мигрантов, пересе-
ленцев в приграничные с этой страной 
регионы, а также массовые протестные 
настроения в отдельных областях Укра-
ины. 

Массовые нарушения прав человека 
киевскими властями и подчиненными 
им вооруженными формированиями, со-
вершение ими преступлений, влекущих 
гибель мирных жителей и разрушение 
гражданских объектов, спровоцировали 
большой поток беженцев на территорию 
сопредельных государств, в том числе в 
Россию [2, с. 31].

Складывающаяся в настоящее время 
ситуация вокруг юго-востока Украины 
демонстрирует публичную пропаганду 
экстремизма на Украине и ее распростра-
нение и оправдание средствами массо-
вой информации (далее – СМИ), а также 
путем проведения публичных шествий, 
пикетирований, собраний, митингов, 
публичного использования фашистской 
символики и атрибутики, прославляю-
щих идеи национализма, национального 
превосходства и национальной исключи-
тельности небольшой части населения 
Украины. При этом все противоречащие 

КРИМИНАЛИСТИКА. СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.
ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Annotation. While preparing this article, the author used information available and obtained 
from various open sources which were analyzed and examined in the dynamics of the long-lasting 
armed conflict in the south-east of Ukraine. An assessment and vision of the emergence of extremist 
manifestations, their cause, social and political base on the territory of Ukraine is given. The events that 
have taken place in Ukraine for more than six years show that during the past period and the change 
of two presidents of the country there have been no changes in any spheres of life of Ukrainian citizens. 
Up to this date, the extremist ideas promoted by a small number of people in Ukraine (according to 
various estimates from 9 to 18 %), general intimidation, combat against dissent are forcing some 
people of the country either to leave Ukraine or not to express their own opinion. Thus, throughout the 
entire “post-Maidan” period, a small part of the population of Ukraine propagating extremist ideas 
keeps the country in fear and inaction. All these circumstances, on the one hand, have resulted in the 
unification of a small number of the population in certain regions of south-eastern Ukraine and armed 
confrontation and, on the other hand, some part of the population of the country chose to leave Ukraine 
for European countries to earn a living, while the rest part of the Russian-speaking population or those 
having relatives in Russia left for the Russian Federation and that has led to uncontrolled migration 
flows and, as a result, to an increase in crimes committed both by migrants and against them. Based 
upon the results of the study, the author formulated a set of measures for the activities of the internal 
affairs agencies of the Russian Federation in order to improve the crime situation in the regions of the 
Russian Federation bordering on Ukraine.

Keywords and phrases: crime situation, extremism, nationalism, radicalism, separatism, illegal 
migration, events in the south-east of Ukraine.



141

этой экстремистской идеологии печат-
ные, изобразительные, видео-, кино- и 
аудиоматериалы, напоминающие о со-
вместной прошлой истории государств 
Украины и России, праздники, символы, 
памятники всячески запрещаются, пере-
именовываются и сносятся. 

События, происходящие на терри-
тории Украины, влияют и на динамику 
преступности в России. Это связано с 
несколькими факторами, отражающими-
ся на ее показателях в России. Прежде 
всего это миграция населения с терри-
тории Украины в Россию. При этом не 
все граждане Украины перемещаются в 
Россию, убегая от войны и радикально-
го национализма, среди них есть и лица, 
склонные к совершению преступлений. 
Кроме того, не следует забывать и о су-
ществовавшем задолго до 2014 года на-
лаженном и успешно функционировав-
шем канале контрабандных поставок 
товаров с территории Украины в Россию, 
а также возникший после начала собы-
тий фактор, связанный с возможностью 
перемещения наркотических средств и 
веществ, огнестрельного оружия, бое-
припасов и взрывчатых веществ на тер-
риторию России.

Несомненно, противоправные дей-
ствия лиц, представляющих национали-
стические организации и радикальные 
течения Украины, пропагандирующие 
насилие и русофобию, подпадают под 
определение, содержащееся в Федераль-
ном законе Российской Федерации «О 
противодействии экстремистской дея-
тельности» [1] и такие деяния охватыва-
ются нормами Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации.

Говоря о национализме на террито-
рии Украины, автор подразумевает, что 
эти понятия подпадают под признаки 
экстремизма, установленные законода-
тельством Российской Федерации

Если говорить о соотношении поня-
тий национализма и экстремизма, безот-
носительно каких-то стран и событий, 
то эти понятия не всегда толкуются так 

однозначно [2, с. 231–277]. Национа-
лизм не всегда и не обязательно приво-
дит к острым проявлениям экстремизма 
и терроризму. Социальный протест, под-
питывающийся заложенным в нацио-
нализме зарядом конфронтационности, 
может выражаться и в иных формах: 
коллективные заявления, выдвижение 
ультиматумов, проведение митингов, 
манифестаций, пикетирований, обра-
щения в международные организации 
и т. д. Путь, по которому накапливается 
чувство национальной обиды (превос-
ходства, ненависти), зависит от многих 
факторов: степени остроты конфликта, 
сплоченности нации, авторитета лидеров 
национальных движений, значимости 
стимула для достижения декларируемой 
националистами цели, национально-пси-
хологических особенностей народа и др. 
При этом длительность национальной 
обиды может длиться достаточно долго 
и в различных формах. Если вспомнить 
о попытках восстановления отдельных 
автономий народностями в СССР, то 
относительно непредставительные по 
численности крымские татары предпо-
читали решать вопрос о возвращении в 
Крым путем проведения дерзких, явно 
конфронтационных публичных акций, 
рассчитанных на максимальный обще-
ственный резонанс. В то же время ав-
тономисты из числа советских немцев, 
представляя двухмиллионный народ, бу-
дучи по своему национальному характе-
ру людьми законопослушными и дисци-
плинированными, напротив, чаще всего 
пытались добиваться восстановления 
уничтоженной в 1941 году Республики 
немцев Поволжья легитимными, мир-
ными способами, а когда убедились в их 
неэффективности, стали просто эмигри-
ровать в ФРГ [3, с. 179–181]. 

Вместе с тем лозунги современных 
украинских националистов подпада-
ют под признаки экстремизма и выпол-
няют следующие основные функции:  
1) обосновывают «классовый мир» и ин-
теграцию общества, противостоящего 
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«зримому врагу – России»; 2) обеспечи-
вают психологическое самоутверждение 
той части населения страны, которую 
современная правящая партия преврати-
ла в главную, массовую опору режима; 
3) оправдывают процесс фактического 
истребления определенной группы на-
селения страны на юго-востоке Украи-
ны. Главный лозунг современной Укра-
ины – национальное возрождение. При 
этом, как показывают исследования, 
абсолютное большинство людей, на ко-
торых направлена такая агитация, не по-
нимает, что он означает на самом деле. 
Фактически половина граждан Украины  
(49,6 %) не поддерживает никакой иде-
ологии развития общества, а четверть 
(25,6 %) – напрямую высказалась: «Лишь 
бы не конфликтовать» [4, с. 48–52].

Экстремизм на Украине возник не в 
период событий «на майдане», а задол-
го до всех этих событий. Не углубляясь в 
исторический аспект, рассмотрим только 
период современной независимой Укра-
ины, когда в 1994 году националистами 
был выдвинут лозунг: «Поддерживать 
региональный сепаратизм в России для 
ее развала!», а 22 марта 2014 года прошел 
съезд движения «Правый сектор» («Пра-
вый сектор» и «Тризуб» имени С. Банде-
ры» признаны в Российской Федерации 
экстремистскими организациями и за-
прещены Верховным судом Российской 
Федерации), инициатива создания кото-
рого принадлежит организации «Тризуб» 
имени С. Бандеры». Украинские нацио-
налисты создали «Правый сектор» имен-
но для того, чтобы все приверженцы этой 
идеологии смогли собраться в единую 
группу. Важно отметить, что именно они 
активно используют и насаждают нена-
висть к русскоязычному населению («ко-
лорадам», «ватникам») и всему русскому 
миру, основная идея которых: «Россия – 
наш враг».

Экстремистские организации, дей-
ствующие на территории Украины, 
используют приемы так называемой 
стратегии «джиу-джитсу»: радикалы 

провоцируют легитимную власть на 
репрессивные действия в отношении 
определенных групп населения, затем, 
получив от власти ответ, оправдывают 
полученным властным отказом собствен-
ное применение насилия в отношении 
государственных служащих, вызывая 
резонанс и привлекая как можно больше 
сторонников в свои ряды [4, с. 48–52].

В этой связи дополнительными угро-
зами как для Украины, так и для России, 
в основном являются действия радикаль-
ных организаций и групп, противостоя-
щих друг другу на почве политических 
взглядов на внутреннее устройство Укра-
ины и ее внешние взаимосвязи с Россией 
и другими странами постсоветского про-
странства, а также действия физических 
лиц, имеющих радикальные взгляды на 
взаимоотношения людей разных нацио-
нальностей. 

Нельзя сбрасывать со счетов и рас-
пространение экстремистских (нацио-
налистических) взглядов в местах ком-
пактного проживания граждан Украины 
в Российской Федерации. Кроме того, 
происходит чрезмерная активность та-
ких взглядов в социальных сетях, СМИ, 
в том числе «оппозиционных» и ино-
странных, что наносит ущерб репутации 
Российской Федерации, пропагандируя 
ее в качестве агрессора и источника всех 
бед и любых происшествий на террито-
рии Украины. При этом спектр распро-
страняемой печатными и электронны-
ми средствами массовой информации с 
благозвучными названиями не позволяет 
простому гражданину, не погруженному 
во все премудрости политтехнологий и 
манипуляции общественным мнением, 
понять в каких средствах массовой ин-
формации правда, а где ложь. Это также 
является дополнительным фактором ро-
ста протестных или экстремистских на-
строений среди мигрантов с территории 
Украины, находящихся на территории 
Российской Федерации. Такая ситуация 
вполне способна привести к возраста-
нию как радикальных настроений, среди 
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ранее центристских граждан, прожива-
ющих в Российской Федерации, так и 
росту преступлений, совершенных по 
мотивам политической, национальной и 
религиозной розни.

Одним из примеров противодей-
ствия такого рода «скрытой» пропаганде 
и дезинформации является созданный 
российским средством массовой инфор-
мации Федеральное агентство новостей 
(далее – ФАН), проект в котором для 
граждан осуществлена градация всего 
информационного поля публикаций, с 
указанием «Классификатора СМИ», с 
делением всех СМИ на категории: «ино-
странные», «антироссийские», «украин-
ские», «государственные», «патриоти-
ческие», «общественно-политические», 
«куплено Ходорковским» и другие, что, 
по мнению автора, является элементом 
противодействия идеологии экстремизма 
и  существенным подспорьем для граж-
дан в понимании, какое СМИ, кем фи-
нансируется и представляется.  

Вместе с тем миграционные процес-
сы после начала вооруженного проти-
востояния на юго-востоке Украине раз-
вивались достаточно стремительно. По 
оценкам различных экспертов, в Россию 
прибыло до 2,5 млн беженцев. Несмотря 
на усилия государственных органов Рос-
сии, равномерное распределение бежен-
цев по регионам России не всегда подда-
ется контролю. Так, например, граница 
Украины с Россией в Ростовской и Воро-
нежской областях проходит по населен-
ным пунктам, разделяя улицу на «укра-
инскую» и «русскую». «Прозрачность» 
таких границ вызывает сомнение в воз-
можности защиты от незаконного пере-
мещения иностранных граждан, оружия 
и наркотиков на территорию России. 

Так, после начала братоубийствен-
ной войны на Украине, по оценкам со-
трудников правоохранительных органов, 
в Ростовской, Воронежской, Белгород-
ской и частично Брянской и Курских об-
ластях увеличилось количество лиц цы-
ганской национальности, прибывших с 

территории Украины. У этой социальной 
группы населения чрезвычайно высока 
склонность к совершению преступлений 
в области незаконного оборота наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, 
мошенничества и организованного по-
прошайничества. И как следствие, по-
явление цыган на территориях данных 
областей привело к росту показателей 
преступности по этим направлениям. 

Большую часть зарегистрированных 
преступлений на территории указанных 
областей Российской Федерации (более 
52 %) составляют различные виды хище-
ния чужого имущества: мошенничество, 
квартирные кражи, грабежи, а также не-
законный оборот наркотических и пси-
хотропных веществ и др. 

Вместе с тем оказывает свое влияние 
на криминогенную обстановку и концен-
трация на приграничных территориях 
России большого количества пра¬во-
охранительных органов и специальных 
служб. Фактором, влияющим на уровень 
преступности в России, является и то об-
стоятельство, что в двух приграничных с 
Россией районах Украины самый высо-
кий процент судимых лиц среди других 
областей Украины. Так, более 50 % на-
селения Луганской и Донецкой областей 
ранее привлекалось к уголовной ответ-
ственности за различные преступления. 
При этом до 2014 года на территории 
Донецкой и Луганской областей действо-
вало большое количество устойчивых 
организованных преступных групп, о 
чем имеются свидетельства, как право-
охранительных органов Украины, так и 
местных СМИ [4, с. 93–95].

Не стоит сбрасывать со счетов и то 
обстоятельство, что на территории этих 
двух непризнанных республик (ДНР 
и ЛНР) имеется огромное количество 
огнестрельного оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ и устройств, обо-
рот которого никем не контролируется. 
Это и брошенные вооруженными силами 
Украины военные склады вооружения на 
территории юго-востока Украины, воин-
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ские части, ранее дислоцировавшиеся 
на этих территориях, а также захвачен-
ное оружие в ходе боевых действий и 
так называемых «котлов». Если к этому 
добавить фактор нахождения всего «ар-
сенала» в непосредственной близости от 
границ России, это оказывает существен-
ное влияние на рост преступлений, свя-
занных с незаконным распространением 
огнестрельного оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ и устройств на тер-
ритории Российской Федерации. 

Несмотря на тот факт, что интенсив-
ность боевых действий на сопредель-
ных с Россией территориях значительно 
уменьшилась, в лентах новостей и свод-
ках о происшествиях сообщается об об-
наружении схронов с оружием и взрыв-
чаткой как на территории Украины, так 
и Донецкой и Луганских областей, в том 
числе и на приграничных территори-
ях Российской Федерации (22 декабря  
2019 года на территории Ростовской об-
ласти в 150 метрах от границы России и 
Украины правоохранительными органа-
ми Ростовской области обнаружен схрон, 
в котором находилось 1,5 килограмма 
гексогена, тротил, гранатомет, десять 
гранат «Ф-1», детонаторы и комплекту-
ющие) [5].

Проблема незаконного оборота ору-
жия, взрывчатых веществ и боеприпа-
сов стоит остро, так как источником 
поступления этого оружия на террито-
рию Российской Федерации, по мнению 
автора статьи, является Украина, са-
мопровозглашённые ДНР и ЛНР, и эта 
проблема требует отдельного научного  
исследования.

Продолжая тему факторов, влияю-
щих на преступность в приграничных 
территориях Российской Федерации с 
Украиной и самопровозглашенными ре-
спубликами ДНР и ЛНР, следует учи-
тывать и лиц, участвовавших в боевых 
действиях на Украине по обе стороны 
противостояния, которые перемещают-

ся на территорию России по различным 
обстоятельствам, а также представляют 
определенную криминогенную опас-
ность. Понятие «поствьетнамского», 
«постафганского» синдрома, как и «бо-
лезнь ветеранов», вошли в историю кри-
минологии. Поэтому данная категория 
лиц не всегда социализируется в обще-
стве и может впоследствии совершать 
преступления насильственного характе-
ра в силу крайне агрессивного поведе-
ния, закрепленного участием в боевых 
действиях и склонностью к разрешению 
конфликтов через насилие.

Из результатов проведенного ис-
следования следует, что обозначенные 
проблемы развития криминогенной си-
туации в приграничных областях Рос-
сийской Федерации, связанные с собы-
тиями на юго-востоке Украины, могут 
и должны находиться в поле зрения и 
пресекаться (предотвращаться) правоох-
ранительными органами и специальны-
ми службами на территориях субъектов 
России, граничащих с Украиной.

Теория и практика деятельности ор-
ганов внутренних дел Российской Фе-
дерации выработала механизмы пре-
сечения преступлений экстремистской 
направленности в приграничных с Укра-
иной регионах Белгородской, Брянской, 
Воронежской, Курской, Ростовской обла-
стях и Республикой Крым, а именно:

– учет и контроль всех беженцев и 
переселенцев, прибывших с территории 
Украины; 

– проведение регулярных встреч с 
населением, своевременная и тщатель-
ная проверка поступающих заявлений, 
сообщений в отношении лиц, прибыв-
ших с территории Украины, о возмож-
ных фактах противоправных деяний;

– установление доверительных от-
ношений с максимально возможным ко-
личеством жителей с целью получения 
информации, представляющей оператив-
ный интерес в отношении незаконных 
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мигрантов с территории Украины;
– проведение с населением разъяс-

нительных бесед, особенно на темы по-
явления квартирантов, обмена жилья, 
сдачи его под офисы или склады лицам, 
прибывшим с территории Украины;

– работа со СМИ: путем проведения 
«горячих линий», дачи интервью по вол-
нующим, в том числе и мигрантов, во-
просам недопущения противоправных 
деяний; 

– посещение работающих граждан, 
прибывших с территории Украины, на 
территории организаций, предприятий, 
складских и производственных поме-
щений. В необходимых случаях привле-
чение к осмотру иных органов: МЧС, 
Роспотребнадзор России, а также пред-
ставителей органов местного самоуправ-
ления субъекта России и др.; 

– осуществление проверки инди-
видуальных жилых домовладений и 
хозяйств, особое внимание уделяя пу-
стующим и заброшенным зданиям и со-
оружениям;

– выявление мест сбора лиц из числа 
прибывших с Украины (бары, кафе, слу-
жебные и жилые помещения и пр.) и при-
нятие мер для фиксации лиц, нелегально 
находящихся на территории России;

– отслеживание лиц, нарушающих 
паспортно-визовой режим и осуществля-
ющих трудовую деятельность без соот-
ветствующих письменных разрешений;

– направление ходатайств и представ-
лений об отзыве лицензий и разрешений, 

закрытие предприятий, незаконно при-
влекающих нелегальных мигрантов с 
территории Украины;

– осуществление усиленного тамо-
женного и пограничного контроля за 
ввозом различных веществ и материа-
лов, пресечение каналов доставки нарко-
тических веществ, оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ и устройств и пр.;

– пресечение создания на территории 
приграничных субъектов Российской 
Федерации устойчивых организованных 
преступных групп, построенных по эт-
ническому, земляческому принципам.

Действия сотрудников органов вну-
тренних дел Российской Федерации по 
выявлению, предупреждению и пресе-
чению экстремистской деятельности 
организуются на основе взаимодей-
ствия задействованных подразделений 
как между собой, так и с общественно-
стью, поскольку только силами право-
охранительных органов успешно бо-
роться с проявлениями экстремизма  
невозможно.

В заключение необходимо отметить, 
что при умелом сочетании различных 
способов и тактических приёмов, тща-
тельном ведении учётов незаконных ми-
грантов с территории Украины, хорошо 
налаженном взаимодействии с населени-
ем, а также с другими правоохранитель-
ными органами меры противодействия 
экстремизму в приграничных областях 
Российской Федерации принесут свои 
положительные результаты.
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ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАСКРЫТИЯ  
И РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШАЕМЫХ НА ОБЪЕКТАХ  

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

INFORMATION SUPPORT FOR THE SOLUTION  
AND INVESTIGATION OF CRIMES COMMITTED AT THE OBJECTS  

OF THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX

Аннотация. Исследованы вопросы информационного обеспечения раскрытия и расследо-
вания преступлений в сфере агропромышленного комплекса. Показана связь информационных 
процессов с принятием управленческих решений, приведена типология сведений, формирующих 
информационный массив. Изучены отдельные пробелы информационного обеспечения кримина-
листической деятельности, предложены некоторые алгоритмы получения криминалистически 
значимых сведений, а также система информационного обеспечения указанного вида деятель-
ности.

Ключевые слова и словосочетания: информационное обеспечение, раскрытие и расследо-
вание преступлений, криминалистические учеты, преступления в сфере агропромышленного  
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Annotation. The questions of the information support for the solution and investigation of crimes in 
the sphere of agro-industrial complex are examined. The connection of the information processes with 
the making of administrative decisions is shown, and the typology of data forming the information array 
is given. Some gaps in the information support of criminalistic activity are studied and some algorithms 
for obtaining of criminalistic significant information and the system of the information support for this 
type of activity are proposed.
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Информационное обеспечение явля-
ется неотъемлемым компонентом про-
цесса раскрытия и расследования престу-
плений и основывается на особенностях 
возникновения, отражения, восприятия и 
использования соответствующей инфор-
мации субъектами криминалистической 
деятельности. Информация выступает 
основным объектом информационного 
обеспечения. 

Она как теоретическая категория и 
компонент коммуникативных отноше-
ний претерпевала изменения на протяже-
нии всех этапов развития общества. Эво-
люция разных областей научных знаний 
(гуманитарных, естественнонаучных и 
технических) оказывала влияние на рас-
ширение методологической сущности 
информации. В этой связи представле-
ние об информации менялось с учетом 
выявления новых свойств ее отражения 
и механизмов передачи, обработки и ис-
пользования. Так, от абстрактно-фило-
софского объяснения ее сущности, при 
котором изначально информация опреде-
лялась как процесс передачи от человека 
к человеку конкретных сведений, име-
ющих определенный смысл, и являлась 
результатом внутренних психических 
процессов. Она приобрела техническое 
приложение, стала исследоваться как си-
стема коммуникации, но уже на уровне 
обмена и передачи электрических сиг-
налов связи. С этого момента происхо-
дят попытки определить на физическом 
уровне объем и количество информации. 
В конечном итоге информация приобре-
тает свое выражение в виде определен-
ных числовых значений [1, с. 13–14]. 

В криминалистической деятельно-
сти информация становится предметной, 
ее использование в процессе раскрытия 
и расследования преступлений приобре-
тает черты процесса управления. Возни-
кает так называемый информационный 
процесс, который характеризуется осу-
ществлением функций по собиранию, 
передаче, обработке, анализу информа-
ции и принятию на этой основе соот-

ветствующих управленческих решений. 
В этом случае возникает связь между 
объектом информации – носителем ин-
формации об определенном событии или 
фактах, имеющих криминалистическое 
значение, и управлением такой инфор-
мацией субъектами криминалистической 
деятельности. Таким образом, для целей 
нашего исследования информация под-
лежит изучению с двух точек зрения: с 
точки зрения ее содержания и формы от-
ражения.

Содержательно информация может 
быть представлена как определенный 
массив данных, используемых при рас-
крытии и расследовании преступлений, 
состоящий из «нормативного, методи-
ческого, научного, криминалистическо-
го, отраслевого и иного вида сведений, 
а также данных, получаемых в процес-
се следственных действий» [2, с. 131]. 
Типологически информация включает 
в себя сведения: а) о преступном собы-
тии и связанных с ним обстоятельствах;  
б) о вопросах материального и процес-
суального правоприменения; в) о мето-
дах и средствах раскрытия и расследо-
вания аналогичных преступлений; г) о 
научно-техническом арсенале, исполь-
зуемом для раскрытия и расследования;  
д) о компетенциях ведомств и подразде-
лений в части представленных полно-
мочий при организации взаимодействия 
в ходе раскрытия и расследования и др. 
Иными словами информация играет ор-
ганизационную, тактическую, методиче-
скую и управленческую роль.

Форма же отражения информации 
зависит от источника ее происхождения, 
способа формирования, хранения. Пола-
гаем, что в основу такого деления следу-
ет относить свойства отражения живой 
и неживой природы. В первом случае 
восприятие информации проходит ряд 
стадий: восприятие, запоминание и вос-
произведение (интерпретация). Таким 
образом, в этот процесс вовлекаются 
чувственно-мыслительные механиз-
мы (психические процессы), влияющие 
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на степень объективности отражаемой 
информации (ее частичная утрата и ис-
кажение). Степень достоверности от-
ражаемой информации зависит от пси-
хофизиологических, эмоциональных и 
иных состояний субъекта, воспринима-
ющего и отражающего данную инфор-
мацию. Любое психическое отражение 
информации выступает в качестве моде-
ли, а информационные модели опреде-
ляются как идеальные и материальные  
[3, с. 394–396]. Отражение в неживой 
природе «определяется закономерно-
стями взаимодействия и причинными 
связями отражаемого и отражающего 
объектов» [3, с. 396] и порождается зако-
номерными факторами, формируемыми 
естественными условиями взаимосвязи 
явлений в окружающей действительно-
сти. В том и в другом случае информация 
формирует определенный объем данных, 
которые находят отражение в служебных, 
процессуальных и иных документах (но-
сят ситуативный  временный характер), 
а также находят дальнейшее закрепление 
и отражение в системе специализирован-
ных учетов и банков данных (носят по-
стоянный фиксированный характер).

Поисковая деятельность субъектов 
раскрытия и расследования преступле-
ний направлена на получение и исполь-
зование информации для своевремен-
ного принятия криминалистических и 
оперативных решений. В этом случае 
информация, имеющая криминалисти-
ческое значение, должна быть опосре-
дована кругом решаемых на конкретном 
этапе криминалистической деятельности 
задач. Именно промежуточные задачи 
расследования преступлений нуждают-
ся в определенном объеме и содержании 
информации. Сказанное предопределяет 
разработку соответствующих механиз-
мов информационного обеспечения с 
учетом не только общей цели расследо-
вания, но и круга промежуточных задач, 
решаемых в ходе раскрытия и рассле-
дования. Информационное обеспечение 
выступает ресурсной базой, формирую-

щей условия для организации и проведе-
ния следственных действий и оператив-
но-розыскных мероприятий, познания 
обстоятельств подготавливаемого или 
совершенного преступления, выступает 
объектом установления оперативной и 
криминалистически значимой информа-
ции. С другой стороны, информационное 
обеспечение являет собой специфиче-
скую деятельность, связанную с соби-
ранием, обработкой и представлением в 
определенной форме информации, име-
ющей значение для раскрытия и рассле-
дования преступлений [4, с. 39].

Таким образом, поиск, накопление, 
обработка, обмен информацией пред-
ставляют собой динамический информа-
ционный процесс, позволяющий в усло-
виях неопределенности выявлять связи 
между отдельными элементами преступ-
ного события и принятия соответству-
ющих тактических, процессуальных, 
организационных и управленческих ре-
шений. Их эффективность зависит от 
полноты и своевременности представ-
ления такой информации, технических и 
коммуникационных возможностей. Это-
му способствует и цифровизация про-
фессиональной деятельности субъектов 
раскрытия и расследования преступле-
ний. Характер информации, степень ее 
доступности зависят от вида противо-
правного деяния, которое проявляется в 
специфике материального отражения во 
внешней среде, следовательно, предо-
пределяет особенности накопления, ана-
лиза, обработки такой информации для ее 
использования в целях раскрытия и рас-
следования. В таком случае формируется 
система информационного обеспечения 
криминалистической деятельности.

Агропромышленная деятельность 
отнесена к сфере экономических отно-
шений, поэтому преступления, соверша-
емые в агропромышленном секторе эко-
номики, обладают типовыми признаками 
и формируют специфическую систему 
криминалистически значимых сведений, 
характеризующихся материально фикси-
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рованным отражением, которое прояв-
ляется: 1) в группах документов, сопро-
вождающих финансово-хозяйственную 
деятельность, и их электронных анало-
гах; в базах данных государственных 
органов, осуществляющих  контроль и 
надзор за осуществлением агропромыш-
ленной деятельности (налоговые и пра-
воохранительные органы, профильные 
министерства и департаменты, муни-
ципалитеты, санитарно-эпидемиологи-
ческие органы); в документах профес-
сиональных объединений и союзов; в 
документах контрагентов, поставщиков 
и покупателей; в материалах арбитраж-
ных судов и судов общей юрисдикции; 
2) в качественно-количественных пока-
зателях произведенной или переработан-
ной продукции; 3) в материально-тех-
нических ресурсах, используемых для 
осуществления агропромышленной дея-
тельности.

Криминалистически значимые све-
дения проявляются также в виде идеаль-
ной формы отражения, формируемой в 
сознании непосредственных участников 
преступной деятельности, работников 
агропредприятия, субъектов надзорных 
и контролирующих органов, кредитных 
организаций, субъектов выявления и рас-
крытия преступлений и т. д. 

Таким образом, источниками кри-
миналистически значимой информации 
являются люди, материальные объекты и 
информационные системы, которые со-
держат данные, имеющие значение для 
расследуемого события.

Вместе с тем информационное обе-
спечение раскрытия и расследования 
преступлений в сфере агропромыш-
ленного комплекса, выражающееся в 
использовании «целенаправленных ме-
тодов и средств получения, накопле-
ния, преобразования, систематизации 
информационных ресурсов» [5] для 
установления оперативных и кримина-
листически значимых сведений о под-
готавливаемом, совершаемом или со-
вершенном преступлении, находится на 

недостаточном уровне. Так, организация, 
контроль, координация агропромышлен-
ной деятельности осуществляются на 
межведомственном уровне. Каждое ве-
домство в пределах своих компетенций 
ведет собственный учет результатов хо-
зяйственной деятельности предприятия, 
имеющий, как правило, закрытый и ло-
кальный характер. Сведения о субъекте 
хозяйствования разрознены и не позво-
ляют сформировать единое представле-
ние об особенностях функционирования 
конкретного агропромышленного пред-
приятия. Например, получение субси-
дии и фактическая реализация экономи-
ко-хозяйственных проектов, связанных 
с ее получением, отражены в учетных 
документах разных ведомств: сведения 
о выдаче субсидии находят отражение в 
материалах (электронных базах данных) 
региональных министерств и департа-
ментов по профилю деятельности, кре-
дитных организаций, аккредитованных 
для подобных выплат; результаты вы-
полненных работ отражены в налоговых 
декларациях, финансово-хозяйственных 
документах поставщиков, подрядчиков  
и т. д.; непосредственно в документах 
учета и отчетности предприятия – полу-
чателя субсидии. В случае представле-
ния подложных данных о финансово-хо-
зяйственной деятельности предприятия, 
позволившей незаконно получить выпла-
ту, установить противоправность деяния 
можно только посредством обобщения 
всего массива данных из разных источ-
ников.

На основе данного примера следует 
указать на необходимость выработки ал-
горитма получения криминалистически 
значимых сведений, который основыва-
ется на поэтапном изучении таких дан-
ных. В частности: а) правовые основания 
для получения субсидии – источником 
информационного обеспечения являют-
ся справочно-правовые системы (Гарант, 
Консультант-Плюс, СТРАС «Юрист» и 
др.) либо электронная база нормативных 
правовых актов субъектов (правитель-
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ство региона, Федеральное и региональ-
ное профильное ведомство); б) порядок 
выплаты субсидии кредитной органи-
зацией (локальная нормативно-право-
вая база кредитной организации, опре-
деляющая порядок выплаты субсидий; 
в) порядок регулирования отношений 
между органами государственной (муни-
ципальной) власти и получателем субси-
дий (электронные правовые базы реги-
ональных правительств, министерств и 
ведомств); г) сведения, представленные 
в налоговый орган – декларации; д) све-
дения, представленные в профильные 
министерства и ведомства региона и т. д. 

Проблема информационного обеспе-
чения проявляется в том, что беспрепят-
ственно получить сведения посредством 
информационно-телекоммуникационной 
системы субъекту раскрытия и рассле-
дования возможно не в полном объеме; 
в большинстве случаев предусмотрен ре-
жим получения необходимых сведений 
путем направления запросов и поста-
новлений.

Сведения ориентирующего харак-
тера, касающиеся некоторых данных о 
субъектах агропромышленной деятель-
ности и размещенные в свободном до-
ступе, могут быть получены посредством 
изучения соответствующего контента 
официальных сайтов государственных 
организаций: Налоговой службы, Мини-
стерства сельского хозяйства (федераль-
ного и регионального уровней), Роспо-
требнадзора, арбитражных судов и судов 
общей юрисдикции, Государственной 
таможенной службы и др. Исследование 
подобных сведений позволяет устано-
вить фактическую регистрацию юриди-
ческого лица и постановку на налоговый 
учет, сферу деятельности, уставный ка-
питал, юридический адрес, ИНН/КПП и 
отдельные контактные данные. Однако 
сведения подобного рода не дают пред-
ставления о фактическом осуществлении 
финансово-хозяйственной деятельности, 
благонадежности предприятия, своев-

ременности исполнения экономических 
обязательств и т. п. Более подробную 
информацию о деятельности субъекта 
хозяйствования можно определить по-
средством изучения данных отдельных 
электронных ресурсов. Таковыми явля-
ются, например программа, разработан-
ная специалистами агентства экономи-
ческой информации «БИР аналитик», 
позволяющая проводить анализ благона-
дежности субъекта хозяйствования, его 
кредитоспособности, возможных связей 
с аффилированными субъектами, а так-
же возникающие экономические споры 
с участием данного субъекта. Здесь же 
следует отметить возможности интер-
нет-ресурса Национального бюро кре-
дитных историй, содержащего сведения 
о каждом заемщике-юридическом лице, 
позволяющие оценить благонадежность 
конкретного субъекта агропромышлен-
ной деятельности. Следует отметить, 
что отдельная информация может быть 
получена от агрегатора данных сведений 
только на основании официальных за-
просов правоохранительных органов.

Приведенный массив данных может 
быть отнесен к внешней информации, 
но входит в состав информационного 
обеспечения раскрытия и расследования 
преступлений и имеет определенное кри-
миналистическое значение. Основная за-
дача при обращении к данному информа-
ционному массиву состоит в том, чтобы 
выявить отдельные несоответствия, на-
пример, в части указанного вида деятель-
ности с фактически осуществляемой, 
заявленной субъектом агропромышлен-
ной деятельности экономической состо-
ятельностью с фактическим  состоянием 
предприятия и т. п.

Безусловно, решение задач раскры-
тия и расследования преступлений рас-
сматриваемой категории невозможно 
осуществлять в условиях недостаточного 
информационного обеспечения. В рамках 
указанной деятельности значительный 
объем информации устанавливается в 
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ходе осуществления оперативно-розыск-
ных мероприятий и уголовно-процессу-
альных действий при проверке сообще-
ний о преступлении. Отдельную роль 
информационного обеспечения играют 
судебные экспертизы, проводимые в го-
сударственных и негосударственных экс-
пертных учреждениях.

В настоящее время деятельность 
правоохранительных органов, особенно 
оперативных и следственных подразде-
лений, ориентирована на профилизацию 
деятельности по раскрытию и рассле-
дованию преступлений, объединенных 
в группы по определенным критериям 
(например, преступления, посягающие 
на отношения в сфере реализации наци-
ональных проектов; преступления, пося-
гающие на интересы безопасности, в том 
числе экономической и др.). Функциони-
рование агропромышленного комплек-
са осуществляется в целях обеспечения 
и продовольственной, и экономической 
безопасности страны. Это направление 
экономических отношений выступает 
объектом государственной поддержки, 
имеет стратегическое значение. Поэто-
му большое внимание в системе право-
охранительных органов уделяется во-
просам предупреждения преступлений 
в сфере агропромышленного комплек-
са. Одним из направлений оптимизации 
указанной деятельности должна стать 
работа по созданию на региональном 
уровне автоматизированных информа-
ционных систем, содержащих сведения 
обо всех субъектах агропромышленной 
деятельности на обслуживаемой терри-
тории, формах деятельности, порядке 
организации и ведения экономической 
деятельности; сведения о совершении 
финансовых и производственных опе-
раций, гражданско-правовых и эконо-
мических спорах, административных 
производствах, инициированных в от-
ношении субъектов агропромышленной  
деятельности и т. д. 

Отметим, что подобная информация 
уже аккумулируется, но она разрознена 

и учитывается разными ведомствами и с 
разной целью. Получение такой инфор-
мации, ее оценка и обобщение требуют 
большой затраты сил и времени, что объ-
ективно снижает эффективность осу-
ществления профилактической работы, а 
также деятельности по раскрытию и рас-
следованию информации.

Таким образом, система информа-
ционного обеспечения раскрытия и рас-
следования преступлений, совершаемых 
в сфере агропромышленного комплекса 
может быть представлена в виде сово-
купности криминалистически значимых 
сведений: а) о субъектах агропромыш-
ленной деятельности; б) об организа-
ционно-правовой форме предприятия, 
налоговом режиме, порядке организа-
ции и ведения учета и отчетности хозяй-
ственно-экономической деятельности; 
в) о видах осуществляемой агропро-
мышленной деятельности; г) о матери-
ально-техническом и информационном 
обеспечении агропромышленного пред-
приятия; д) о контрагентах предприятия, 
его поставщиках и покупателях; е) о ре-
зультатах проводимых проверок пред-
приятия контролирующими и надзорны-
ми органами; ж) о получении субсидий, 
грантов, кредитов, страховых выплат, 
приобретении материальных объектов в 
лизинг и основаниях для их получения;  
з) о наличии штрафов, пеней; и) о реше-
ниях арбитражных судов и судов общей 
юрисдикции в отношении агропромыш-
ленного предприятия, а также об адми-
нистративных (налоговых) расследова-
ниях, проводимых в отношении данных 
субъектов; к) о возможных прежних уго-
ловных преследованиях руководителей 
агропромышленного предприятия, осно-
ваниях прекращения или приостановле-
ния производства. Перечень информации 
может расширяться по мере установле-
ния новых обстоятельств расследуемого 
события, при этом формируемая система 
информационного обеспечения должна 
отвечать критериям полноты, достовер-
ности, оперативности и адресности.

КРИМИНАЛИСТИКА. СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.
ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ



152

ЛИТЕРАТУРА

1.	 Денискин С. А. Понятие информации в контексте категорий «отражение», «отображе-
ние», «связь» // Вестник Челябинского государственного университета. 2014. № 11 (340). 

2.	 Можаева И. П. Информационные основы расследования в системе криминалистики // 
Информационная безопасность регионов. 2012. № 1 (10).

3.	 Чегодаева С. С. Виды отражений в криминалистике // Известия Тульского государствен-
ного университета. Юридические науки. 2013. № 4–2.

4.	 Белов О. А. О совершенствовании системы информационного обеспечения раскрытия и 
расследования пенитенциарных преступлений // Пенитенциарная наука. 2009. № 8.

5.	 Калужина М. А. Организация информационного обеспечения субъектов расследования. 
URL: https://zakoniros.ru/?p=20810. (дата обращения: 08.06.2020).

 
© Пахомов С. В. 

________________

ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ЯЗЫКОЗНАНИЯ. ЯЗЫК И ПРАВО.
ЮРИСЛИНГВИСТИКА

ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ЯЗЫКОЗНАНИЯ. ЯЗЫК И ПРАВО.
ЮРИСЛИНГВИСТИКА

УДК 378.635.016:81’243:808.5-028.23(470) 
Е. А. ВАСКИНА, доцент кафедры 
иностранных языков и культуры речи 
Восточно-Сибирского института  
МВД России, кандидат педагогических 
наук, доцент (г. Иркутск)

E. A. VASKINA, Assistant Professor of the 
Chair of Foreign Languages and Culture 
of Speech of the East Siberian Institute of 
the Ministry of Internal Affairs of Russia, 
Candidate of Pedagogy, Associate Professor 
(Irkutsk)

РАЗВИТИЕ НАВЫКОВ УСТНОЙ РЕЧИ ЧЕРЕЗ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  
ВИДЕОФИЛЬМОВ ПРИ ОБУЧЕНИИ ИНОСТРАННОМУ ЯЗЫКУ  

В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ МВД РОССИИ

THE DEVELOPMENT OF ORAL SPEECH SKILLS THROUGH THE USE OF 
VIDEO FILMS IN TEACHING A FOREIGN LANGUAGE IN EDUCATIONAL 

INSTITUTIONS OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы актуальности изучения английского 
языка на современном этапе развития нашего общества, анализируются уровень владения ан-
глийским языком, мотивация к его изучению. Констатируется, что развитию навыков говоре-
ния должно уделяться особое внимание. Приводится ряд факторов, затрудняющих формирова-
ние навыков устной речи в процессе обучения иностранному языку. Автором признается, что 
повышение эффективности владения устной речью может осуществляться путем просмотра 
видеофильмов на иностранном языке. Анализируются возможности использования разнообраз-
ной видеопродукции для развития диалогической и монологической речи. Автор представляет 
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Умение общаться на иностранном 
языке и понимать иноязычную речь на 
слух становится с каждым днем все ак-
туальнее. Английский язык – общепри-
знанный язык международного общения, 
который сопровождает нас во всех поли-
тических и экономических процессах и 
явлениях как мирового, так и националь-
ного масштаба, образовании, новейших 
компьютерных технологиях и повсед-
невной жизни. Ситуацию со знанием 
английского языка в нашей стране ил-
люстрирует исследование «Индекс EPI», 
проведенное в 63 странах мира, которое 
показало, что Россия относится к группе 
стран с низким уровнем знания англий-
ского языка наряду с Китаем, Бразилией 
и Мексикой [1].

Актуальность изучения английского 
языка не вызывает сомнения. Сегодня 
практически невозможно услышать от 
молодых людей ранее часто употребляе-
мую реплику «А зачем он мне нужен?». 
По данным опроса, проведенного ВЦИ-
ОМ, английский признан 92 % жителей 
нашей страны «самым полезным языком. 
По мнению директора по международ-

ным исследованиям ВЦИОМа О. Камен-
чук, иностранный язык всегда входит в 
топ наиболее важных учебных предме-
тов [2]. 

По данным портала Superjob, англий-
ский язык востребован в 96 % всех вакан-
сий. Однако при этом свободно владеют 
английским языком лишь 5 % соискате-
лей, 15 % обозначили свой уровень как 
разговорный, 57 % – как базовый, 21 % 
(каждый пятый респондент) английского 
языка не знает совсем.

К приоритетным причинам изучать 
иностранные языки респонденты отно-
сили: шанс на получение высокооплачи-
ваемой и статусной работы, возможность 
живого общения с иностранцами, удоб-
ство путешествий за границей, умение 
читать книги и фильмы на языке ориги-
нала и более широкие возможности для 
учебы. 

Опыт работы в образовательной ор-
ганизации МВД России показывает, что 
обучающиеся в целом проявляют до-
вольно высокую мотивацию к изучению 
английского языка. В то же время у боль-
шинства абитуриентов даже базовый 
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уровень владения английским языком 
остается низким. По данным Рособрнад-
зора, в последние годы всего лишь 11 % 
выпускников сдают ЕГЭ по иностран-
ному языку [3]. Средний балл по этому 
предмету колеблется в пределах 70 бал-
лов. Только 30 % школьников набирают 
более 80 баллов. От 1 до 2 % завалива-
ют экзамен совсем. Такое нежелание или 
скорее неготовность сдавать ЕГЭ по ино-
странному языку связано, с нашей точки 
зрения, со слабой подготовкой школьни-
ков и учителей, а также завышенными 
требованиями к самому экзамену. На се-
годняшний день многие вузы исключили 
ЕГЭ по иностранному языку из списка 
обязательных для поступления предме-
тов. Иностранные языки имеют самый 
низкий порог для прохождения в вуз –  
22 балла.

В августе 2020 г. внесены изменения 
во ФГОС в части исключения предмета 
«Иностранный язык» из числа обяза-
тельных. Предложение инициировано 
участниками общественного обсужде-
ния, состоявшегося по инициативе пар-
тии «Единая Россия» [4]. 

Итак, очевиден вывод о том, что 
английский язык высоко востребован 
в мире и российском социуме, однако 
предмет исключен из числа обязатель-
ных для сдачи школьных предметов. 
Следовательно, решение задачи изуче-
ния английского языка ложится на плечи 
самого обучающегося, его родителей и 
преподавателей высшей школы.

Увлеченность молодых людей новы-
ми образовательными технологиями, вы-
нужденный переход на дистанционное 
обучение ввиду пандемии мотивируют 
их на расширение и углубление знаний 
английского языка. Огромный запас ре-
сурсов на английском языке в сети Ин-
тернет, возможность изучения языка 
онлайн предоставляют дополнительные 
шансы совершенствования навыков вла-
дения.

В настоящее время уровень владе-
ния английским языком обучающихся 

хоть и остается на низком уровне, все же 
отличается позитивным сдвигом в сто-
рону улучшения, возрастает мотивация 
к изучению иностранного языка, растет 
число выпускников, которые занимались 
английским дополнительно, помимо 
школьной программы. Сегодняшние сту-
денты отличаются от обучающихся на-
чала 2000-х гг. своим стойким желанием 
улучшить уровень владения иностран-
ным языком. Они ощущают потребность 
быть активно вовлеченными во все жиз-
ненно важные процессы, которые теряют 
полноту и глубину восприятия будучи 
ограниченными знаниями только родно-
го языка.

В образовательные организации 
МВД России каждый сентябрь прихо-
дят молодые люди с большим желанием 
знать иностранный язык, не имея при 
этом даже базовых знаний. К сожале-
нию, для многих из них желание «знать» 
не всегда ассоциируется с желанием 
«учить», т. е. серьезно работать над по-
вышением уровня владения английским 
языком.

Возможность легкодоступности ин-
формации путем нажатия кнопки приве-
ло к желанию быстро получить результат. 
К сожалению, приходится констатиро-
вать, что получение прочных знаний по 
иностранному языку по четырем видам 
речевой деятельности в таком ускорен-
ном режиме не представляется возмож-
ным. Поэтому мы подошли к тому, что 
имеющееся противоречие между жела-
нием «знать иностранный язык» и «ра-
ботать, чтобы его знать» встает в первую 
очередь перед педагогами. Именно они 
должны изыскать такие формы, методы 
и средства для изучения иностранного 
языка, которые бы позволили это проти-
воречие разрешить и дать понять обуча-
ющимся, что между «знать» и «работать» 
стоит знак равенства.

В современных условиях говорение 
является наиболее востребованным и 
одновременно самым сложным для ов-
ладения навыком, т. к. подразумевает не 
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только понимание иноязычной речи на 
слух, но и связано с психологическими 
моментами, эмоциональным восприяти-
ем, особенностями умственных и психо-
логических качеств личности, реакцией, 
индивидуальными отличиями речевой и 
мыслительной деятельности. Поэтому 
при обучении иностранному языку гово-
рению должно отводиться значительное 
время. Речевая зарядка, определяемая 
как вид деятельности в начале занятия, 
занимающая обычно не более 5–10 ми-
нут, к которой педагоги так привыкли, и 
которая традиционно ограничивалась во-
просами о погоде и самочувствии, долж-
на отойти в прошлое. Время рождает 
новые формы речевой зарядки – драма, 
обсуждение, обмен, грамматики, на за-
поминание, энерджайзеры и т. д., основ-
ной целью которых является позитивный 
настрой в начале занятия, обеспечение 
связи с задачами и последующим ходом 
занятия и т. д. [5, с. 19].

По нашему мнению, любой вид ре-
чевой деятельности – аудирование, чте-
ние и письмо, должен способствовать 
в итоге развитию навыка говорения. С 
этой целью необходимо составлять такие 
задания, которые бы мотивировали обу-
чающихся на говорение в течение всего 
занятия как итог всех видов речевой де-
ятельности. 

Обучение навыкам говорения яв-
ляется на сегодняшний день одной из 
самых сложных задач в преподавании 
иностранных языков. Изучение педа-
гогической литературы по данной про-
блеме выявило ряд факторов, затрудня-
ющих формирование навыков устной 
речи в процессе обучения. Авторы вы-
деляют психологический аспект, связан-
ный с мотивационной сферой говорения  
(И. Л. Бим, Е. И. Пассов, И. А. Зимняя) 
[6], аспект понимания речи на слух, свя-
занный с фонематическими и граммати-
ческими трудностями восприятия речи 
(С. А. Рассказов) [7], наличие «конфлик-
та» между желанием выразить мысль и 
языковыми возможностями выражения 

мысли (Г. Ю. Хужаниязова) [8]. Педагоги 
выделяют недостатки современной ме-
тодики обучения иностранным языкам, 
относя к ним непроработанность форми-
рования фонетических и лексических на-
выков, а также способов формирования 
индивидуальных семантических полей 
обучающихся и способов их семантиза-
ции [9 – 11].

В данной статье попытаемся опу-
стить моменты, связанные с мотивацией 
и интересом к изучению иностранно-
го языка, которые побуждают молодого 
человека самостоятельно искать пути 
решения проблемы говорения на ино-
странном языке любым подходящим для 
отдельной личности способом. Возьмем 
среднестатистического молодого челове-
ка, который имеет весьма смутное пред-
ставление о языке, но честно пытался из-
учать иностранный язык в школе и ему 
по той или иной причине это не слишком 
удалось. Думается, что все преподавате-
ли иностранного языка вполне представ-
ляют себе такого обучающегося. Именно 
на них должны быть направлены усилия 
преподавателя, который встречает вче-
рашних абитуриентов в стенах образова-
тельных организаций высшего образова-
ния. 

Рассмотрим возможные варианты 
повышения эффективности владения 
иностранным языком в части говорения 
в пределах образовательных организа-
ций МВД России. Считаем, что правиль-
но составленные упражнения на разви-
тие навыков устной речи, актуальное и 
интересное содержание первоначально-
го источника, будь то видеофильм, текст 
или аудиоматериал, могут способство-
вать развитию навыков говорения на лю-
бом этапе обучения иностранному языку. 

Еще каких-то десять лет назад разы-
скать видеопродукцию хорошего каче-
ства на английском языке представляло 
определенную трудность. Выбор ограни-
чивался немногими обучающими филь-
мами, несколькими примерами игровых 
или документальных фильмов, которые 
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по пальцам можно было пересчитать, 
они передавались от преподавателя к 
преподавателю, будучи много раз копи-
рованными, перезаписанными. На имею-
щихся тогда носителях качество звука и 
изображения зачастую делали просмотр 
и понимание затрудненными, лишенны-
ми того эффекта, который обычно зри-
тель получает от просмотра качествен-
ной видеопродукции.

В настоящее время разнообразие 
возможностей позволяет решить дан-
ные проблемы. Безгранично расширился 
выбор видеопродукции. В нашем распо-
ряжении увлекательные многочасовые 
сериалы как развлекательного, так и обу-
чающего характера, новомодные новин-
ки всех самых известных киностудий и 
режиссеров мира, документальные ше-
девры с захватывающими дух съемками 
и запечатлёнными моментами научной 
истины. Хотите более активного участия 
в процессе, тогда к вашим услугам инте-
рактивное кино, которое только входит в 
нашу реальность и предоставляет зрите-
лю возможность управлять действиями 
главных героев и участвовать в создании 
собственного сюжета. Все эти продукты 
при желании могут стать великолепным 
подспорьем в изучении иностранного 
языка и развитии такой сложной его ча-
сти, как говорение.

Для зрительской аудитории нашей 
страны доступны сайты российских и 
зарубежных провайдеров с возможно-
стью и платного, и бесплатного просмо-
тра фильмов. Для облегчения понимания 
предоставлены субтитры на русском и ан-
глийском языке или одновременные. Суще-
ствует возможность составить свой инди-
видуальный словарь, посмотреть варианты 
перевода слова, синонимы и т. д. Есть воз-
можность услышать фонетические, лекси-
ко-грамматические особенности вариантов 
английского языка разных стран и слоев 
общества, послушать диалекты, професси-
ональный язык, жаргон и т. д. 

С одной стороны, предоставлены 
разнообразные и благоприятные условия 

для того, чтобы совершенствования сво-
их знаний и навыков в области иностран-
ного языка. С другой – даже несмотря на 
то, что уровень владения иностранным 
языком возрастает, к сожалению, прихо-
дится констатировать, что до свободного 
общения и понимания речи на слух на-
шим обучающимся еще очень далеко. 
Мы считаем, что, используя метод про-
смотра видеофильмов, возможно сделать 
решение проблемы развития навыков 
устной речи наиболее эффективным. 

Особенностью коммуникативно-
го подхода при изучении иностранно-
го языка (Е. И. Пассов) является его 
приближенность к процессу реальной 
коммуникации [6]. Для решения этих 
коммуникативных задач в учебном про-
цессе применяются разного рода дидак-
тические материалы (карточки, картин-
ки, фото, плакаты, постеры, предметы 
человеческого обихода и т. д.), которые 
играют иллюстративную роль и мотиви-
руют обучающихся на решение комму-
никативных задач, формулируемых пре-
подавателем. 

С нашей точки зрения, привычные 
статичные иллюстрации могут быть 
успешно заменены на «живые» образы и 
ситуации из видеофильмов. Герои и ха-
рактеры, а также обстоятельства, в кото-
рые они попадают, решают свои комму-
никативные задачи в смоделированных 
режиссером или автором ситуациях. Об-
учающийся, просматривающий фильм, 
невольно становится наблюдателем, 
пассивным участником коммуникации 
между героями. По сравнению с обыч-
ным иллюстративным материалом, та-
кое пусть даже и пассивное наблюдение 
повышает мотивацию к говорению, вы-
ражению своей точки зрения, желанию 
либо войти в акт коммуникации между 
героями, либо выразить свое мнение по 
происходящему в фильме. Очевидно, что 
решение любой коммуникативной зада-
чи зависит от психологических особен-
ностей личности, системы ценностей че-
ловека, воспитания, интеллектуальных 
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способностей, типа мышления, реакции 
и, конечно, языковой подготовки.

Минимизация конфликта между же-
ланием сказать и языковыми возможно-
стями выразить свою мысль при/после 
просмотра фильма может решаться един-
ственным способом, а именно правиль-
ным подбором упражнений и заданий, 
корректным формулированием коммуни-
кативной задачи. 

Известно, что при обучении ино-
странному языку выделяют две формы 
общения – диалогическую и монологи-
ческую, а также три вида общения – ин-
дивидуальное, групповое и публичное. 

По нашему мнению, систематиче-
ское и методически грамотное исполь-
зование видеофильмов может способ-
ствовать развитию всех форм и видов 
общения. Говоря о развитии диалогиче-
ской речи, необходимо отметить следу-
ющие моменты. Большинство фильмов 
развлекательного характера состоят из 
диалогов. Естественно, все процессы и 
явления, а также отношения людей в со-
циуме связаны с общением людей меж-
ду собой. Видеофильмы, вслед за реаль-
ными жизненными ситуациями, служат 
наглядным примером общения людей. 
Достоинством видеопродукции является 
то, что преподаватель всегда может подо-
брать видеосюжет или даже видеофильм, 
который бы отвечал целям и содержа-
нию обучения. В реальной жизни это не 
всегда возможно ввиду ограниченности 
сфер общения или невозможности быть 
реальным участником общения тех или 
иных жизненных ситуаций. Наблюдая за 
диалогами в фильме, обучающиеся из-
бирают подходящие именно для них ре-
чевое поведение, манеру речи, наряду с 
усвоением фонетических, лексических и 
грамматических особенностей речи.

Многие документальные ленты или 
фильмы обучающего характера могут яв-
ляться примерами монологической речи, 
публичного общения. Используемая 
профессиональными ведущими манера 
говорения, тип общения, правильно по-

добранные языковые формы и конструк-
ции, лексико-грамматический материал 
являются также примерами для обучаю-
щихся.

Обучающие фильмы, по сравнению 
с огромным разнообразием развлека-
тельных фильмов, к сожалению, пока не 
очень широко представлены. Большой 
популярностью у молодежи пользуются 
сериалы «Друзья», «Экстра», «Большой 
Мази», «Три козы», «Послания», «Таин-
ственная экскурсия» и другие, в которых 
изучение английского языка распределе-
но по уровням обучения и направлено на 
усвоение определенного лексико-грамма-
тического материала. При условии, если 
уровень знаний остается невысоким, ре-
комендуется использовать видеофильмы 
обучающего характера, поскольку они 
выполняют основную цель – обучать, а 
не развлекать. Обучающие видеофиль-
мы адаптированы по уровням владения, 
насыщены наиболее употребительными 
лексическими и грамматическими кон-
струкциями, озвучены профессиональ-
ными дикторами с четкой артикуляцией 
и правильными интонацией и ритмом. 

Подходы к решению проблем в обу-
чении говорению разнообразны, однако 
такой способ, как использование виде-
офильмов для развития навыков устной 
речи, не является широко изученным и 
эффективно применяемым в процессе 
преподавания иностранного языка.

Программа обучения английскому 
языку в образовательных организациях 
МВД России является специфической, 
узкопрофессиональной. С одной сторо-
ны, имеется огромное количество филь-
мов на английском языке, посвященных 
работе правоохранительных органов, рас-
следованию преступлений, с другой – их 
просмотр курсантами затруднен ввиду 
недостаточно высокой языковой подго-
товки. Перед преподавателем стоит за-
дача продемонстрировать обучающимся 
возможности обучения иностранному 
языку по видеофильмам, но выбор из-
за особенностей программы обучения 
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довольно ограничен. Наличие в рабочей 
программе общекультурного и лингво-
страноведческого раздела обучения по-
зволяет использовать обучающие сериа-
лы страноведческого характера. 

Исследование, проводимое на ка-
федре иностранных языков и культуры 
речи Восточно-Сибирского института  
МВД России в рамках научной темы 
«Развитие навыков устной речи при об-
учении профессионально ориентирован-
ному курсу иностранного языка в образо-
вательных организациях МВД России», 
помогает решить проблему недостаточ-
ной сформированности инструменталь-
ной компетенции в области говорения. 
Проводимое исследование способствует 
освоению основных языковых парадигм 
для осуществления делового общения 
и профессиональной коммуникации на 
иностранном языке, формированию уме-
ний пользоваться наиболее употреби-
тельными языковыми средствами, уча-
ствовать в обсуждении тем, понимать 
устную (монологическую и диалогиче-
скую) речь в сфере делового общения и 
профессиональной коммуникации. 

Наряду с теоретическими материа-
лами, созданы методические рекоменда-
ции, которые имеют своей целью подго-
товить методическую базу для развития 
навыков говорения через просмотр ви-
деофильмов, чтение текстов и аудиро-
вание оригинальных материалов стра-
новедческого характера. Они нацелены 
на формирование общекультурной ком-
петенции в области развития способно-
сти к деловому общению, т. е. развитию 
навыков устной речи при обучении про-
фессионально ориентированному курсу 
иностранного языка в образовательных 
организациях МВД России. 

Методические рекомендации состоят 
из трех частей, каждая из которых пред-
полагает развитие навыков говорения 
посредством просмотра видеофильмов, 
чтения текстов и аудирования языково-
го материала. Полагаем, что их исполь-
зование в учебном процессе будет спо-

собствовать овладению обучающимися 
коммуникативными навыками моноло-
гической и диалогической речи, наибо-
лее используемыми грамматическими 
навыками делового общения и профес-
сиональной коммуникации.

В первой части методических реко-
мендаций “Speaking Through Watching” 
представлены материалы и задания к 
фильму страноведческого характера 
“Window on Britain” («Окно в Брита-
нию»), мотивирующему обучающихся 
не только на понимание, но и обсужде-
ние актуальных тем в соответствии с 
тематикой общекультурного и лингво-
страноведческого раздела рабочей про-
граммы по иностранному языку. Работа 
с фильмом и материалами методических 
рекомендаций способствовует наиболее 
эффективному овладению нормативны-
ми фонетическими навыками изучаемо-
го языка. Необходимо отметить, что для 
облегчения работы с видеофильмом мы 
разбили методические рекомендации на 
пять взаимосвязанных частей: London 
Bridges & Transportation, London – a tourist 
attraction, London – a shopper’s paradise, 
London – what people like about it, London 
– other places of interest. 

Обзор методической литературы по-
казал, что выделяют три этапа в работе с 
видеоматериалом: досмотровой, предще-
ствующий работе с фильмом; просмотро-
вой, включающий собственно просмотр; 
заключительный, послесмотровой [12,  
с. 53]. Авторы придерживались этого 
подхода при составлении методических 
рекомендаций. В досмотровой этап вхо-
дят упражнения, включающие словар-
ный минимум по фрагменту, упражнения 
на проверку фоновых знаний (например, 
подбор картинок с соответствующими 
названиями достопримечательностей), 
изучение дополнительной информа-
ции о людях и событиях под названием 
«интересные факты». Смотровой этап 
представлен заданиями, мотивирующи-
ми обучающихся на понимание просмо-
тренного. Поскольку понимание фильма 
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связано с индивидуальными знаниями и 
особенностями восприятия, упражнения 
предполагают отстаивание своего мне-
ния по типу «правильно/неправильно». 
Обучающимся для выражения мнения 
предлагаются 16 фраз, облегчающих эту 
языковую задачу. Возможности выраже-
ния своего мнения при помощи опреде-
ленных выражений на английском язы-
ке могут быть расширены при помощи 
выражений, включённых в приложение 
2 «Клише для использования в диалоги-
ческой и монологической речи». Также в 
данный этап входят упражнения по под-
бору иллюстраций, синонимов, подборы 
лексических единиц. Послесмотровой 
этап подразумевает выполнение упраж-
нений на развитие двух видов речи. Раз-
витию диалогической речи способствуют 
составленные автором диалоги соответ-
ствующей тематики и включающие наи-
более употребительные клише и лекси-
ческие единицы. Диалоги также связаны 

с просмотренными видеофрагментами, 
могут содержать факты и мнения, вклю-
ченные в фрагмент. Развитию монологи-
ческой речи способствуют упражнения 
в конце каждого раздела. Они включают 
задания по комментированию фильма 
с отключенным звуком, перевод текста, 
сопровождающего видео, составление 
конспекта по просмотренному, осущест-
вление монологического высказывания с 
опорой на составленный план.

Считаем, что раздел “Speaking 
Through Watching” методических реко-
мендаций будет способствовать разви-
тию навыков говорения у обучающих-
ся в образовательных организациях  
МВД России. Полагаем также, что метод 
использования видеофильмов обладает 
большими исследовательскими перспек-
тивами, а также широкими практически-
ми возможностями для осуществления 
выполнения такой сложной цели, как го-
ворение на иностранном языке. 
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МОДЕЛИРОВАНИЕ КОММУНИКАТИВНОГО ИНОЯЗЫЧНОГО 
ПРОСТРАНСТВА В ПРОЦЕССЕ ОБУЧЕНИЯ ИНОСТРАННОМУ ЯЗЫКУ 

В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ МВД РОССИИ

MODELING OF THE COMMUNICATIVE FOREIGN LANGUAGE SPACE IN 
THE PROCESS OF A FOREIGN LANGUAGE TEACHING IN EDUCATIONAL 
ORGANIZATIONS OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA

Аннотация. Статья посвящена актуальной проблеме моделирования коммуникативного 
пространства на занятиях английского языка. Иностранный язык – это дисциплина, которая 
формирует у личности способность к интеграции в мировое пространство, развивая профес-
сиональные коммуникативные навыки. Эти навыки особенно важны представителю органов 
внутренних дел, поскольку знание иностранного языка повышает не только статус российского 
полицейского, но и улучшает качество правоохранительных услуг в целом. Специально смодели-
рованное коммуникативное пространство предполагает ориентацию на культурные ценности 
и традиции народа изучаемого языка и наполняется диалоговыми, игровыми формами работы, 
методом ретрансляции, приемом «контакт-масок», включением невербальных средств общения 
в процесс обучения. Эффективно смоделированное коммуникативное пространство позволяет 
за короткие сроки обеспечить более совершенное изучение иностранного языка на содержа-
тельном, смысловом и эмотивном уровнях и повысить способность обучающихся к профессио-
нальному общению.
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Свободно говорить на иностранном 
языке – это не только современное тре-
бование правового государства, которое, 
несомненно, активно диктует свои стере-
отипы, но и в большей степени важный 
компонент профессионального станов-
ления человека, не зависящий от рода 
деятельности. Обучение профессиональ-
ному иностранному языку является про-
цессом, тесно связанным с глобальной 
интеграцией личностной коммуникации 
в мировое сообщество, когда общение 
осуществляется молниеносными темпа-
ми. Оно предполагает быстрое достиже-
ние коммуникативных целей.

Приложение знаний иностранного 
языка в настоящий момент необыкновен-
но велико: в электронных изданиях появ-
ляется большое количество иноязычной 
литературы, в том числе профессиональ-
но ориентированной, в средствах мас-
совой информации можно найти любую 
интересующую информацию, Интернет 
пестрит объявлениями о поисках язы-
ковых партеров (англичанин – русский; 
русский – турок и т. д.), существуют сти-
пендиальные программы, предоставляе-
мые стипендии для студентов из России 
на обучение в вузах за рубежом и т. д. 
Эти явления, несомненно, способствуют 
развитию интереса к иностранному язы-
ку, поддержанию высокого уровня моти-
вации в его изучении, и, как следствие, 
формированию профессиональных ком-
муникативных навыков на иностранном 
языке [1]. Очевидно, что знание ино-
странного языка и практическое владе-

ние им должно занимать важное место в 
образовательном процессе. Кроме того, 
доказана жизнью важность и нужность 
крепких дружеских контактов между 
странами и представителями разными 
профессий. Этот факт обусловливает 
заинтересованность русских специали-
стов, в том числе полицейских, во владе-
нии английским языком.

Реформа системы правоохранитель-
ных органов внесла ряд изменений в 
деятельность этих структур. Помимо ис-
ключительно профессиональных обязан-
ностей, сотрудник полиции постоянно 
должен повышать уровень квалифика-
ции, нужной для выполнения служебных 
обязанностей [2]. Исходя из этого, поли-
цейский сейчас должен уметь не только 
хорошо стрелять, знать законы и быть 
физически выносливым и сильным, но 
и владеть иностранным языком (чаще 
всего английским, т. к. этот язык явля-
ется языком международного общения). 
Общаясь на иностранном языке, полицей-
ский, как и любой другой человек, лучше 
узнаёт страну и людей, говорящих на этом 
языке. Поэтому важная цель при обучении 
иностранному языку курсантов образова-
тельных организаций МВД – совершен-
ствование коммуникативных навыков 
и создание базы для формирования его 
коммуникативного пространства.

Проблему моделирования иноя-
зычного коммуникативного простран-
ства освещают в своих трудах многие 
отечественные исследователи. Так,  
У. А. Исакович рассматривает вопрос 
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world space, development of professional communicative skills. These skills are especially important 
for the representative of the Internal Affairs Bodies, since knowledge of a foreign language increases 
not only the status of a Russian police officer, but also improves the quality of law enforcement services 
in general. The specially modeled communicative space assumes orientation to the cultural values and 
traditions of the people of the foreign language being studied and is filled with dialogues, games, method 
of retransmission, the reception of «contact masks» the inclusion of nonverbal means of communication 
into the learning process. Effectively modeled communication space allows for a short period of time to 
provide a more perfect study of a foreign language at the content, semantic and emotional levels and to 
increase the ability of students to professional communication.

Keywords and phrases: modeling, communicative foreign language space, foreign language, 
dialogue, communication, game, contact mask, relay, professional communication.



162

моделирования коммуникативного ино-
язычного пространства в процессе диа-
логического взаимодействия в условиях 
культурно-досуговой деятельности [3],  
Е. С. Литвинова затрагивает особенно-
сти влияния иноязычного слова в комму-
никативном пространстве Интернета [4],  
В. И. Петрова предлагает собственную 
методику формирования профессио-
нально ориентированной иноязычной 
коммуникативной компетенции студен-
тов бакалавриата в образовательном 
пространстве вуза [5], Н. М. Беленкова 
занимается вопросами реализации ком-
муникативного тренинга как лингводидак-
тической технологии обучения иностранно-
му языку в поликультурной образовательной 
среде современного университета [6] и т. д. 
Анализ трудов подтверждает, что данная 
тема действительно актуальна и стоит даль-
нейшего углубленного изучения.

В нашей работе мы рассматриваем 
понятие «коммуникативное иноязычное 
пространство» как совокупность сфер 
общения, в условиях которых коммуни-
кант реализует свое речевое поведение 
в соответствии с правилами и нормами, 
принятыми в стране изучаемого языка. 
Кто, как не полицейский, знает наверня-
ка эти правила и нормы?! Россия – это 
туристическая страна, и сотрудник по-
лиции обеспечивает охрану обществен-
ного порядка и безопасности граждан 
не только нашей страны, но и иностран-
цев. Видя на улице человека в полицей-
ской форме, зарубежный гость обратит-
ся именно к нему, поскольку сотрудник 
полиции является официальным лицом, 
который поможет без вреда и обмана до-
нести запрашиваемую информацию. Та-
ким образом, знание английского языка 
повышает не только статус российского 
полицейского, но и улучшает качество 
правоохранительных услуг в целом.

Не секрет, что в образовательные 
организации МВД России приходят кур-
санты и с низким уровнем владения ино-
странным языком (хотя в последние годы 
эта тенденция наблюдается реже), но, 

тем не менее, интерес к изучению языка 
высок. Более того, этот интерес можно 
охарактеризовать как долговременный 
и устойчивый. А это значит, что препо-
давателю нужно очень постараться не 
потерять этот интерес, используя в про-
цессе обучения принципы системного 
подхода, создавая и внедряя особую ме-
тодику преподавания, направленную на 
формирование коммуникативной компе-
тенции через моделирование коммуника-
тивного иноязычного пространства. Оно 
проявляется в демонстрации специфики 
и различий родного и английского язы-
ков на уровне звукообразования, правил 
построения высказываний, социокуль-
турном уровне, в основе которого лежат 
культурные традиции людей в их мироо-
щущении [7].

Занимаясь проблемой моделирова-
ния коммуникативного иноязычного про-
странства, мы считаем, что владение ан-
глийским языком должно осуществляться 
на всех уровнях. Это значит, что курсант 
должен уметь не только читать и перево-
дить текст, но и понимать совокупность 
смыслов и значений, поддержать разговор 
на иностранном языке [8] и т. д.

Помочь в грамотной организации 
учебного процесса на всех уровнях об-
учения иностранному языку может как 
раз специально смоделированное ком-
муникативное пространство, которое 
предполагает ориентацию на культурные 
ценности и традиции народа изучаемого 
языка. Такое пространство целесообраз-
но заполнять диалоговыми формами ра-
боты. Данные формы представляют со-
бой обмен текстуально организованной 
информацией, а также взаимодействие 
коммуникантов, строящееся в опреде-
ленных социальных условиях и отража-
ющее социокультурную принадлежность 
участников диалога [9]. Практика пока-
зывает, что лишь практическое исполь-
зование иностранного языка формирует 
социокультурные умения. Курсант, вос-
принимая иноязычную информацию и 
перестраивая ее в соответствии со своей 
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лингвокультурной принадлежностью, 
моделирует свои знания относительно 
новой для него культурной среде. 

Диалогу в рамках коммуникативного 
пространства присущи следующие черты:

– многогранность и разноплановость 
информации;

– коллективность;
– эмоциональность;
– невербальность;
– спонтанность и т. д. 
Что касается языкового оформления, 

то интонация, использование речевых 
клише, модальных слов и междометий 
здесь играет важную роль. Диалоговая 
речь характеризуется богатством не-
полных предложений, характерных для 
разговорной речи носителей языка, и 
относительно свободным оформлением 
высказываний (нет конца предложения, 
ложное начало и т. д.).

Обучение курсантов иностранно-
му языку будет успешным лишь в том 
случае, если преподаватель организует 
курс с целью присвоения лексико-грам-
матических элементов теории языка, а 
также, что более важно, обретения но-
вого лингвокультурологического про-
странства и совершенствования ком-
муникативной компетенции. Для этого 
на содержательном уровне необходимо 
обогащать действующий УМК акту-
альной и интересной информацией, на 
организационном – осуществлять про-
фессионально ориентированное сопро-
вождение курсантов, на деятельностном 
– «включать их в межкультурную комму-
никативную практико-ориентированную 
деятельность на основе интерактивных 
методов обучения» [10, c. 49].

Говоря о коммуникативном иноязыч-
ном пространстве, стоит отметить, что 
педагог, организуя это пространство, не 
должен ограничиваться только переда-
чей языковой информации, показывая 
уровень владения им (трансакция), а 
обязан осуществлять контакт со всеми 
участниками процесса общения в форме 
диалога, полилога, средств визуализации 

и наглядности. Такими средствами мо-
гут быть профессиональные текстовые 
материалы, картинки, фотографии, гра-
фические рисунки, диаграммы, аудио- и 
видеоматериалы и т. д. 

Кроме того, педагогу нужно прибе-
гать и к методу ретрансляции или подра-
жания. Применение этого метода оправ-
дано на любом этапе занятия и темы в 
целом. Курсант повторяет и расширяет 
начатые педагогом высказывания и пы-
тается решить проблемы. При наличии 
ошибки курсант повторяет все сначала, 
пока не достигнет грамотного высказы-
вания. 

К занятию предъявляется ряд требо-
ваний: оно должно органично сочетать 
теоретический компонент в формах, зна-
комых русским обучающимся (в начале 
обучения эти формы могут преобладать, 
затем их доля снижается), а также ком-
муникативный, предполагающий предъ-
явление полученного объема знаний в 
личной переработке. Использование тео-
ретического компонента делает возмож-
ным формирование необходимых норма-
тивных знаний. По словам Н. Д. Федяева, 
знание нормы «обеспечивает понимание 
параметрической лексики в составе вы-
сказывания» [11, с. 277]. 

Кроме диалоговых форм, хорошо 
зарекомендовала себя такая интерактив-
ная форма, как игровая. Она позволяет 
построить занятия не только с целью об-
мена информацией, но, что значительно 
важнее, добиться сотрудничества между 
курсантами при непосредственном уча-
стии педагога. Приведем пример игры, 
используемой преподавателями кафедры 
среди курсантов 2-го курса по теме «Ин-
терпол». Целью игры является ознаком-
ление курсантов с деятельностью Интер-
пола. Она будет достигнута, если будут 
решены следующие задачи: 

– совершенствовать навыки эффек-
тивного взаимодействия, общекоммуни-
кативные умения, умения корректного 
поведения; 

– активизировать речемыслительную 
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деятельность с использованием нагляд-
ных средств и раздаточного материала; 

– обучить эффективной коммуника-
ции как условию принятия группового 
решения.

Основная идея игры. В междуна-
родном терминале аэропорта г. Москвы 
произошёл взрыв. По предварительным 
данным, взрывное устройство привел в 
действие террорист-смертник, находив-
шийся в толпе встречающих. Погибли  
35 человек, пострадали 180. Интерпол 
готов оказать России поддержку.

1.	 Введение в игру. Преподаватель 
предъявляет новый лексический матери-
ал, затем рассказывает общий сюжет и 
задачи игры.

Задания для обучающихся:
– распределиться по ролям;
– предъявить информацию в соответ-

ствии с ролью;
– найти организаторов и лиц, уча-

ствующих в теракте;
– принять участие в дискуссии во 

время и после игры.
2. Разделение участников на группы. 

В соответствии с сюжетной линией груп-
па делится на представителей Интерпола 
России, США, Франции, Великобрита-
нии, Мексики, сотрудников ФСБ России, 
специалистов подразделения по опозна-
нию жертв, следователей, дознавателей, 
экспертов-криминалистов, судмедэкс-
пертов, кинологов.

3. Обсуждение ситуации в группе. 
Разработка групповой структуры. Рас-
пределение ролей внутри группы.

4. Игровой процесс. Разработка пла-
на. Оформление решения. Оператив-
ная группа, состоящая из следователя, 
дознавателя, эксперта-криминалиста, 
судмедэксперта, кинолога, психолога, 
выезжает на место происшествия. По 
их предварительным данным, взрывное 
устройство привел в действие терро-
рист-смертник, находившийся в толпе 
встречающих. Оперативная группа рабо-
тает на месте преступления: опрашива-
ются очевидцы и свидетели, незамедли-

тельно оказывается первая медицинская 
помощь пострадавшим, собираются 
улики. Предполагается, что это престу-
пление носит международные корни. 
Отправляется запрос в Интерпол. Интер-
пол отвечает, что готов оказать России 
поддержку. Генеральный секретарь меж-
дународного ведомства заявил, что всем 
российским запросам о содействии и 
предоставлении информации Интерпол 
присваивает высший приоритет. Также 
международная полиция готова исполь-
зовать специальную систему оповеще-
ния правоохранительных органов по все-
му миру, чтобы распространить данные 
о террористах, что поможет расследова-
нию и поиску преступников.

Кроме того, учитывая наличие в 
списке жертв людей из разных стран, 
Интерпол предлагает развернуть в Мо-
скве работу подготовленной в лионской 
штаб-квартире группы, в состав которой 
входят специалисты подразделения по 
опознанию жертв и отделения по обе-
спечению общественной безопасности 
и борьбе с терроризмом. Представите-
ли бюро из разных стран обмениваются 
имеющейся у них информацией и под-
бирают тактику расследования. Специ-
алисты по опознанию жертв выявили, 
что террорист-смертник – уроженец 
Саудовской Аравии, принадлежавший 
радикальной экстремистской группи-
ровке. В ходе расследования выясня-
ется, что это целая сеть одной терро-
ристической банды. В дальнейшем 
полицейские выходят на главаря органи-
зации, выявляют его местонахождение и  
арестовывают.

В конце занятия подводятся итоги, 
анализируется деятельность группы и 
выставляется оценка за исполнение ро-
лей. Затем курсанты сами включаются 
в обсуждение игры, называют слабые и 
сильные стороны, вспоминают наиболее 
удачные моменты. Обычно такая игра 
проходит очень оживленно, эмоциональ-
но, с чувством юмора. Такой вид работы 
предполагает значительную подготовку 
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со стороны курсантов: они изучают куль-
турологический компонент содержания 
занятия, ищут точки соприкосновения 
в методике работы российских, амери-
канских и т. д. офицеров Интерпола, 
сопоставляют их. Для плодотворного 
освоения иностранного языка на этапе 
подготовки необходимо запасаться за-
даниями на перевод, реализуя при этом 
перцептивную функцию коммуникации. 
Данная функция формирует адекватное 
восприятие носителя другой культуры. Не 
только функция понимания здесь играет 
важную роль, но и эмотивность процесса  
коммуникации.

Для организации занятий в данной 
связи востребованными могут быть за-
дания, иллюстрированные, например, 
образцами выразительного чтения, что 
позволяет сформировать такие виды ком-
муникативного опыта, как когнитивное 
(адекватный обмен знаниями или инфор-
мацией), эмоциональное (сформировать 
верное и корректное с точки зрения эмо-
тивной окрашенности восприятие тек-
ста, беседы) и мотивационное [8]. 

Использованный на занятиях формат 
специально разработанного вербального 
поля в условиях работы с диалогом по-
зволяет отточить навыки ведения диало-
га, полилога, других форм вербального 
общения с включением невербального 
компонента. Это и делает общение жи-
вым и полноценным.

Контакт-маски – это специальные 
приемы, которые оказались эффективны-
ми в рамках формирования иноязычного 
пространства. С их помощью осущест-
вляется учет неповторимых личност-

ных характеристик собеседника через 
вербальные элементы, а также через ти-
пичные для американской культуры не-
вербальные средства общения – мимику, 
жесты, выражение лица и т. д. Примене-
ние вариантов формально-ролевого и де-
лового общения облегчает запоминание 
типовых и профессионально ориенти-
рованных образцов беседы, что способ-
ствует введению этой лексики в разряд 
активных профессиональных терминов.

Этот подход схож с тренинговыми 
формами, разработанными Л. А. Апа-
насюк, которая считает, что «формиро-
вание межкультурного общения необ-
ходимо осуществлять в первую очередь 
в тренинговой системе педагогических 
воздействий, основанной на межкультур-
ном взаимодействии» [12, с. 30].

В заключение отметим, что исполь-
зование описанных выше методов и 
приемов в процессе обучения англий-
скому языку позволяет в более короткие 
сроки усвоить разницу между строем 
русского и английского языков, сфор-
мировать правильную артикуляцию, а 
также обеспечить более совершенное 
изучение иностранного языка на содер-
жательном, смысловом и эмотивном 
уровнях. Таким образом, специально 
разработанное педагогом иноязычное 
коммуникативное пространство позво-
ляет сформировать у курсантов Бар-
наульского юридического института  
МВД России достойный уровень вла-
дения английским языком как сред-
ством коммуникации и эффективного 
осуществления профессиональной дея-
тельности.

***
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ОСОБЕННОСТИ ПРЕПОДАВАНИЯ ОСНОВ РИТОРИЧЕСКОГО ЗНАНИЯ 
 В СОВРЕМЕННОМ ЮРИДИЧЕСКОМ ВУЗЕ

THE FEATURES OF TEACHING THE BASICS OF RHETORICAL 
KNOWLEDGE IN A MODERN LAW HIGHER EDUCATIONAL 

Аннотация. Данная статья посвящена особенностям преподавания основ риторического 
знания будущим юристам в неязыковом вузе. Обсуждается методика подготовки и обсуждения 
студенческих докладов в процессе преподавания языковой дисциплины «Риторика». Предлага-
ется к рассмотрению одна из интерактивных методик – методика оппонирования докладов 
обучающихся. В статье представлена подробная схема работы оппонента. Это первые рас-
суждения об актуальности применения схемы оппонирования в усвоении материала по ритори-
ке в юридическом вузе. Автор приходит к выводу о том, что применение данной схемы в препо-
давании риторики интенсифицирует процесс обучения, экономит большое количество времени, 
повышает мотивацию современного обучающегося к более углублённому изучению пограничных 
коммуникативных наук, таких как теория коммуникации, психология общения, когнитивная 
лингвистика, теория информации. Эти знания формируют коммуникативную культуру обучаю-
щегося, обладающего знаниями об особенностях устной информационной, научной и официаль-
но-деловой речи, об основах культуры речи и публичного выступления.

Ключевые слова и словосочетания: гуманитарный цикл, интерактивные методики, оппо-
нирование, ораторское мастерство, риторика.

Annotation. The article is devoted to the peculiarities of teaching the basics of rhetorical knowledge 
to future lawyers in a non-linguistic higher educational establishment. The methodology of preparation 
and discussion of student reports in the process of teaching the language discipline «Rhetoric» are 
discussed. We propose to consider one of the interactive methods – the method of opposing students’ 
reports. The article presents a detailed scheme of the opponent’s work. The author comes to the 
conclusion that the use of the opposition scheme in the teaching of rhetoric intensifies the learning 
process, saves a lot of time and increases the motivation of modern students to more in-depth study 
of borderline communication sciences, such as communication theory, communication psychology, 
cognitive linguistics, and information theory. This knowledge forms the communicative culture of the 
student, who has knowledge about the features of information, scientific and official business speech, the 
basics of speech culture and public speaking.

Keywords and phrases: humanitarian cycle, interactive methods, opposition, oratorical skills, 
rhetoric.
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Современная риторика отражает 
потребности общества, располагающе-
го большими запасами культурной ин-
формации, стремится помочь личности 
выразить себя, передать другим этот 
личностный смысл. Риторика уверенно 
завоевывает всё больше образовательно-
го пространства в современном учебном 
процессе. 

«Реабилитацию риторики в системе 
гуманитарного знания в наши дни мож-
но связать с общим стремлением к гар-
моничной жизни, к человечности, к бла-
гожелательности и взаимопониманию, с 
приоритетом духовного начала, утверж-
дением достоинства и ценности челове-
ческой личности <…> Любой шаг в раз-
витии риторической теории и практики 
актуален. Необходимость во всеобщем 
риторическом образовании назрела», – 
пишет О. И. Марченко, автор нескольких 
популярных и содержательных учебни-
ков по искусству публичной речи [1; 2]. 
Не исключением являются образователь-
ные организации МВД России. Напри-
мер, в Уфимском юридическом инсти-
туте до 2019 года риторика обязательно 
преподавалась лишь обучающимся по 
специальности 40.05.01 – Правовое обе-
спечение национальной безопасности, а 
по специальности 40.05.02 – Правоохра-
нительная деятельность в учебном плане 
предлагалась как дисциплина по выбору. 
Новейшие рабочие программы, датиро-
ванные 2020 годом, включают «Ритори-
ку» в дисциплины базовой части образо-
вательной программы [3].

Преподавание учебной дисциплины 
имеет целью развитие и совершенство-
вание навыков публичных выступлений, 
ознакомление с различными ораторски-
ми приемами, включая технику и артику-
ляцию речи, постановку голоса, развитие 
способности воздействия на людей своей 
речью, умение контролировать специфи-
ческие языковые барьеры.

Содержание учебной дисциплины 
«Риторика» отвечает потребностям со-
временного научного подхода к языко-

вым и речевым явлениям и предполагает 
не только систему признаков и свойств, 
свидетельствующих о коммуникативном 
совершенстве речи, но и культурологи-
ческий аспект – совокупность знаний и 
умений, обеспечивающих целесообраз-
ное и незатрудненное применение языка 
в целях профессионального общения.

Современный учебный процесс изу-
чения риторики в юридическом вузе на-
правляет интерес к данной науке скорее 
как к прикладной дисциплине, так как 
особо важна она в тех сферах деятель-
ности, которые связаны со словом про-
фессионально. Практическая риторика 
имеет целью разработку навыков устной 
публичной речи различных жанров в раз-
нообразных формах научного, учебного 
и делового общения. Целесообразно из-
учение курса «Риторика» после курсов 
«Русский язык в деловой документации», 
«Русский язык в деловой документации. 
Культура речи», «Психология»,  «Фило-
софия», так как научные категории этих 
дисциплин находят в нем синтетическое 
обобщение.

В современных условиях интенсив-
ности коммуникации, повышения тре-
бований к уровню профессиональной 
деятельности, заботы о деловом имидже 
представляется необходимым акценти-
ровать внимание на методологических 
принципах овладения мастерством прак-
тической риторики, которые должны 
быть присущи образцовой ораторской 
речи. 

Юридическая теория бесполезна, 
если студент не сумеет применить ее на 
практике. Использование интерактивных 
методик и нетрадиционных форм обуче-
ния (мозговой штурм, дискуссия в стиле 
ток-шоу, учебно-ролевые игры, изучение 
казусов индивидуально и в парах, упро-
щенное судебное разбирательство, «шу-
тейские суды» и т. д.) повышает качество 
знаний и эффективно развивает навыки 
критического мышления, умение аргу-
ментированно выстраивать свою речь.

Одной из таких интерактивных ме-
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тодик является обсуждение подготовлен-
ного и представленного доклада одного 
из обучающихся. В процессе преподава-
ния в Уфимском юридическом институ-
те МВД России данная форма обучения 
прочно закрепилась на занятиях по ри-
торике и даже получила сначала неофи-
циальное, а позже ставшее привычным 
название «оппонирование». 

Несмотря на то, что преподавание 
учебной дисциплины имеет целью раз-
витие и совершенствование навыков пу-
бличных выступлений, оно включает и 
ознакомление с различными ораторски-
ми приемами, с техникой и артикуляци-
ей речи, постановкой голоса, развитием 
способности воздействия на людей своей 
речью, обучение управлению специфи-
ческими языковыми барьерами (на про-
фессионально-ориентированном матери-
але) [3; 2]. 

В программу учебной дисциплины 
включены темы, посвященные слуша-
нию, условиям эффективной речевой 
коммуникации, невербальным и вербаль-
ным средствам общения, основным ком-
муникативным качествам речи, основам 
полемического мастерства, видам дело-
вого общения. И только в седьмой (пред-
последней в программе) теме «Основы 
ораторского мастерства» наконец-то на-
прямую заходит разговор об ораторе и 
ораторской речи, о подготовке к высту-
плению, композиции, взаимодействии 
оратора и аудитории.

До изучения данной темы возмож-
ность погружаться в публичное высту-
пление, говорить о его особенностях, 
отрабатывать навыки подготовки и непо-
средственно выступления помогает зачи-
тывание докладов и их оппонирование. 
Благодаря этому виду работы обучающи-
еся уже с первого семинарского занятия 
малыми дозами получают информацию 
об искусстве публичной речи и к седь-
мой теме уже подходят «опытными» оп-
понентами и ораторами, умеющими со-
ставлять, представлять, анализировать, 
подвергать критике ораторскую речь.

На первых занятиях оппонирование 
даётся курсанту сложно, а потому в по-
мощь ему преподавателем может быть 
предложена памятка, по которой он су-
меет построить анализ. Она включает в 
себя схему необходимых пунктов подго-
товки и реализации публичной речи:

1. В каком стиле выступал оратор? 
Обсуждается и оценивается стиль высту-
пления. Использование автором разных 
стилей речи. «Подделка» письменной 
речи под устную [4, с. 160].

2. Новизна темы. Интересно ли из-
ложена? Сумел ли автор раскрыть тему? 
Компетентен ли автор в раскрытии дан-
ной темы? Правильный выбор темы. На-
сколько точно выбрана для раскрытия 
необходимого материала. Насколько ин-
тересно тема была подана своим слуша-
телям: неожиданные увлекательные на-
ходки, фактичность и т. п. 

3. Прослеживается ли план высту-
пления? Насколько удачно и интересно 
составлен план? Структура плана. Воз-
врат к началу. Использование вводных 
слов. 

4. Владение автора языковыми нор-
мами. Нет ли речевых ошибок. Анализ 
культуры речи. Нормы произношения, 
ударения и их нарушение, морфологиче-
ские, синтаксические ошибки – наруше-
ние грамматических норм, лексические 
ошибки – все ли слова употреблены в со-
ответствии со своей семантикой, отсут-
ствие тавтологии, плеоназмов, контами-
нации в речи. Использование собственно 
и несобственно тропов, микрофигур и 
макрофигур.

5. Сумел ли автор эффектно начать 
выступление? Продолжить его? Закон-
чить выступление? Структура высту-
пления. Композиция речи. Наличие 
введения, завязки, основной части, раз-
деленной на элементы, концовки. Уме-
ние выделить их и объединить. Свобод-
ная композиция подачи материала.

6. Какие риторические приемы ис-
пользовались автором на протяжении 
всего выступления? Стратегии и такти-
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ки выступления: обобщения, примеры, 
неожиданность, контраст, юмор. Проду-
манность ходов, увлекательность, техно-
логические ресурсы, наглядность и т. п. 
Языковые и интеллектуальные возмож-
ности: использование цитат, поговорок, 
идиом, ярких образных примеров, срав-
нений, игры слов, каламбуров. Отсылки 
к прошлому, к опыту своему и аудито-
рии, к авторитетам.

7. Сумел ли автор установить обрат-
ную связь? Удалось ли завоевать внима-
ние аудитории и удержать его до конца? 
Какие риторические приемы помогли в 
этом автору? Анализ удержания внима-
ния, разбор аудитории. Подача матери-
ала: взаимоотношения со слушателями. 
Вопросно-ответная форма изложения. 
Обращения. Скрытая форма диалога или 
открытый диалог. «Эффект живой реак-
ции». Языковые средства контакта. Язы-
ковые средства создания эмоционально-
сти и оценочности речи. [4, с. 135 – 147]. 
Учёт аудитории по типам разнородности, 
возраста, подготовленности, профессио-
нальности, национальности.

8. Сумел ли автор ответить на вопро-
сы аудитории? Снова компетентность. 
Уверенность в себе. Умение не растерять-
ся в сложной ситуации. Умение вести 
диалог, полемику. Этикетные формулы. 
Взаимоуважение, умение воспринимать 
критику. Прямые тактики речевого воз-
действия. Косвенные тактики речевого 
воздействия. 

9. Уверенно ли оратор чувствовал 
себя за трибуной? Адекватны ли сложив-
шейся обстановке жесты, мимика, тембр 
голоса? Внешние характеристики. Пове-
дение. Анализ темпа речи. Анализ ясно-
сти и четкости произношения. Сумел ли 
с помощью голоса выразить различные 
мысли, чувства, переживания, акценти-
ровать внимание на главном, заставить 
задуматься, начать сопереживать. Паузы 
хезитации. Ошибки и находки.

10. Дать рекомендации по совершен-
ствованию публичной речи. Подведение 
итогов: достоинства и недостатки пове-

дения, речи оратора, подготовки и пода-
чи доклада и пр. Как был подготовлен 
оратор? Какова проделана работа над 
фактами и теоретическим материалом? 
Работа экспромтом. В наличии план или 
полный текст. 

Следует подчеркнуть, что не только 
оппонент, но и докладчики при составле-
нии текста уже после первых занятий на-
чинают пользоваться данным планом-пе-
речнем, воспринимая информацию 
каждого пункта плана как практическое 
пособие, чтобы максимально наполнить 
свой доклад риторическими приемами, 
ничего не забыть и получить высокую 
оценку оппонента. 

Отметим, что уже на 3–4 практи-
ческом занятии «оппоненты» начина-
ют отступать от предложенной схемы, 
добавлять слова благодарности орато-
ру – автору доклада, делать интересные 
замечания, не лежащие на поверхности 
в памятке анализа речи. Это приветству-
ется преподавателем, и опыт показывает, 
что такая работа нравится обучающимся 
(участвовать в оппонировании обычно 
вызывается много желающих). Данный 
факт можно использовать следующим 
способом: к работе приглашается «офи-
циальный» оппонент, анализирующий 
доклад первым, и «неофициальный» – 
дополняющий первого оппонента. На 
практике нередко выходит, что неофици-
альный оппонент оказывается более вни-
мательным и компетентным. 

Это лишь первые выводы об акту-
альности применения схемы оппониро-
вания в усвоении материала по риторике 
в юридическом вузе. Диапазон возмож-
ностей данной памятки гораздо шире и 
зависит от фантазии, творчества и тех-
нической подготовленности преподава-
теля, но в любом случае важен вывод о 
том, что применение её в преподавании 
риторики не только интенсифицирует 
процесс обучения, экономит большое 
количество времени, но и повышает мо-
тивацию современного обучающегося к 
более углублённому изучению погранич-
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ных коммуникативных наук, таких как 
теория коммуникации, психология об-
щения, когнитивная лингвистика, теория 
информации. 

Таким образом, преподаватель ста-
новится активным наблюдателем, ко-
торый после выступлений дополняет 
оппонентов, и в такой игровой и запо-
минающейся форме подает важный те-
оретический материал. Оппонирование 
можно назвать уникальной коммуника-
тивной методикой, когда педагог вовле-
кает обучающегося в процесс обучения, 
инициирует увлекательную дискуссию. 
На стадии анализа преподаватель рас-
ширяет культурологические, психологи-
ческие, языковые знания обучающихся, 
поясняя орфоэпические и грамматиче-
ские особенности русского языка, добав-
ляя или объясняя новые слова и выраже-
ния, обращая внимание на невербальные 
средства и пр. Главным же результатом 
является умение обучающегося созда-
вать устный текст, корректировать ком-
муникативные стратегию и тактику, чет-

ко и лаконично вывести основной тезис, 
апеллируя не только к разуму, но и к 
чувствам, эмоциям слушателей. Все эти 
умения формируют коммуникативную 
культуру обучающегося, способного 
при изучении последующих дисци-
плин создать грамотный текст-доклад, 
а в будущем – грамотного професси-
онала, обладающего знаниями об осо-
бенностях устной информационной, 
научной и официально-деловой речи, 
об основах культуры речи и публичного  
выступления. 

Подводя итог, следует отметить, что 
в настоящее время в обществе в целом 
и отечественной филологии в частности 
наблюдается возрастание интереса к ри-
торике как науке и искусству создания 
целесообразной, убедительной и дей-
ственной речи. Теперь риторика – одна 
из «основополагающих образовательных 
дисциплин, которая со времен антично-
сти служит для воспитания всесторонне 
развитой и гуманистически образован-
ной личности» [5, с. 19].
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Основной целью образовательных 
организаций МВД России является реше-
ние задач в области подготовки кадров, 
формирование квалифицированного, 
компетентного, способного к эффектив-
ной работе, а также готового к профес-
сиональному росту сотрудника органов 
внутренних дел.

Протекающие в мире процессы гло-
бализации, развитие научного сотруд-
ничества, с одной стороны, отвечающая 
данным тенденциям модернизация си-
стемы высшего образования, отраженная 
в положениях действующих федераль-
ных государственных образовательных 
стандартов, с другой, обязательным ус-
ловием для успешного осуществления 
профессиональной деятельности опреде-
ляют овладение будущими специалиста-
ми иноязычной коммуникативной компе-
тенцией, позволяющей им вести деловое 
общение на иностранном языке в рамках 
профессиональных тем.  Соответствен-
но, возрастают требования к уровню вла-
дения выпускниками профессионально 
ориентированным иностранным языком.

Данное обстоятельство обусловлива-
ет необходимость качественного отбора 
содержания, подходов и технологий в 
обучении будущих специалистов. Обра-
зовательный потенциал иностранно¬го 
языка как учебной дисциплины позво-
ляет использовать его не только как цель 
обучения, но и как средство получения 
профессиональных знаний и развития 
профессиональных умений и навы-
ков. Широкие возможности для совер-
шенствования обучения иностранным 
языкам представляют такие действен-
ные парадигмы современного высшего 

образования, как компетентностный, 
личностно-ориентированный культуро-
логический подход, а также междисци-
плинарная модель обучения. 

В неязыковом вузе междисциплинар-
ная модель обучения иностранному язы-
ку для специальных целей ориентирует 
на создание образовательной среды, спо-
собствующей освоению профессиональ-
ной иноязычной коммуникативной ком-
петенции, так как интеграция сведений и 
тематических блоков профессиональных 
дисциплин в курсе иностранного язы-
ка определяет динамику формирования 
готовности обучающихся к профессио-
нально-деловому общению на межкуль-
турном уровне.

В образовательных организациях 
МВД России возможность и целесоо-
бразность применения междисципли-
нарной модели обучения иностранному 
языку обусловлена наличием логиче-
ской, а также содержательно-методиче-
ской взаимосвязи дисциплин языкового 
курса с понятийно-терминологическим 
аппаратом и содержательной базой таких 
профессиональных курсов, как «Теория 
государства и права», «Конституционное 
право», «Гражданское право», «Крими-
налистика», «Уголовный процесс», «Уго-
ловное право» и др. 

Организация обучения иностранно-
му языку для специальных целей в рамках 
данной модели диктует необходимость 
создания качественного и эффективно-
го дидактического обеспечения, пред-
ставленного учебно-методическим ком-
плексом, центральным звеном которого, 
наряду с учебно-методическими мате-
риалами, являются учебники и учебные 
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пособия, подготовленные с учетом не 
только лингвистического, но и профес-
сионального компонента изучаемых дис-
циплин.

Необходимость актуализации и со-
вершенствования дидактического обе-
спечения соответствующих дисциплин 
с учётом междисциплинарного подхода 
подтверждается нормативными доку-
ментами. Так, в соответствии с приказом 
МВД России от 29 августа 2012 г. № 820 
«О профилизации образовательных ор-
ганизаций МВД России» при реализация 
приоритетного профиля подготовки об-
разовательной организации ставится за-
дача разработки вузом учебно-программ-
ной документации, методического и 
научного обеспечения как образователь-
ного процесса, так и оперативно-слу-
жебной деятельности, соответствующих 
профилю подразделений органов вну-
тренних дел [1].   

Для изучения возможностей совер-
шенствования дидактического обеспе-
чения при обучении иностранному язы-
ку для специальных целей и разработки 
учебников в контексте междисциплинар-
ной модели авторами был использован 
следующий комплекс научно-исследова-
тельских методов:

– аналитические (анализ педагоги-
ческой и методической литературы, дис-
сертационных исследований, научн-ис-
следовательских работ, выполненных 
преподавателями образовательных органи-
заций МВД России и посвящённых вопро-
сам достижения междисциплинарности в 
обучении, методический  анализ содержа-
ния учебников иностранного языка);

– проектировочные (разработка мо-
дели учебника в контексте междисци-
плинарной модели обучения);

– сбор и накопление данных (изуче-
ние опыта преподавания);

– опытная проверка разработанных 
фрагментов учебника.

Педагогические, дидактические и 
методические аспекты междисципли-
нарной интеграции получили достаточ-

но широкое освещение в ряде научных 
трудов. Нельзя не отметить, что мно-
гогранный характер данного явления 
позволяет включить в парадигму ис-
следований, посвященных изучению 
междисциплинарной интеграции, рабо-
ты, касающиеся вопросов определения 
таких сопряженных явлений, как меж-
дисциплинарное обучение, междисци-
плинарный подход, междисциплинарное 
взаимодействие, междисциплинарные 
связи и прочих. Взаимообусловленный 
характер данных понятий реализует-
ся в их причинно-следственных связях, 
согласно которым междисциплинарное 
взаимодействие осуществляется на осно-
ве интегрированного предметного содер-
жания, т. е. при условии междисципли-
нарной интеграции [2, с. 140].

Данные вопросы входят в круг иссле-
дований таких учёных, как И. А. Зимняя, 
Н. Д. Гальскова, Н. И. Гез, Т. М. Трегу-
бова, Г. Н. Филонов, А. С. Плотников и 
др. Современная интерпретация меж-
дисциплинарных связей в виде междис-
циплинарной интеграции, междисци-
плинарной координации представлена 
в работах С. Н. Казначеевой, Р. В. Репи-
ной, О. А. Никитенко, Н. В. Поповой,  
М. М.  Степановой, Л.А. Халяпиной и др. 
Изучение существующих на сегодняш-
ний день  исследований в области теории 
и методики иноязычной подготовки кур-
сантов и слушателей, представленных 
в Банке данных системы научно-техни-
ческой информации МВД России, пока-
зало, что некоторые аспекты обучения 
иностранному языку в образовательных 
организациях МВД России были фраг-
ментарно рассмотрены в исследовани-
ях таких авторов, как И. А. Горшенева,  
А. Х. Закирьянова, А. Г. Мажарова и др.  

Так, в заключительном научном от-
чете «Формирование содержательного 
целевого компонента иноязычной под-
готовки в области экспертно-кримина-
листической деятельности» к разряду 
инновационных подходов авторы отно-
сят идею междисциплинарности, обо-
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значающую междисциплинарную стра-
тегию формирования профессиональной 
компетентности специалиста в ходе обу-
чения иностранному язык, и подчёрки-
вают необходимость создания учебных 
материалов, представляющих собой все-
возможные прогностические модели бу-
дущей служебной деятельности обучаю-
щихся, определяющих профессионально 
значимые контуры знаний, умений и на-
выков [3, с. 5].

Таким образом, анализ указанных 
выше работ, а также современные тен-
денции в области высшего профессио-
нального образования свидетельствуют 
о необходимости внесения некоторых 
изменений в образовательный процесс 
с учётом комплексного подхода к обу-
чению, предполагающего активное вза-
имодействие профильных дисциплин и 
иностранного языка, в частности, ино-
странного языка для специальных целей. 
В таких условиях междисциплинарные 
связи помогут углубить содержание дис-
циплины «Иностранный язык» и открыть 
дополнительные возможности форми-
рования у обучающихся профессио-
нальных знаний. Междисциплинарная 
интеграция позволит объединить блоки 
знаний по разным предметам в отличие 
от традиционного понимания в педаго-
гике этого принципа как эпизодического 
включения материала другого предмета 
в основной курс с целью получения до-
полнительной информации [4, с. 44].  

Вместе с тем, несмотря на то что во-
просы достижения междисциплинарно-
сти в обучении активно обсуждаются в 
современной лингводидактике и методи-
ке преподавания иностранного языка, на 
сегодняшний день «отсутствуют учебные 
пособия, способные отразить междис-
циплинарные связи и консолидировать 
профессиональные знания и иностран-
ный язык» [5, с. 67]. Восполнить данный 
пробел может учебник, направленный на 
подготовку специалистов в рамках узко-
го профиля юридической подготовки и 
ориентированный на профессиональные 

компетенции, которыми должен владеть 
выпускник, с учетом профилизации кон-
кретной образовательной организации 
МВД России.

В учебно-методической литературе 
существуют различные подходы к опре-
делению термина «учебник». Согласно 
дефиниции «Нового словаря методиче-
ских терминов и понятий (теория и прак-
тика обучения языкам)» учебник «явля-
ется руководством в работе обучающего 
и обучаемых; содержит образцы устной и 
письменной речи, языковой и страновед-
ческий материал, отобранный и органи-
зованный с учетом его функциональной 
нагрузки в разных формах общения и 
видах речевой деятельности» [6, с. 332]. 
Неоспоримым признаётся центральное 
место учебника в ходе образовательного 
процесса, так как «учебник – это основ-
ная учебная книга по конкретной дис-
циплине, в котором излагается система 
базовых знаний, обязательных для усво-
ения обучающимися» [7]. В учебнике 
отражаются все компоненты образова-
тельного процесса посредством модели-
рования и наглядной презентации таких 
аспектов, как целеполагание, концеп-
ция, содержание и организация учебного 
процесса, метод и технологии обучения, 
уровень и форма овладения целевыми 
навыками и умениями (компетенциями) 
[8, с. 52].

Неотъемлемым условием создания 
учебника, в том числе учебника ино-
странного языка, является «авторская 
концепция, моделирующая процесс об-
учения и управляющая учебно-позна-
вательной деятельностью обучающих-
ся» [7].

Требования к современному учебнику 
иностранного языка для неязыкового вуза 
диктуются компетентностным подходом и 
целью иноязычного образования – форми-
рование коммуникативной компетенции.   
В контексте междисиплинарной модели 
обучения следует уточнить данные тре-
бования, обозначив в качестве цели обу-
чения формирование иноязычной комму-
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никативной компетенции, позволяющей 
вести общение в сфере профессиональ-
ной деятельности. В таком случае содер-
жание учебника следует конкретизиро-
вать в зависимости от будущей сферы 
профессионального общения обучаю-
щихся, что позволит повысить мотиви-
рованность обучающихся к иноязычной 
учебной, а также предстоящей професси-
ональной деятельности. 

С позиций профессиональной 
лингводидактики при формировании 
иноязычной профессиональной ком-
муникативной компетенции одним из 
важнейших аспектов, наряду с соотне-
сенностью содержательного (лингвисти-
ческого) компонента с определенными 
(профессиональными) сферами, темами 
и ситуациями общения, является ди-
дактический аспект, “направленный на 
отбор методов, форм и видов учебной 
деятельности, максимализирующих ино-
язычную профессионализацию специа-
листа в приобретении лингвопрофессио-
нальных умений» [9, c. 43]. 

В связи с тем, что «содержание учеб-
ника должно удовлетворять требовани-
ям государственного образовательного 
стандарта высшего профессионального 
образования и полностью раскрывать 
примерную программу по конкретной 
дисциплине», [7] встаёт вопрос о выборе 
принципов для проектирования данно-
го дидактического средства. Разработ-
ка учебно-методических материалов в 
целом и учебника иностранного языка 
в частности должна коррелировать как 
с целями обучения, так и с основными 
принципами обучения.

Данное замечание является справед-
ливым и по отношению к принципам, 
определяющим содержание дидактиче-
ского обеспечения дисциплин, задей-
ствованных в процессе иноязычного об-
учения в неязыковом вузе. Принципы, 
выделяемые в качестве базовых для 
профессиональной лингводидактики, 
коррелируют с основными принципами 
построения учебника для специальных 

целей и включают в себя трихотомию «не-
которой номенклатуры идей», а именно 
идеи антропоцентризма, непрерывного 
и опережающего характера образования, 
а также синергетики и интегративности 
факторов образования [9, c. 45]. Данные 
идеи эксплицируются в основополага-
ющих и вспомогательных принципах, 
среди которых, наряду с общедидакти-
ческими принципами обучения (крос-
скультурности, проблемности обучения, 
активной коммуникативности, селектив-
ности, элективности, взаимосвязанности 
развития речевых умений и др.), наибо-
лее актуальными представляются такие 
основополагающие принципы професси-
ональной лингводидактики, как принцип 
комплексного формирования професси-
ональной иноязычной компетентности, 
формирования ориентированности и 
мотивированности к предстоящей про-
фессиональной деятельности, принцип 
моделирования квазипрофессиональной 
деятельности, а также принцип междис-
циплинарности. Перечисленные выше 
принципы являются базовыми и для соз-
дания (моделирования) качественного 
учебника иностранного языка для специ-
альных целей. Неотъемлемым услови-
ем является выявление и обоснование 
особенностей содержания, принципов, 
форм и методов организации методиче-
ского обеспечения учебного процесса по 
иностранному языку с позиций междис-
циплинарной модели обучения.  

Существенным для отбора содер-
жания и структуры учебника представ-
ляется учёт особенностей организации 
учебного процесса по иностранному 
языку для специальных целей в неязы-
ковых вузах. Как правило, иностранный 
язык изучается на первом и втором кур-
сах специалитета или только на первом 
курсе бакалавриата. Моделирование 
профессиональной деятельности в этом 
случае осложняется отсутствием у об-
учающихся специальных знаний. Вме-
сте с тем начальный этап изучения ино-
странного языка в вузе следует считать 
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подготовительным к дальнейшему изу-
чению дисциплины в условиях контекст-
ного обучения и прежде всего в плане 
социального контекста, который пред-
полагает наличие умений социального 
взаимодействия и общения, совместного 
принятия решений. На этом этапе важно 
представить учебный материал, направ-
ленный на формирование умений диа-
логического общения (усвоение основ-
ных контактоустанавливающих форм и 
формул, принятых при стилистически 
нейтральном общении), умений работать 
в команде. Функционально-коммуника-
тивный принцип является основой орга-
низации языкового и речевого материала 
в учебнике в начале курса.

Целевыми задачами автора или 
авторского коллектива при разработ-
ке учебника иностранного языка для 
специальных целей на следующем эта-
пе является представление языкового 
и речевого материала в соответствии с 
предметно-понятийным, тематическим 
содержанием, а также системная подача 
учебного материала с соблюдением ло-
гики развития специальной тематики от 
простого к сложному. Обучающиеся по-
степенно вводятся в специальный (про-
фессиональный) язык и, соответственно, 
в специальность через профессиональ-
ную информацию, представленную в 
учебном материале. 

С освоением обучающимися специ-
альных дисциплин учебный материал 
тесно связывается с языком специаль-
ности.  На этом этапе учебный материал 
представлен информацией (текстами), 
которая, с одной стороны, носит обуча-
ющий характер, с другой, раскрывает 
специальность в том виде, в котором она 
понимается в стране изучаемого язы-
ка. Темы повседневного общения лишь 
сопровождают коммуникативную дея-
тельность, появляясь в контексте специ-
альной тематики. На последующих эта-
пах задача преподавателя состоит в том, 
чтобы с помощью учебно-методических 
материалов подготовить обучающихся к 

использованию иноязычного материала 
по специальности в изучении профили-
рующих дисциплин, а также знаний, по-
лученных и получаемых при изучении 
профилирующих дисциплин в речемыс-
лительной работе над иностранным язы-
ком. В ходе использования тематически 
обусловленных проблемных ситуаций, 
ролевых игр, проектной работы обеспе-
чивается включение профессионального 
и социального контекстов в учебный про-
цесс, формируются коммуникативные 
умения, которые позволят обучающему-
ся реализовывать профессионально-ком-
муникативные потребности в различных 
ситуациях профессионального общения.

При таком подходе учебник разраба-
тывается как сложный проект учебной, 
учебно-профессиональной, квазипрофес-
сиональной деятельности обучающихся с 
учетом ориентации одновременно на уче-
ние и овладение будущей профессией и 
рассматривается как дидактическое сред-
ство формирования общекультурных, и 
профессиональных компетенций, характе-
ризующихся системностью, надпредмет-
ностью и практико-ориентированностью.

Для разработчиков учебника важ-
ным является выбор такой системности и 
структурированности изложения языково-
го, текстового и ситуационного материала, 
которые позволили бы организовывать эф-
фективное взаимодействие междисципли-
нарных связей на уровне трех аспектов: 
лингвистического, экстралингвистическо-
го и психолого-педагогического. 

На основе этих требований в Сибир-
ском юридическом институте МВД Рос-
сии (далее – СибЮИ МВД России) была 
разработана серия учебников  англий-
ского языка «English for Police Officers: 
Keeping Law» и «Police Investigation» 
для обучающихся по специальностям 
40.05.01 Правовое обеспечение нацио-
нальной безопасности, 40.05.02 Право-
охранительная деятельность.

Данные учебники, подготовленные 
в рамках междисциплинарной модели 
обучения, состоят из интегрированных 
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в содержание дисциплины иностранный 
язык тематических блоков, система ко-
торых создает специальную професси-
онально-ориентированную обучающую 
среду для всех форм аудиторной и внеау-
диторной самостоятельной работы и всех 
форм и видов контроля результатов обуче-
ния. Учебные цели каждого блока корре-
лируют с конкретными профессионально 
коммуникативными задачами, которые 
в свою очередь решаются при помощи 
соответствующих языковых средств, ау-
тентичных текстов по специальности, 
серии коммуникативно обусловленных 
ситуаций и заданий, разработанных с 
учётом лингвистических особенностей 
иностранного профессионально ориен-
тированного языка общения. 

Таким образом, каждый блок учебного 
пособия представлен тремя аспектами – 
предметно-содержательным, языковым и 
коммуникативным. 

Предметно-содержательный аспект 
определяет необходимый уровень инфор-
мативности, подразумевая определенный 
отбор предметных тем, текстов с учетом 
их профессиональной значимости для 
организации коммуникативной деятель-
ности обучающихся. Среди критериев 
отбора текстового материала наиболее 
общими и значимыми при составлении 
учебника являлись следующие: информа-
ционно-мотивационный критерий, крите-
рий языковой и смысловой доступности, 
критерий композиционно-речевого разно-
образия и критерий лингвосоциокультур-
ной ценности. 

Языковой аспект представлен специ-
альным словарём профессиональной 
терминологии (глоссарием), имеющим 
особую прагматическую и коммуника-
тивную ценность в соответствии с це-
лями и задачами курса иностранного 
языка для специальных целей. Подоб-
ный глоссарий не только является спосо-
бом упорядочения и описания терминов 
предметной области, но также выступает 
в качестве эффективного инструмента 
поиска примеров положительного зару-

бежного опыта в информационном пото-
ке. Речевые образцы, сгруппированные 
вокруг типичных ситуаций профессио-
нального речевого общения, дополняют 
глоссарий. Усвоение профессиональной 
терминологии, умение правильно ее ис-
пользовать, навыки, приоб-ретенные в 
процессе изучения конкретной правовой 
дисциплины, должны быть трансформи-
рованы в изучаемый иностранный язык. 
Такой подход предполагает побуждение 
обучаемых к сравнению и сопоставле-
нию понятий и собственно языков, вы-
явлению черт сходства и различия между 
ними [10, с. 255].

Опыт использования разработанных 
фрагментов учебника при обучении ан-
глийскому языку для специальных це-
лей в СибЮИ МВД России позволяет 
сделать вывод о том, что содержание 
учебных материалов, задавая контекст 
будущей профессиональной деятельно-
сти, повышает интерес и мотивацию кур-
сантов к изучению иностранного языка. 
Средствами учебника формируются не 
только знание профессионально ориен-
тированной иноязычной терминологии, 
но и навыки ее практического примене-
ния в речи, расширяются возможности 
обучающихся в изучении последующих 
дисциплин основной профессиональной 
образовательной программы благодаря 
сформированному умению извлекать и 
использовать профессионально значимую 
информацию из иноязычных источников.

Повышение качества лингводидак-
тического обеспечения дисциплины 
«Иностранный язык» путем разработки 
многоуровневого современного учебни-
ка по английскому языку для всех кате-
горий обучающихся в рамках междис-
циплинарной модели обучения позволит 
не только повысить качество лингводи-
дактического обеспечения иноязычной 
подготовки курсантов, но и будет спо-
собствовать актуализации контекста бу-
дущей профессиональной деятельности 
обучающихся в образовательных органи-
зациях МВД России.
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К началу третьего тысячелетия в Рос-
сийской Федерации наблюдается тенден-
ция к широкому привлечению предста-
вительниц прекрасного пола к службе в 
различных силовых структурах. Практи-
чески во всех образовательных организа-
циях Министерства обороны, Министер-
ства внутренних дел, Министерства по 
чрезвычайным ситуациям, националь-
ной гвардии и др. создаются условия для 
подготовки женщин. Это детерминиро-
вано возникновением ряда факторов, об-
условливающих [1, с. 71]: 

 – 	 снижение количества мужчин 
призывного возраста, в связи с демогра-
фической ситуацией в стране; 

 – 	 назначение женщин на должности 
дефицитных специальностей, имеющих-
ся в силовых ведомствах (программное 
обеспечение, математика, радиоэлектро-
ника);

 – 	 оздоровление морально-нрав-
ственных взаимоотношений в коллекти-
вах за счёт присутствия женщин;

 – 	 внедрение автоматизированной, 

посильной женщине деятельности вме-
сто тяжелого физического труда и др.

Теоретический анализ и обобщение 
исторической литературы, касающейся 
привлечения женщин на службу, пока-
зывает, что история их участия в тради-
ционно «мужских» профессиях имеет 
многовековую историю. Изначально на 
службу женщины стали привлекаться в 
армии. Они принимали участие в боевых 
действиях, использовались для демора-
лизации противника и поднятия боевого 
духа воинов. В начале XIIIV в. в Гре-
ции была создана военная структура для 
женщин, создатели которой объясняли 
необходимость этого подразделения пре-
данностью, выносливостью и беспощад-
ностью женщин по сравнению с мужчи-
нами [2, с. 78].

Письменные источники древних ци-
вилизаций (Греции, Индии, Рима) свиде-
тельствуют о том, что женщины выпол-
няли не только материально-бытовые и 
сексуальные функции, но и принимали 
участие в боевых действиях, оказывая 
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целенаправленное воздействие на вои-
нов-мужчин. Именно женщины не да-
вали рассеяться войску, принявшему на 
себя неоднократные удары противника 
и приходившему в смятение [3, с. 357]. 
У сарматов, населявших Центральную 
Азию с V в. до н. э. по II–IV вв. н. э., все 
молодые девушки были обязаны участво-
вать в боевых действиях, поскольку «они 
не могли выходить замуж до тех пор, 
пока не убьют в бою врага» [4, с. 691].

Основоположниками феминизиро-
ванной армии принято считать Англию. 
В 1653 г. там впервые появились военные 
госпитали, рассчитанные на 350 человек, 
обслуживание которых осуществлялось 
женами солдат. Штат такого госпиталя 
составлял 29 женщин [5, с. 40].

В военной истории Российской им-
перии также имеются сведения о привле-
чении женщин к военной службе. Образ 
женщины-воина имеет многовековую 
традицию. Княгиня Ольга, жена великого 
русского князя Игоря Рюриковича, вме-
сте со своей киевской дружиной успеш-
но осуществляла военные походы против 
непокорных соседей. Княжны Феодора 
Пужбольская и Дарья Ростовская упомя-
нуты в преданиях о ростовских князьях 
как доблестные воины, сражавшиеся 
вместе с мужчинами на Куликовом поле 
[6, с. 256].

В петровскую эпоху в Уставе во-
инском 1716 г. было закреплено право 
женщин на службу в армии в военных 
госпиталях, а в истории Отечественной 
войны 1812 года появляется первая жен-
щина-офицер, Надежда Дурова, награж-
денная Георгиевским крестом. Во времена 
правления Екатерины II в царской гвардии 
существовала рота амазонок, которой ко-
мандовала Екатерина Саранцева [7, с. 78].

В русском террористическом дви-
жении второй половины XIX в. также 
активно участвовали женщины. Они вы-
полняли агитационно-пропагандистскую 
работу, участвовали в разработке опера-
ций террористических актов, содержа-
ли конспиративные квартиры. История 

знает много известных революционе-
рок тех времен, таких как С. Перовская,  
М. Д. Субботина, Г. Гельфман и др. Ещё 
дореволюционные исследователи пыта-
лись выяснить причины увлечения жен-
щин военным террором и социалистиче-
скими учениями.

В связи с увлечением русских сту-
денток за рубежом социалистическими 
идеями, в 60–70 гг. XIX в. распростране-
ние получает идея эмансипации, состоя-
щей в стремлении к равноправию полов  
[8, с. 1]. Группы студенток составля-
ли ядро поклонников учений Лаврова и 
Бакунина, а также часть объединилась 
в кружок «фричей», которые затем и 
составили основное террористическое 
ядро народников. Женский элемент ча-
сто являлся «активной, возбудительной 
силой, действительным фактором, кото-
рый придавал движению импульс силы и 
страсти» [9, с. 84].

Начиная с средины XIX в. (Крым-
ская – 1854–1855 гг.; Франко-Прусская – 
1870–1871 гг.; Русско-Турецкая – 1877– 
1878 гг.) и до начала ХХ (Русско-Япон-
ская компания – 1904–1905 гг.; Первая 
мировая – 1914–1918 гг.) женщины по-
всеместно привлекаются к службе в са-
нитарных подразделениях на должно-
стях сестёр милосердия, фельдшериц 
и врачей. Во Второй мировой войне их 
стали привлекать и к должностям, кото-
рые считались сугубо мужскими. Так, 
например, советские женщины-пилоты 
за время войны нанесли серьёзный урон 
живой силе, боевой технике, фортифика-
ционным сооружениям германской ар-
мии [10, с. 27].

Большой приток женщин в армию и 
правоохранительные органы наблюдал-
ся в годы Великой Отечественной войны 
1941–1945 гг. С началом мобилизации 
на основании Указа Президиума Вер-
ховного Совета СССР от 22 июня 1941 
года было принято решение о массовом 
наборе женщин в Красную армию. Для 
фронтовых нужд было подготовлено 
300 тыс. медсестёр, 300 тыс. санитарок, 
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222 тыс. снайперов, связисток и других 
специалистов. Маршал Советского Союза  
А. И. Ерёменко, давая оценку боевых дей-
ствий женщин на полях сражений, писал: 
«Едва ли найдётся хоть одна специаль-
ность, с которой не справились бы наши 
отважные женщины так же хорошо, как 
братья, мужья и отцы» [12, с. 25].

Опыт привлечения женщин на во-
енную службу имеется и в армиях дру-
гих стран. Так, с 1916 г. в Вооружён-
ных силах Великобритании принимал 
участие в боевых действиях женский 
армейский вспомогательный корпус. 
К 1919 г. его численность составляла  
57 тыс. человек. Женщины зачислялись 
во вспомогательные службы военной 
авиации, военно-морские силы, части 
береговой охраны.

К началу Второй мировой войны в 
вооруженных силах Испании, Канады, 
Польши, США, Франции, Швеции и 
Швейцарии в большом количестве ста-
ли призываться женщины. Английские 
женщины-пилоты наносили не меньший 
урон врагу, чем их советские соратницы. 
Несмотря на то что американские воен-
нослужащие женщины не принимали 
участия в боевых действиях, они успеш-
но проходили службу в подразделени-
ях корпуса женской вспомогательной 
службы сухопутных войск и др. К концу 
Второй мировой войны численность во-
еннослужащих женщин Советской Ар-
мии и Военно-Морском флоте составля-
ла 800 тыс. (8 % от общей численности 
вооружённых сил), в вооружённых силах 
США – 256 тыс. (2,2 %), армии Велико-
британии – 437 тыс. (8,5 %) [11, с. 74].

Что касается практики привлечения 
женщин на службу в полиции, то анализ 
имеющихся работ показывает, что это 
процесс начинался в разных странах не-
одновременно и происходил неравномер-
но. Опыт привлечения женщин на служ-
бу в правоохранительные органы берет 
свое начало в США. К 1878 г. достаточно 
большое количество должностей надзи-
рательниц в тюрьмах США были заняты 

женщинами. Так как работа в полиции 
была связана с применением физиче-
ской силы, до этого момента на службу 
принимались только физически крепкие 
мужчины. К женщинам предъявлялось 
требование наличия опыта работы в сфе-
ре социального обслуживания, за исклю-
чением случаев, когда кандидат являлась 
вдовой полицейского.

В начале XX в. в департаментах по-
лиции США стали создаваться Отделы 
общественной безопасности по защи-
те девочек и женщин. Изначально пла-
нировалось использовать женщин без 
специального образования и подготовки 
исключительно на вольнонаемных долж-
ностях, однако эффективность их работы 
с несовершеннолетними и женщинами 
изменила общественную позицию, что 
стало причиной организации специаль-
ной подготовки, а также передачи жен-
щинам полномочий полицейских. Пер-
вая мировая война вынудила руководство 
США направить женщин на службу в 
правоохранительную дивизию при Ко-
миссии лагерей военной подготовки. Ос-
новная их деятельность заключалась в 
охране военных лагерей от проституток, 
возвращение сбежавших из дома девочек 
и женщин. Эффективность работы жен-
щин в военных лагерях привела к тому, 
что некоторые руководители полиции 
признали необходимость привлечения 
женщин для работы с несовершеннолет-
ними правонарушителями [12, с. 67].

В Германии женщины-полицейские 
появились в 1903 г., в Великобритании – 
в 1907 г., в Голландии – в 1911 г., в Рос-
сии – в 1919 г., в Иране – в 1979 г. Так в 
Великобритании в 1914 году вследствие 
рекрутирования мужчин для участия в 
боевых действиях был основан корпус 
униформенной женской полиции, кото-
рый в дальнейшем получил статус офи-
циального. В обязанности этого корпуса 
входило оказание первой медицинской 
помощи, регулирование дорожного дви-
жения, несение патрульной службы на 
улицах, обеспечение порядка в местах 
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массовых скоплений людей. Несмотря 
на широкий спектр своих професси-
ональных обязанностей, женщины не 
имели права на пенсионное обеспечение 
и арест преступников. В это же время 
социальные гарантии имели немецкие 
женщины-полицейские, которые получа-
ли заработную плату наравне с полицей-
скими-мужчинами. В 1931 г. Министер-
ство внутренних дел Великобритании 
разработало Устав Женской полиции, 
наделивший представительниц женско-
го пола равными правами с мужчинами 
в службе и получении необходимой про-
фессиональной подготовки. В Германии 
совершенствование службы женщин 
происходило быстрее, чем в остальных 
странах. Руководители всех подразделе-
ний полиции признавали право женщины 
на поступление на службу, а при равной 
профессиональной подготовке женскому 
персоналу даже отдавалось предпочте-
ние [12, с. 47–48].

В Италии женская полиция появи-
лась в 1959 г. В полномочия женщин-по-
лицейских, по аналогии с США, входила 
работа с несовершеннолетними правона-
рушителями и женщинами, состоявшими 
на учете за совершение преступлений.

К середине XX в., ведущими держа-
вами стал использоваться женский труд 
в правоохранительных органах, в связи 
с чем возникла необходимость юридиче-
ски закрепить статус новых сотрудников. 
В 1966 году на заседании Международ-
ной ассоциации руководителей полиции 
прозвучал термин «женщина-полицей-
ский»: приведенное к присяге должност-
ное лицо, наделенное полномочиями 
контроля за соблюдением исполнения 
всех законов и постановлений местных 
властей, имеющее право обнаруживать 
и арестовывать нарушителей, обязанное 
следить за моральным обликом женщин 
и несовершеннолетних и предотвращать 
преступления с их стороны, а также вы-
полнять все другие обязанности поли-
цейского. Официально закрепленный 
юридический статус дал право женщи-

нам претендовать на равные права с муж-
чинами-полицейскими при получении 
социальных гарантий и оплате труда. 
Таким образом, именно XX в. стал опре-
деляющим в становлении женщины как 
полноценного сотрудника правоохрани-
тельных органов [13, с. 25].

В царской России также поднимался 
вопрос о привлечении женщин на служ-
бу в правоохранительные органы. Как 
уже отмечалось, изначально женщины 
привлекались как смотрительницы тю-
рем и помощницы надзирателей. При-
влечение женщин для такой службы не 
было массовым, так как традиционно им 
было предписано выполнять функции 
воспитания детей и ведения домашне-
го хозяйства. Политические изменения 
начала XX в. изменили сложившуюся 
традицию, и в связи с нехваткой муж-
чин женщин разрешили принимать на 
службу в правоохранительные органы. 
Постановление Совета Министров от 23 
октября 1916 г. «Об усилении полиции в 
50 губерниях Империи и об улучшении 
служебного и материального положения 
полицейских чинов» давало право при-
нимать женщин на канцелярскую работу, 
не связанную с секретными документа-
ми и на должности не выше 8 класса Та-
бели о рангах. Но смена политического 
режима не позволила реализовать данное 
постановление.

Смена политического режима про-
возгласила полное равенство полов во 
всех сферах деятельности. Постановле-
нием Президиума Моссовета о привле-
чении женщин на службу в рабоче-кре-
стьянскую милицию Москвы 1919 год 
следует считать официальным годом 
набора женщин в советскую милицию. 
История советской милиции знает мно-
го выдающихся женщин, одной из ко-
торых является П. И. Онушонок (1892– 
1982 гг.) – легенда советской милиции 
1930-х гг. Она стала первой женщи-
ной-начальником 11-го отделения ми-
лиции г. Ленинграда. Ей принадлежала 
инициатива открытия детских комнат 
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милиции. П. Онушонок входила в число 
первых женщин-орденоносцев (орден 
Трудового Красного Знамени) [14, с. 16].

После окончания войны, мужчины 
возвращаются на свои рабочие места в 
советскую милицию, а также в воору-
женные силы. К женщинам переходят в 
основном должности по работе с несо-
вершеннолетними, делопроизводство, 
кадры. Пик этого процесса приходится на 
конец 60-х гг. прошлого столетия, однако 
на рубеже 70-х и 80-х гг. эта тенденция 
начинает меняться в обратную сторону.

Так, в XX в. женщины стали привле-
каться для несения службы в правоохра-
нительных органах, а также в вооружен-
ных силах практически всех ведущих 
мировых держав. Объем их обязанно-
стей мог различаться, варьируясь от уз-
кого круга полномочий до выполнения 
всех обязанностей без ограничений. 

Говоря о прошедшем столетии, мож-
но говорить о наличии некой тенденции 
– изначально женщины не воспринима-
лись как профессионалы сослуживцами 
противоположного пола. Зачастую под-
готовка прекрасной половины человече-
ства ограничивалась военно-специаль-
ным образованием (школы прапорщиков, 
курсы сержантов). В основном женский 
состав был представлен близкими род-
ственниками мужчин-военнослужащих, 
поэтому женщины воспринимались ис-
ключительно как вынужденная и вре-
менная категория служащих [15, с. 267]. 

С началом третьего тысячелетия си-
туация коренным образом изменилась. 
Пока действия в армии и правоохрани-
тельных органах основывались в ос-
новном на физической силе, приоритет 
мужчин оставался очевиден и объяс-
нялся их «генетически запрограммиро-
ванной агрессией». Гендерная ситуация 
существенно меняется в связи с необ-
ходимостью интеллектуального потен-
циала современного служащего армии и 
правоохранительных органов. Именно в 
двадцатом столетии удалось преодолеть 
стереотип о женщинах, которым предпи-

сано «рожать и воспитывать», и о муж-
чинах, которые обязаны «защищать и 
воевать». 

В современной России женщины за-
нимают практически любые должности 
в правоохранительных органах, в том 
числе в полиции, соответственно, под-
готовка кадров для органов внутренних 
дел осуществляется в том числе в обра-
зовательных организациях высшего об-
разования МВД России. На сегодняшний 
день в таких службах, как следствие, до-
знание, подразделения по делам несовер-
шеннолетних, кадровый состав женщин 
зачастую превышает численность муж-
чин. Наряду с этим, возрастает и коли-
чество женщин в подразделениях, в ко-
торых ранее традиционно несли службу 
только мужчины (ГИБДД, ППС, УУП).

Анализируя работы последних двад-
цати лет, нам встречается множество ис-
следований, в названии которых звучит 
термин «гендер». Широкая проблематика 
этого явления позволила включить ген-
дерный аспект во все гуманитарные ис-
следования: от философии до педагогики.

Констатируя увеличение интереса 
исследователей к гендерным вопросам, 
мы можем сказать, что внедрение ген-
дерного подхода в содержание высшего 
образования происходит очень медлен-
но, особенно в военизированных обра-
зовательных организациях высшего об-
разования. В первую очередь это связано 
с тем, что большинство профессий, так 
или иначе связанных с прохождением 
службы в армии, органами внутренних 
дел до недавнего момента считались су-
губо мужскими, так как в основном тре-
бовали наличие развитых физических 
качеств.

Овладение женщинами профессия-
ми, считавшимися до недавнего времени 
мужскими, стало отражением резуль-
тата многолетней борьбы слабого пола 
за равные права с мужчинами, а также 
показателем реализации жизненных по-
требностей современной женщины. Оче-
видно, что для успешного выполнения 
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своих должностных обязанностей жен-
щинам требуется наличие определенных 
знаний, умений и навыков, в связи с чем 
встает вопрос их подготовки и обучения.

В современных реалиях военизиро-
ванные образовательные организации 
высшего образования привлекают не 
только юношей, но и девушек. В обра-
зовательных организациях МВД России 
обучается до 50 % женщин, а в некото-
рых подразделениях и больше. Это соот-
ветствует всем мировым требованиям и 
стандартам, иногда их опережает.

Несмотря на длительный пери-
од совместной деятельности мужчин и 
женщин в военизированных, правоох-
ранительных структурах, а также зна-
чительной представленности женщин 
в органах внутренних дел, гендерная 
проблематика рассматривается преиму-
щественно в аспекте эффективности де-
ятельности, а особенности образования 
женщин систематически не изучается.

Многие современные исследовате-
ли (М. А. Медяева, М. В. Синельник,  
Г. П. Цыганкова), изучавшие проблему 
гендерного подхода в образовании, при-
шли к выводу о том, что преподаватели в 
процессе обучения бессознательно ори-
ентируются на потребности юношей и их 
специфический способ освоения пред-
мета. Юноши более склонны узнавать от 
преподавателя какую-то теоретическую 
концепцию, а девушки более ориенти-
рованы на прагматическое усвоение ма-
териала. Также женскому поведению ха-
рактерны такие особенности в общении, 
как легкость переключения с мыслей на 
чувства, контактность, гибкость, комму-
никабельность, которые оставляют отпе-
чаток на межличностных отношениях в 
мужском окружении. Такие качества, как 
аккуратность, усидчивость, вниматель-
ность, помогают женщинам успешно ре-
шать повседневные задачи.

Учитывая, что и юноши, и девуш-
ки, поступившие в военизированные 
образовательные организации высшего 
образования, уже имеют определенные 

стереотипы своего поведения, необходи-
мо уделять внимание воспитанию тер-
пимого отношения к проявлениям черт, 
присущих противоположному полу. На 
начальном этапе вхождения в новую об-
разовательную среду и формирования 
коллективов это может быть совмест-
ное решение задач, имеющих гендерный 
аспект: разное отношение преподавате-
лей к девушкам и юношам, взаимоотно-
шения между девушками и юношами, 
дружба, взаимовыручка и т. д.

Внедрение гендерного подхода в об-
разовательный процесс вузов силовых 
структур России будет способствовать 
решению многих организационных и 
педагогических проблем, возникших в 
связи с возросшим интересом девушек к 
обучению в военизированных образова-
тельных организациях.

В заключение можно сделать следу-
ющие обобщающие заключения. Освое-
ние женщинами профессий, считавшими 
на протяжении долгого времени муж-
скими, имеет многовековую историю. В 
настоящее время девушки проходят служ-
бу практически на всех должностях как в 
армии, так и в органах внутренних дел, в 
связи с чем встает вопрос об их качествен-
ной профессиональной подготовке. За 
последние двадцать лет всё больше пред-
ставительниц прекрасного пола выбира-
ют для себя обучение в военизированных 
образовательных организациях высшего 
образования, которые традиционно были 
ориентированы на подготовку юношей.

Внедрение гендерного подхода в об-
разовательный процесс военного вуза 
поможет обучающимся обогатить свой 
внутренний мир, избежать конфликтных 
ситуаций с обучающимися противопо-
ложного пола, освоить пути формирова-
ния гендерных стереотипов. Изучение и 
выработка навыков гендерного общения 
профессорско-преподавательским соста-
вом, курсовыми офицерами, младшими 
командирами будет способствовать пре-
дотвращению негативных последствий 
военизированного обучения.
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О НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ПРОСТРАНСТВЕ СОВРЕМЕННОГО ВУЗА  

И ПРИОБЩЕНИИ К НЕЙ КУРСАНТОВ И СЛУШАТЕЛЕЙ  
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ МВД РОССИИ

ABOUT SCIENTIFIC-RESEARCH ACTIVITY IN THE EDUCATIONAL 
SPACE OF A MODERN HIGHER EDUCATIONAL ORGANIZATION AND 

INTRODUCTION TO IT OF CADETS AND STUDENTS OF EDUCATIONAL 
ORGANIZATIONS OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA 

Аннотация. На основе аналитических исследований в контексте изучения педагогических 
условий, направленных на совершенствование образовательного процесса в образовательных 
организациях МВД России, нами выявлены следующие условия: развитие мотивации курсантов 
и слушателей к занятию научно-исследовательской деятельностью, обогащение содержатель-
ной части дисциплины «Основы научно-исследовательской деятельности» проблемно-ориенти-
рованным контекстом, обеспечение целостности процессов научно-исследовательской работы 
и творческой активности обучающихся. Реализация данных педагогических условий позволит 
курсантам и слушателям использовать накопленный научный потенциал в проявлении «себя» 
как специалиста высокой квалификации в будущей профессиональной деятельности. 

Ключевые слова и словосочетания: профессиональное образование, научно-исследователь-
ская деятельность, педагогические условия, мотивация, творческая активность, основы науч-
но-исследовательской деятельности.

Annotation. Based on the analytical studies in the context of the research of the pedagogical 
conditions aimed at the improvement of the educational process in the educational organizations of 
the Ministry of Internal Affairs of Russia, we have revealed the following conditions: the increase of 
motivation for cadets and students to get engaged in research activities, enrichment of the substantive 
part of the discipline «Fundamentals of Research Activity» with a problem-oriented context, ensuring 
of the integrity of the processes of research and creative activity of students. The implementation of the 
given pedagogical conditions will allow cadets and students to use the accumulated scientific potential 
in manifesting themselves as highly qualified specialists in their future professional activities.

Keywords and phrases: professional education, research activity, pedagogical conditions, 
motivation, creative activity, educational subject «Fundamentals of research activities».

Перевоплощение индивидуума из 
узкого специалиста в высокопрофессио-
нальную личность, способную к быстро-
му переходу от удовлетворения обычных, 
бытовых потребностей к потребностям в 
творчестве возможно только при условии 
осознания им необходимости получения 
новых знаний. А также осознания того, 
что эти знания будут способствовать 
унификации трудовых операций и соз-
данию более качественной продукции. 
При этом в процессе формирования по-
требности к творческой работе создается 
благоприятная почва для переосмысле-
ния и абсолютно нового восприятия сво-
ей профессии. Это проявляется в виде 
своеобразного катализатора активизации 

собственных интеллектуальных ресур-
сов, скрытых в человеке, которые акти-
визируют его стремление как к самоакту-
ализации, так и к успешной реализации 
своих потенциальных возможностей. 
Постоянное же осознание потребности 
к творчеству, стремление к самовыра-
жению даёт возможность индивидууму 
превратиться из обыкновенного потре-
бителя в личность, переживающую твор-
ческие инсинуации и стремящуюся к до-
стижению высоких профессиональных 
результатов. 

Говоря о необходимости приобще-
ния обучающихся к творческой деятель-
ности через осознание важности в дан-
ном контексте научно-исследовательской 
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деятельности, необходимо в образова-
тельной организации создавать опреде-
лённые организационно-педагогические 
условия. Эти условия можно предста-
вить как  «совокупность определенных 
факторов и принципов, направленных 
на создание культуротворческой среды, 
педагогической системы, разработку мо-
делей, выявление смыслообразующего 
компонента, построение образователь-
ного процесса, побуждение к образо-
вательной деятельности, обеспечение 
специальной подготовки педагогов, ис-
пользование эффективных технологий и 
др.» [1, с. 21]. 

С точки зрения приобщения курсан-
тов и слушателей образовательных орга-
низаций МВД России к творческой дея-
тельности, нам импонирует определение, 
предложенное И. В. Гладкой: «Это такие 
условия организации образовательного 
процесса, которые обеспечивают макси-
мально возможную субъектно-активную 
позицию обучающихся за счет предо-
ставления им выбора дисциплин, а также 
возможности построения индивидуаль-
ного маршрута» [2, с. 127 – 128]. Резуль-
таты практического анализа, проведен-
ного ею, свидетельствуют о неразрывной 
связи данных условий с особенностями 
учебного плана, изменениями в органи-
зации управления образовательного про-
цесса, а также с ролью преподавателей, 
сопровождающих студента в процессе 
обучения [2].

Говоря о термине «приобщение», 
мы будем опираться на ту его смысло-
вую нагрузку, которую сформулировала  
Т. Г. Галактионова: «создание условий 
для вхождения личности в соответству-
ющую социокультурную общность» [3, 
с. 25]. В наших аналитических исследо-
ваниях это будет вхождение курсантов 
и слушателей в общность университет-
ского образования, в котором получает 
развитие научно-исследовательская дея-
тельность. 

Содержание приобщения обучаю-
щихся к научно-исследовательской де-

ятельности, по-нашему мнению, выра-
жается в оптимизации мотивационной 
сферы в области научных исследований, 
формировании умений их организации 
и проведения. Понятие «научно-иссле-
довательская деятельность» мы рассма-
триваем в контексте идей известных пе-
дагогов И. Ф. Исаева, А. И. Мищенко,  
В. А. Сластенина, Е. Н. Шиянова, ис-
следующих её в тесной взаимосвязи с 
формированием и развитием професси-
ональных компетенций. По их мнению, 
значение научно-исследовательской де-
ятельности заключается в стимулиро-
вании личностно-профессионального 
становления специалиста и обеспече-
нии высокого уровня профессиональных 
компетенций [4].

Теоретический анализ и обобщение 
работ, посвященных осмыслению поня-
тия «научно-исследовательская деятель-
ность» и опубликованных в последнее 
десятилетие [5 – 8] позволяет в обоб-
щённом виде рассматривать его в каче-
стве: фундаментальных и прикладных 
научных исследований, направленных 
на получение новых знаний и их приме-
нение; экспериментальных разработок, 
основанных на знаниях, полученных при 
проведении научных исследований; соз-
дания новых технологий и их совершен-
ствования.

Основу творчества составляют лич-
ностное и деятельностное начало, кото-
рые являются взаимообогащающими по 
отношению друг к другу. Творчество, 
выступая внутренним сущностным свой-
ством деятельности, находит выражение 
как в деятельности в целом, так и в кон-
кретных ее формах, одной из которых 
является научно-исследовательская дея-
тельность. 

Структура научно-исследователь-
ской деятельности, элементы которой 
также отражают содержание творческой 
деятельности, представляет собой сово-
купность следующих компонентов: мо-
тив, цель, объект, процесс, продукт [9,  
с. 2]. Помимо этого, составляющими 
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компонентами научно-исследователь-
ской деятельности являются те же, что 
и у профессиональной компетенции: 
мотивационный, результативный, дея-
тельностный, что позволяет говорить 
о влиянии научно-исследовательской 
деятельности на формирование про-
фессиональных компетенций. Данная 
взаимосвязь отражена в федеральных 
государственных образовательных стан-
дартах высшего образования.

Обеспечение активизации науч-
но-исследовательской деятельности обу-
чающихся предполагает действие целой 
системы объективных и субъективных 
мотивирующих факторов. 

К объективным факторам относится 
наличие среды, стимулирующей инте-
рес к научной деятельности, создание 
современной материально-технической 
базы для занятий научной деятельно-
стью, обогащение содержательной части 
программ подготовки обучающихся к 
проведению научных исследований, ре-
ализуемых как в форме отдельных обу-
чающих дисциплин, так и в форме блока 
тем, направленных на формирование на-
учно-исследовательских компетенций в 
изучаемых учебных дисциплинах. 

К субъективным факторам относится 
наличие в образовательной организации 
научных школ и компетентных препо-
давателей-исследователей, готовых к 
обучению научно-исследовательской де-
ятельности и обеспечивающих её преем-
ственность в рамках научной школы.

Проведённые нами аналитические 
исследования в контексте изучения пе-
дагогических условий, направленных 
на совершенствование образовательного 
процесса в образовательных организаци-
ях МВД России, позволили выделить три 
педагогические условия:

1.	 Развитие мотивации курсантов и 
слушателей к занятию научно-исследо-
вательской деятельностью.

2.	 Обогащение содержательной ча-
сти дисциплины «Основы научно-ис-
следовательской деятельности» про-

блемно-ориентированным контекстом, 
развивающим исследовательские спосо-
бы познавательной деятельности.

3.	 Обеспечение целостности про-
цессов собственно научно-исследова-
тельской работы и творческой активно-
сти обучающихся в ходе образовательной 
деятельности. 

Говоря о первом условии, следует 
подчеркнуть, что в основе любой дея-
тельности индивидуума лежит мотива-
ционный компонент, который направлен 
на конкретные объекты и формы взаи-
мосвязи с ними и призван обеспечивать 
целенаправленный характер данной дея-
тельности. 

В работах Г. Л. Лобовой [10],  
В. К. Тагирова [11], Н. В. Фроловой [12] 
отмечается, что личностно-творческое 
развитие индивидуума напрямую свя-
зано со спецификой его труда, который 
через творческую (научно-исследова-
тельскую работу) преобразует внешнюю 
(предметную) стороны деятельности во 
внутреннюю (психическую). 

Проведённые нами аналитические 
исследования позволили сделать следу-
ющие обобщающие заключения. Только 
мотивация курсантов и слушателей на са-
мостоятельный поиск путей достижения 
профессиональных целей через само-
стоятельную исследовательскую работу 
способствует повышению их творческой 
активности, стремлению к познанию ре-
альной действительности. 

В условиях активного включения 
курсантов и слушателей в научно-иссле-
довательскую деятельность реализуется 
возможность более детального и глубо-
кого изучения учебных дисциплин, вы-
работки творческих умений при решении 
различного рода задач, освоения методов 
и форм работы с литературой, овладения 
навыками проведения эксперименталь-
ной работы. При этом, по-нашему мне-
нию, целесообразно применять методы 
примера, убеждения, разъяснения, игры. 
Обращаться к интересам и ценностям 
обучающихся, выявлять противоречия, 
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определять требования к уровню про-
фессиональной компетентности буду-
щих сотрудников правоохранительных 
органов.

Таким образом, развитие мотивации 
курсантов и слушателей к научно-ис-
следовательской деятельности является 
важным условием для формирования 
понимания ее значимости не только в 
учебной и познавательной деятельно-
сти образовательного процесса, но и в 
целом в профессиональной деятельно-
сти будущих сотрудников полиции. При 
этом мы ориентируемся на позицию  
В.С. Елагиной, которая считает, что фор-
мирование у обучающихся мотивов к 
научному творчеству способствует [13,  
с. 129 – 130]:

– 	 приобщению курсантов и слуша-
телей к научно-исследовательской работе; 

– 	 повышению творческой активно-
сти обучающихся в работе над практи-
ко-ориентированными и междисципли-
нарными проектами; 

– 	 активизации деятельности кур-
сантов и слушателей в научных семина-
рах, конкурсах, конференциях, работе по 
получению грантов на научно-исследо-
вательскую работу и др. 

Для обеспечения данного педагоги-
ческого условия применяются различ-
ные средства, методы и технологии. На 
этапе ознакомления обучающихся с на-
учно-исследовательской работой следует 
обращать внимание на умение: форму-
лировать проблемную ситуацию; вычле-
нять отдельные проблемные вопросы в 
выбранной теме; дискутировать и др. 

По мере вовлечения обучающихся в 
проблемное поле необходимо подклю-
чать их к высказыванию собственного 
обоснованного мнения, формулирова-
нию гипотезы, анализу и интерпретации 
иных мнений о постановленной пробле-
ме, выявлению противоречий, плани-
рованию исследования. Далее следует 
организация проектной деятельности, 
консультирование и инструктирование 
курсантов и слушателей в процессе про-

водимого научного исследования. Для 
более успешного закрепления исследо-
вательских навыков и умений целесоо-
бразно использование дуэльных диало-
гов, взаимных консультирований, само 
презентаций и самооценки.  

Вторым педагогическим условием 
является обогащение содержательной 
части дисциплины «Основы научно-ис-
следовательской деятельности» про-
блемно-ориентированным контекстом, 
развивающим исследовательские спо-
собы познавательной деятельности. Ос-
новной целью данного педагогического 
условия является развитие у курсантов 
позитивного отношения к научно-иссле-
довательской деятельности, понимания 
её сущности и структуры, а также осоз-
нания роли методологии научного иссле-
дования в профессиональной деятельно-
сти сотрудника полиции.

Содержание дисциплины «Основы 
научно-исследовательской деятельно-
сти» в Санкт-Петербургском универси-
тете МВД России опирается на умения и 
навыки организации исследовательской 
деятельности, полученные в школе, и из-
учается на первом курсе обучения.

По нашему мнению, в содержании 
дисциплины недостаточно выражен ак-
цент на проблемно-ориентированный 
учебный материал, способствующий 
формированию научно-исследователь-
ских умений за счет моделирования в об-
разовательном процессе всех составля-
ющих исследовательской деятельности: 
выявление проблемы, обоснование акту-
альности, выделение исследовательских 
задач с учетом степени изученности про-
блемы, выдвижение гипотезы, определе-
ние методов и средств для доказательства 
или опровержения гипотезы, проведение 
экспериментальной части исследования, 
сбор и обработка экспериментального ис-
следования, анализ, выводы и заключение.

Для эффективного выполнения про-
блемно-ориентированных заданий об-
учающийся должен обладать хорошо 
развитыми мыслительными операциями, 
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такими как анализ и синтез, обобщение, 
сравнение, сопоставление, абстраги-
рование, конкретизация, установление 
причинно-следственной связи и др. Сле-
довательно, ориентация на формирова-
ние исследовательской компетентности 
предполагает обучение в деятельности 
базовым мыслительным операциям, а 
также формирования знаний о методах, 
этапах исследовательской деятельности 
и критериях ее оценки.

Согласно разработанной нами экс-
периментальной программе дисципли-
ны «Основы научно-исследовательской 
деятельности» курсанты, вовлеченные в 
педагогический процесс с инновацион-
ными обучающими технологиями, мно-
гообразным и последовательным содер-
жанием курса, получают возможность 
выполнить свою образовательную про-
грамму без принуждения в индивидуаль-
ном режиме, приобретая необходимые 
научно-исследовательские умения. 

Обеспечение целостности процессов 
собственно научно-исследовательской 
работы и творческой активности обуча-

ющихся в ходе образовательной деятель-
ности как педагогическое условие реа-
лизуется путём вовлечения курсантов и 
слушателей в аудиторную и внеаудитор-
ную работу с использованием активных 
методов обучения и интерактивных пе-
дагогических технологий. 

В заключение важно отметить, что 
реализация перечисленных выше педа-
гогических условий возможна только 
путём проектирования индивидуальной 
образовательной траектории научно-ис-
следовательской деятельности обучаю-
щегося, которое должно начинаться на 
начальном этапе обучения, а затем, не-
прерывно наращивая свой потенциал на 
последующих курсах обучения, успеш-
но реализоваться в период подготовки и 
защиты выпускной квалификационной 
работы слушателя на заключительном 
этапе образовательной деятельности, на 
последнем курсе. Это позволит исполь-
зовать накопленный научный потенциал 
в проявлении «себя» как специалиста 
высокой квалификации в будущей про-
фессиональной деятельности. 
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРОЕКТИРОВАНИЯ СРЕДЫ  
ЛИЧНОСТНОГО САМОРАЗВИТИЯ СОТРУДНИКА МВД РОССИИ  

В НЕПРЕРЫВНОМ ОБРАЗОВАНИИ

THE METHODOLOGICAL BASIS OF THE DESIGN ENVIRONMENT  
OF PERSONAL SELF-EMPLOYEE OF THE MINISTRY OF THE INTERIOR  

OF RUSSIA IN CONTINUING EDUCATION

Аннотация. Статья посвящена раскрытию деятельностного подхода как ме-
тодологического основания проектирования образовательного процесса в системе 
непрерывного образования. Образовательный процесс рассматривается как орга-
низованная деятельность субъектов взаимодействия в системе образования, на-
правленная на создание условий для накопления личностного опыта обучающихся 
и на использование возможностей среды для удовлетворения в деятельности ин-
дивидуальных потребностей субъектов образовательного процесса. Педагогиче-
ская деятельность рассматривается как процесс, направленный на проектирова-
ние личностно-ориентированной среды, наполнение образовательным контекстом 
среды жизнедеятельности, способствующей раскрытию личностного потенциала 
и развитию личностных функций субъектов взаимодействия в образовательном про-
цессе. Педагогическая поддержка развития личностных функций субъектов взаи-
модействия раскрывается в качестве средства проектирования образовательного 
процесса как создание условий для смыслотворчества и целеполагания в учебной и 
профессиональной деятельности.

Ключевые слова и словосочетания: методологическая основа, деятельностный 
подход, образовательный процесс, педагогическая деятельность, педагогическая под-
держка, личностное саморазвитие, проектирование образовательной среды.

Annotation. The article is devoted to the consideration of the activity concept as a 
methodological basis for the construction of the educational process in the system of 
continuous education. The educational process is considered as an organized activity 
of subjects of interaction in the educational system, aimed at creating conditions for 
the formation of personal experience of students and using the opportunities of the 
environment to meet the individual needs of the subjects of the educational process. 
Pedagogical activity is considered as a process aimed at the construction of a personal-
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В современной системе подготов-
ки кадров для органов внутренних дел 
Российской Федерации и в организа-
ции профессиональной деятельности в 
территориальных органах МВД России 
не прекращается поиск эффективных 
технологий подготовки сотрудников, 
которые способны самостоятельно эф-
фективно действовать в оперативно-слу-
жебной деятельности. Сегодня имеется 
заказ на специалиста, способного и го-
тового выполнять профессиональные 
функции ответственно и надежно, что 
касается повседневной деятельности, 
в большей степени сложных и нестан-
дартных ситуаций, когда имеется де-
фицит времени на принятие решений, 
существует опасность для жизни или 
здоровья в случаях, когда професси-
ональная ошибка может привести к 
необратимым последствиям. Однако 
профессионализм сотрудника опреде-
ляется не только его предметно-дея-
тельностной готовностью к осущест-
влению профессиональных функций, 
но и его ценностными ориентациями, 
отношением к процессам и явлениям 
профессиональной среды, его личност-
ной позицией к субъектам взаимодей-
ствия и предмету профессиональной 
 деятельности [1].

Квалификационные характеристи-
ки сотрудников и требования федераль-
ных государственных образовательных 
стандартов, которыми наполняются 
образовательные программы, реализу-
емые в образовательных организациях 

МВД России, включают достаточно об-
ширный перечень компетенций, выра-
жающихся как способность вариативно 
применять в практической деятельно-
сти знания, умения, навыки, професси-
онально-важные качества. Организация 
учебного процесса требует обеспечения 
практической направленности реализу-
емых учебных дисциплин посредством 
организации и проведения различных 
видов практик, комплексирования учеб-
ных дисциплин, обеспечения модуль-
ности содержания учебной деятельно-
сти и т. д. Широкое распространение в 
практике подготовки кадров в образова-
тельных организациях МВД России по-
лучают методы моделирования практи-
ческих ситуаций, ситуационно-ролевые 
тренинги, тренажи и другие методы, 
позволяющие сочетать вариативность и 
алгоритмичность действий, проявляю-
щиеся как динамический стереотип при 
решении предметно-практических за-
дач. Другими словами проектирование 
образовательных сред в образователь-
ных организациях МВД России под-
чинено требованиям профессиональ-
ной деятельности. В педагогическом 
процессе квазипрофессиональная 
деятельность становится ведущим 
средством развития личности профес-
сионала, а деятельностный подход – 
ведущим методологическим основани-
ем проектирования образовательного  
процесса.

В образовательном процессе акцент 
сделан на овладении обучающимися 

ОБЩАЯ ПЕДАГОГИКА, ИСТОРИЯ ПЕДАГОГИКИ И ОБРАЗОВАНИЯ. 
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oriented space, the content of the educational context of a vital environment that 
contributes to the disclosure of personal potential and the formation of personal functions 
of subjects of interaction in the educational process. Pedagogical assistance in the 
formation of personal functions of subjects of interaction is revealed as a condition for 
the construction of the educational process as the creation of conditions for determining 
the meaning of activities and determining aspirations in educational activities and 
professional activities.

Keywords and phrases: methodological basis, activity concept, educational process, 
pedagogical activity, pedagogical assistance, personal self-development, construction of the 
educational environment.
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ориентировочными основами деятель-
ности, в первую очередь учебной, через 
которую осваиваются и все другие виды 
деятельности [2]. Гуманизация сферы 
образования, направленность на разви-
тие личности (обучающегося, специа-
листа) демонстрируют ограниченность 
такого применения деятельностного 
подхода в качестве методологической 
детерминанты проектирования среды 
саморазвития личности в непрерывном 
образовании.

Деятельностный подход в образо-
вании неразрывно связан с фундамен-
тальными положениями о единстве 
деятельности и личности, личности 
как активном субъекте деятельности и 
отношений с миром, творческом потен-
циале личности и возможностях его ре-
ализации в деятельности, личностном 
саморазвитии как деятельности самоде-
терминированной [3].

Понятие «субъект» в деятельност-
ном подходе является главным струк-
турным элементом деятельности (по 
П. Я. Гальперину). Данное понятие ха-
рактеризует «выход индивида во внеш-
ний мир и систему общественных от-
ношений людей, а также обращение к 
материальному субстрату – к физио-
логическим, психофизиологическим и 
личностным механизмам реализации 
деятельности» [4, с. 28].

Понятие «субъект» определяет пре-
обладающую в деятельностном под-
ходе предметную детерминацию по-
требностей. Потребности определяют 
не только побуждение к действию во 
внешней среде, но и предопределяют 
избирательное отношение к отдельным 
свойствам средового контекста, задают 
общее направление действий, являясь 
исходным основанием взаимодействия  
со средой.

Процесс преобразований в струк-
туре личности субъекта основывается 
на продуктивной деятельности самого 
субъекта, обусловленной факторами 
внешней среды и целями (установка-

ми) на достижение определенного ре-
зультата, выражающими личностный 
смысл субъекта и направляющими 
субъектность личности. Процесс пре-
образований в структуре личности не 
прекращается на протяжении всей жиз-
ни, а развивающим потенциалом обла-
дает все многообразие среды жизнеде-
ятельности при наличии какого-либо 
отношения субъекта к происходящим 
событиям и явлениям в среде, воспри-
нимаемой информации, вызванного 
переживаниями. Вне организованных 
систем (в частности системы образо-
вания и системы профессиональной 
деятельности) развивающий контекст 
среды предъявляется стихийно [5]. 
Образование как система упорядо-
чивает содержательный контекст и 
процессы взаимодействия субъектов 
совместной деятельности, при этом 
контекст личностного саморазвития 
определяется видом доминирующей 
(осуществляемой или предстоящей)  
деятельности [6].

В процессе взаимодействия со сре-
дой для субъекта деятельности откры-
ваются новые свойства и возможности 
среды, проявляются и возможности 
субъекта, происходит порождение но-
вого личностного опыта при условии, 
если субъект является активным компо-
нентом ситуации деятельности.

Система образования как ситуа-
ция деятельности предполагает рас-
пределение ролей субъектов взаимо-
действия. Важным является значение 
и смысл понятий «образовательный 
процесс» и «педагогическая деятель-
ность». Если образовательный процесс 
и педагогическую деятельность при-
нимать как тождественные, то харак-
теристику активного субъекта отдают 
педагогу (воспитателю, руководителю), 
который реализует функцию обучения. 
Его созидательное субъектное влия-
ние обращено к обучающемуся, роль 
которого в такой постановке вопроса 
пассивна. Для обучающихся в образо-
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вательном процессе предопределена 
деятельность по усвоению и освоению 
предметного содержания учебных дис-
циплин и мероприятий образователь-
ного, воспитательного и служебного 
характера; для педагогов в качестве 
основной определяется деятельность 
по обучению, т. е. по созданию такой 
предметно-пространственной среды, в 
которой обучающиеся усваивают учеб-
ный материал, демонстрируют эффекты 
развития (выражаются в измеряемых 
характеристиках, по которым только 
опосредованно можно оценить лич-
ностный опыт), которые оцениваются 
по формальным признакам. Конкре-
тизируя роль педагога в организации 
образовательного процесса, основной 
акцент делается на функции обучения, 
которая понимается как процесс управ-
ления усвоением знаний, умений и на-
выков, единство процессов обучения и  
учения [7].

Однако отождествление понятий 
«образовательный процесс» и педаго-
гическая деятельность» является оши-
бочным, т. к. образовательный процесс 
является предметом педагогической де-
ятельности [8], т. е. качество образова-
тельного процесса является эффектом 
педагогической деятельности.  Образо-
вательный процесс выступает как сово-
купность личностных преобразований 
(причем исключительно позитивно на-
правленных) в условиях, специально 
созданных педагогическими средства-
ми. Содержанием педагогической дея-
тельности является учебный материал, 
а также способы и средства проектиро-
вания условий для продуктивного про-
текания образовательного процесса [9]. 
Содержанием образовательного про-
цесса является присвоение индивидом 
знания, наделенного смыслом, изме-
няющим личность [10]. Относительно 
смысла целесообразно отметить, что 
«смысл раскрывается лишь тому созна-
нию, которое само раскрывается, чтобы 
его принять <…>; смысл есть ответ на 

определенное ожидание, причем актив-
ное и настойчивое, или, точнее говоря, 
ответ на требование. Иерархия смыс-
лов зависит от иерархии требований» 
[10, с. 19]. Следовательно, смысл – это 
ответ на ожидание, установку, требова-
ние. Помимо воли и требовательности 
к смыслу, потребности в нем «нужна 
инициатива поступка по отношению 
к смыслу, и эта инициатива не может 
быть случайной» [11, с. 41].

Логика определения доминирую-
щей функции обучения по отношению 
к учению определяет преобладающую 
функцию педагога по отношению к об-
учающемуся. Обучающийся предстает 
в качестве объекта в образовательном 
процессе. Такая позиция не соответ-
ствует гуманистической направленно-
сти личностно-ориентированного об-
разования, в котором обучающийся по 
отношению к субъектам взаимодей-
ствия, среде деятельности, образова-
тельному контексту среды выступает 
равноправным субъектом. В среде вза-
имодействия педагог и обучающийся 
становятся равноправными субъектами 
при наличии единой цели и ценности 
образования в смысловом поле обоих 
субъектов (педагога и обучающегося), 
которые образуют единое ценност-
но-целевое пространство.

Выделяя деятельностный подход в 
качестве методологического основания 
проектирования среды личностного са-
моразвития, необходимо отметить, что 
деятельность не сама по себе становит-
ся проявлением и условием позитивных 
самоизменений в структуре личности, а 
только в случае осознания, свободного 
принятия деятельности как цели и са-
мостоятельного выбора способов пре-
образования среды.

Процесс проектной деятельности 
педагога в качестве субъекта воспри-
нимается как создание предпосылок к 
развитию обучающегося прежде всего в 
личностном плане, т. е. как приращение 
его личностных функций, получение 
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разнообразного личностного опыта. 
Возникает парадоксальная ситуация, в 
которой педагог проявляет предметную, 
операциональную субъектность при 
проектировании образовательного про-
цесса (подбор содержания, форм, мето-
дов, средств контроля), направленного 
на создание средовых условий. Однако 
поддержка развития личностных функ-
ций обучающегося на уровне личност-
ной позиции в отношении субъекта вза-
имодействия и содержания совместной 
деятельности зачастую оказывается вне 
предметного поля субъектности педаго-
га, в связи с чем потенциал проектиру-
емого образовательного контекста как 
контекста среды развития личности не 
реализуется в полной мере, личностно-
го взаимодействия между субъектами в 
среде не происходит.

Высказанное суждение подтвержда-
ется результатами проведенного иссле-
дования вопросов организации личност-
но-ориентированного взаимодействия 
субъектов образовательного процесса 
и различных аспектов педагогической 
поддержки личностного саморазвития 
курсантов и слушателей образователь-
ных организаций МВД России. Для ис-
следования позиции преподавательско-
го состава в отношении проектирования 
образовательного взаимодействия и в 
отношении оказания поддерживающей 
помощи в процессе накопления обу-
чающимися личностного опыта был 
проведен опрос (в исследовании при-
няло участие 114 сотрудников профес-
сорского преподавательского состава 
из Академии управления МВД России, 
Барнаульского юридического институ-
та МВД России, Сибирского юридиче-
ского института МВД России, Дальне-
восточного юридического института 
МВД России). При анализе результатов 
опроса сотрудников профессорско-пре-
подавательского состава установлено, 
что 68 % респондентов полагают, что 
становление личности профессионала 
в системе МВД России происходит при 

наличии внутренних установок самой 
личности на самоизменения, при этом 
48 % опрошенных высказали мнение о 
том, что становление личности профес-
сионала происходит эффективно при 
оказании поддерживающей помощи со 
стороны педагогов (начальников). Сре-
ди факторов, оказывающих определя-
ющее влияние на становление лично-
сти сотрудников, 71 % респондентов 
отметил особенности проектирования 
образовательной среды на этапе по-
лучения образования, 67 % указали на 
особенности профессиональной дея-
тельности (напряжённость, влияние 
субъектов взаимодействия, условия 
служебной деятельности), 53 % отме-
тили ключевую роль взаимоотношений 
в служебном коллективе и особенности 
взаимодействия с непосредственным 
руководителем. При этом в процессе 
стандартизированного интервью более 
70 % сотрудников профессорско-препо-
давательского состава констатировали, 
что в своей педагогической деятель-
ности они не имеют возможности ори-
ентироваться на личностные позиции 
обучающихся в связи с большим на-
полнением учебных групп и большим 
объемом «непедагогической» работы. 
Также установлено, что в основе орга-
низации деятельности большинства пе-
дагогов (68 %) преобладает установка 
на «выдачу» учебного материала и на 
фиксирование деятельностных харак-
теристик учебного процесса (посеща-
емость занятий, отработка пропусков, 
своевременное тестирование и т. д.). 
Таким образом, присутствует очевид-
ное противоречие, которое заключает-
ся в том, что педагогическая практика 
требует активного личностного уча-
стия педагога в образовывании лич-
ностных позиций обучающихся, однако 
в силу объективных и субъективных 
причин подобный подход реализуется 
 фрагментарно.

Противоречие заключается так-
же в том, что, с одной стороны, име-
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ется запрос «на педагога творческого, 
способного взращивать талантливых 
в разных отношениях обучающихся, с 
другой стороны, условия «конвейерной 
педагогики» (термин В. И. Загвязинско-
го) характеризуют субъекта только как 
субъекта педагогической деятельности 
– как грамотного исполнителя указа-
ний, инструкций и предписаний, что 
способствует воспитанию себе подоб-
ных исполнителей и потребителей» [12, 
с. 7], что не соотносится с идеями лич-
ностно-ориентированного образования, 
где педагог выступает как организатор 
образовательного процесса – как орга-
низатор развития цельной личности.

Аналогичная ситуация склады-
вается в системе профессиональной 
деятельности сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федера-
ции, где преобладает механистический 
функциональный подход к организа-
ции взаимодействия в профессиональ-
ной среде. И дело не в детализирован-
ной регламентации профессиональных 
функций, а в способности специалиста 
включаться в коллективную деятель-
ность, в личностных позициях субъек-
тов взаимодействия по отношению к 
профессиональным ценностям, пред-
мету профессиональной деятельности, 
субъектам совместной деятельности и 
результатам деятельности [13]. Содер-
жательный контекст профессиональной 
среды зачастую формируется стихий-
но и стремительно, что в деятельности 
субъектов взаимодействия отражает-
ся как постоянное приспособление к 
меняющимся условиям, как реакция 
на стимулы среды, тогда как резуль-
тат деятельности в профессии зависит 
от субъектности участников средового 
взаимодействия, т. е. от способности 
творчески взаимодействовать со сре-
дой, преобразовывать среду.

Средовой контекст в способах вза-
имодействия субъектов определяется 
требованиями нормативных правовых 
актов (процессуальные нормы, сроки 

осуществления процедур, алгоритми-
зация операций, регламентация дей-
ствий и т. д.) и фактически подчиняет 
субъектность сотрудника. Такие лич-
ностные характеристики как исполни-
тельность, дисциплинированность и 
ответственность выражают опыт субъ-
ектности при глубоком понимании, ос-
мысленности и личностной значимости 
деятельности, а не как способность ме-
ханически выполнять внешне задавае-
мые требования. В связи с этим много-
кратно возрастает роль руководителей, 
которые, являясь активным компонен-
том ситуации деятельности, предъявляя 
средовой контекст, обеспечивают его 
структурирование и наполнение цен-
ностным содержанием, порождением 
смысла, а также необходимую поддерж-
ку принятия сотрудником профессио-
нальной задачи как личностно значи-
мую, что трансформирует ситуацию 
деятельности в ситуацию личностного 
саморазвития. В противном случае де-
ятельность носит репродуктивный (не 
творческий) характер. Для продуктив-
ности деятельности цель для деятеля 
должна стать личностно значимой, ос-
мысленной [14].

Целевой ориентир при личностной 
значимости средового контекста мо-
жет быть определен личностью само-
стоятельно в рефлексивном процессе: 
при оценке возможностей среды для 
удовлетворения интеллектуальных по-
требностей, карьерных притязаний и 
т. д.; при оценке своих возможностей 
(прежде всего функциональных, пред-
метных способностей) в достижении 
желаемого результата; своей личност-
ной позиции по отношению к процессу 
достижения результата, по отношению 
к субъектам совместной деятельности 
(коллектив); вероятности оказаться в 
затруднительной ситуации (ответствен-
ность, риск) и возможности самосто-
ятельно преодолеть такую ситуацию; 
возможностей субъектов взаимодей-
ствия с позиции получения своевремен-
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ной помощи (поддержки) в проблемной 
ситуации. Цель деятельности может 
определяться личностью и при опо-
средованной помощи проектировщика 
(педагога, руководителя). Деятельность 
педагога (руководителя) в этом случае 
направлена на демонстрацию перспек-
тив для обучающегося (сотрудника) в 
достижении предметного результата, а 
также результата в отношении личност-
ного роста (получение опыта выбора, 
постановки целей, ориентации в сре-
де, отношений в коллективе, действий 
в условиях ограничения выбора и др.), 
открытия возможностей среды и оказа-
ния поддержки при совершении выбора 
обучающимся (сотрудником). Дальней-
шая деятельность педагогов (руково-
дителей) в образовательном процессе 
(в профессиональной деятельности) 
решает задачи создания условий для 
деятельности, прежде всего условий 
приращения личностного опыта: созда-
ние безопасных условий (с психологи-
ческой точки зрения) для всех участ-
ников взаимодействия, ориентировка в 
ситуации (оценка с позиции полноты и 
достоверности сведений о ситуации), 
постановка ближайших и перспектив-
ных целей деятельности, наполнение ее 
смыслом, подбор средств для освоения 
средового контекста и преобразований 
среды, выбор вариантов действий, про-
гноз результативности, инициативное 
творческое взаимодействие со средой и 
ее преобразование.

Следует учитывать, что учебная де-
ятельность (деятельность по решению 
учебных задач) и деятельность профес-
сиональная (деятельность по выпол-
нению профессиональных функций) 
имеют существенные отличия. Учебная 
деятельность зависима от уровня раз-
вития познавательной мотивации, тогда 
как практическая требует развитости 
мотивации профессиональной; пред-
метом учебной деятельности является 
освоение учебной информации, а пред-
метом педагогической деятельности – 

личностные функции обучающегося, 
сотрудника органов внутренних дел 
Российской Федерации – общественные 
отношения в правоохранительной сфе-
ре (охрана прав и свобод граждан). Со-
держание обучения транслируется мно-
гоканально, раскрываясь во множестве 
учебных дисциплин, которые внешне 
не имеют связей, а в профессиональной 
деятельности имеющийся опыт, прежде 
всего опыт осуществления деятельно-
стей, реализуется системно. Обучаю-
щийся в учебном процессе занимает 
реактивную позицию (проявляет актив-
ность как реакцию на педагогические 
воздействия), выполняя учебные зада-
ния, тогда как в профессии требуется 
самодетерминированная активность, 
инициативность и творчество. Учебная 
деятельность характеризуется отсроч-
кой (иногда значительной) осущест-
вления профессиональных функций (в 
будущем) на основе заблаговременного 
получения (в настоящем) ориентиру-
ющей информации в качестве знаний, 
умений, навыков и компетенций, тогда 
как профессиональная деятельность 
предполагает (в настоящем) последо-
вательное выполнение операций и пре-
образование профессиональной среды 
на основе изменяющегося ориентиру-
ющего контекста и поиска (выработки) 
средств решения профессиональной  
задачи. 

«Обучающийся получает учебную 
информацию в статичном виде, при вы-
полнении профессиональных функций 
она используется динамично во време-
ни и пространстве с учетом требований 
профессии и стремительно меняющей-
ся ситуации деятельности. В учебном 
процессе обучающийся, как правило, 
сотрудничает с другими обучающимися 
в процессе освоения образовательного 
контекста эпизодически, в то время как 
профессиональная деятельность пред-
полагает широкое включение специ-
алиста в разнообразное социальное 
взаимодействие, осуществление про-
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фессиональных функций в коллективе» 
[15, с. 59].

Анализ различных подходов к ор-
ганизации образовательного процесса 
с опорой на деятельностный подход как 
методологическое основание определе-
ния содержания и форм взаимодействия 
субъектов в совместной деятельности 
позволил сформулировать основные 
преимущества данного подхода к про-
ектированию среды личностного само-
развития.

Применение деятельностного под-
хода позволяет раскрывать в деятель-
ности индивидуальные возможности 
человека, предъявлять возможности 
среды для удовлетворения в деятельно-
сти индивидуальных потребностей. Де-
ятельность является условием и сред-
ством развития человека, обеспечивая 
получение в преобладающем виде дея-
тельности значимого продукта: в учеб-
ном процессе – новых знаний, умений, 
навыков, компетенций, личностного 
опыта; в профессиональной деятель-
ности – результативное выполнение 
профессиональных функций на осно-
ве имеющегося потенциала (знаниево-
го, операционального, личностного) и 
трансформируемого личностного опы-
та под воздействием среды жизнедея-
тельности и личностной позиции в от-
ношении производственных процессов 
и субъектов совместной деятельности. 
Предметность учебной деятельности 
позволяет формировать актуальную 
и перспективную ориентировочную 
основу деятельности (учебной, про-
фессиональной), а также основу лич-
ностного саморазвития в непрерывном  
образовании.

Говоря о развитии профессионала 
не только с позиции его операциональ-
но-деятельностной готовности нужно 

сказать, что методология деятельност-
ного подхода при организации образо-
вательного процесса в системе подго-
товки кадров для органов внутренних 
дел Российской Федерации без ориен-
тации на личностно-ориентированную 
парадигму обедняет взаимодействие 
субъектов образовательного процесса, 
что существенно сужает спектр разви-
вающего потенциала педагогической 
деятельности. Вместе с тем проекти-
рование образовательного процесса в 
методологии деятельностного подхода 
усиливает результативность професси-
ональной подготовленности курсантов 
и слушателей при преобладании лич-
ностно-ориентированной установки 
в противовес деятельностной. В этом 
случае содержание деятельности ста-
новится личностно значимым, а дея-
тельностный компонент – осознанным 
и имеющим личностный смысл. Подоб-
ный подход является востребованным 
не только в педагогическом процессе, 
но и в организации всего пространства 
жизнедеятельности.

Наполнение среды жизнедеятель-
ности образовательным контекстом и 
различными видами деятельности по-
зволяет обеспечивать непрерывность 
личностного саморазвития, проверку 
актуальности и прочности имеющегося 
потенциала, фиксировать недостающий 
опыт как перспективу развития, сопо-
ставлять личностные позиции субъек-
тов взаимодействия в деятельности. 
При этом личностное саморазвитие как 
деятельность направлено на самовыра-
жение и самореализацию, в результате 
чего происходят изменения в структу-
ре личности, что позволяет достигать 
высокой продуктивности в предметной 
области, а также во взаимодействии с 
другими субъектами.
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ВЛИЯНИЕ УЧЕБНОЙ НАГРУЗКИ НА УСПЕШНОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КУРСАНТОВ ПО ДИСЦИПЛИНЕ «ОГНЕВАЯ ПОДГОТОВКА»

INFLUENCE OF THE TRAINING LOAD ON THE CADETS’ SUCCESS IN THE 
DISCIPLINE «FIRE TRAINING»

Аннотация. Работа курсантов образовательных организаций МВД России на 
практических занятиях по огневой подготовке в основном связана с длительной мо-
нотонной работой статического характера, которая направлена на формирование 
устойчивого положения тела и оружия по отношению к мишени, с одновременной вы-
работкой тонкой межмышечной координационной структуры между двигательными 
действиями по наведению оружия на цель и нажатию на спусковой крючок. В связи 
с этим в статье приводятся данные по влиянию специфической стрелковой нагрузки 
на некоторые психомоторные показатели обучающихся по огневой подготовке. Рас-
сматриваются специфические особенности утомления стрелков-пистолетчиков. На 
основе проведённого анализа разработан комплекс тестов для оценки степени утом-
ления стрелков.

Ключевые слова и словосочетания: огневая подготовка, функциональные пробы, 
утомление, функциональное состояние, специфическая нагрузка.

Annotation. The activity of the cadets of educational institutions of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia at practical classes on fire training is mainly related to long monotonous 
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Основной формой проведения за-
нятий по огневой подготовке является 
практическое занятие. В зависимости 
от целей занятия его продолжитель-
ность может составлять до шести ака-
демических часов. Работа курсантов на 
занятии в основном связана с длитель-
ной монотонной работой статического 
характера, которая направлена на фор-
мирование устойчивого положения тела 
и оружия по отношению к мишени с 
одновременной выработкой тонкой ме-
жмышечной координационной структу-
ры между двигательными действиями 
по наведению оружия на цель и нажа-
тию на спусковой крючок.  На протя-
жении учебного занятия стрелок удер-
живает пистолет весом не менее 730 гр. 
При формировании устойчивости изго-
товки время удержания оружия на на-
чальных этапах обучения может дости-
гать 60 сек., а фаза отдыха составляет  
20–30 сек. При этом выполнение подго-
товительных упражнений, направлен-
ных на формирование качественного 
выстрела, связано с напряженной рабо-
той всех сенсорных систем и мышечно-
го аппарата. Естественно, проявление 
утомления в таком виде работы будет 
несколько отличаться от утомления, 
рассматриваемого при динамической 
работе циклического характера. 

Утомление является функциональ-
ным состоянием организма, вызванным 
умственной или физической работой, 
при котором могут наблюдаться вре-
менное снижение работоспособно-

сти, изменение функций организма и 
появление субъективного ощущения 
усталости [1]. В первую очередь про-
цессы утомления сказываются на ав-
томатизме двигательных действий, 
затем нарушается их координацион-
ная структура, что сказывается на уве-
личении напряжения вегетативных 
функций, снижая эффективность всей  
работы [2].

Статические нагрузки, характерные 
для занятий по огневой подготовке, при-
водят к функциональным изменениям в 
состоянии нервных центров, управляю-
щих деятельностью мышц, а подобные 
длительные упражнения изменяют дея-
тельность вегетативной и эндокринной 
систем. Одну из причин утомления свя-
зывают с процессами, происходящими 
в области нервно-мышечного синапса 
или в самих сократительных процессах. 
Кроме того, на работоспособность мы-
шечного аппарата влияет и снижение 
энергетических ресурсов, накопление в 
них продуктов метаболизма [2; 3].

Приведенная выше характеристи-
ка утомления освящена в физиологии 
спорта в достаточной мере, однако при-
чины снижения работоспособности в 
процессе занятий по огневой подго-
товке еще недостаточно изучены, что 
подтверждает актуальность выбранной 
темы.

Цель исследования – изучение вли-
яния длительной специфической стрел-
ковой нагрузки на некоторые психомо-
торные показатели  курсантов.
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work of a static nature, which aims to form a sustainable position of the body and weapon 
towards the target, and, at the same time, to develop a fine intermuscular coordination 
structure between the motor actions of pointing the weapon at the target and pressing the 
trigger. In this regard, the article presents data on the influence of the specific shooting load 
on some psychomotor indicators of the cadets in fire training. The specific features of the 
pistol shooters’ fatigue are analyzed. Based on this analysis, a set of tests has been developed 
to assess the degree of the shooters’ fatigue.

Keywords and phrases: fire training, functional tests, fatigue, functional state, specific 
load.
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Для решения поставленной цели 
были сформулированы следующие за-
дачи:

1.	 Определить специфические осо-
бенности утомления стрелков-писто-
летчиков.

2.	 Разработать комплекс тестов для 
оценки степени утомления стрелков.

Для решения первой задачи был 
проведен анкетный опрос курсантов, 
преподавателей, тренеров, осущест-
вляющих подготовку сборных команд 
по стрельбе из боевого оружия, и спор-
тсменов. В анкетировании приняло 
участие 40 курсантов и слушателей 
Воронежского института МВД России 
и Уфимского юридического института 
МВД России, 15 преподавателей огне-
вой подготовки высших учебных заве-
дений г. Воронежа и г. Уфы, 25 спор-
тсменов, из них 8 мастеров спорта,  
10 кандидатов в мастера спорта и  
7 спортсменов 1-го разряда. 

Анализ и систематизация данных 
позволили констатировать, что в про-
цессе длительных занятий с боевым 
оружием у всех респондентов проявля-
ется как физическое, так и психологи-
ческое утомление. Однако следует от-
метить, что курсанты младших курсов 
указывают в основном на физическое 
утомление и, как следствие, потеря ин-
тереса к дальнейшей деятельности.  В 
то время как спортсмены указывают в 
большей степени на утомление цен-
тральной нервной и сенсорных си-
стем, хотя при длительной работе около  
3–4 часов наблюдается утомление от-
дельных мышечных групп, участвую-
щих в удержании оружия. 

Опрос преподавателей и тренеров 
подтвердил данные о том, что курсан-
ты младших курсов и молодые стрелки 
быстро утомляются и выполняют от-
дельные элементы техники стрельбы 
с большим количеством ошибок, кото-
рые сами не замечают. 85 % опрошен-

ных указывают на то, что длительная 
статическая монотонная работа при-
водит к раскоординации двигательных 
действий в отдельных фазах выстрела.  
У 60 % курсантов, длительно выпол-
няющих подготовительные упражне-
ния, внимание рассеивается, и упраж-
нения выполняются машинально и  
неосознанно. 

Основными причинами утомления, 
по мнению респондентов, является 
длительная, монотонная, статическая 
работа, связанная с необходимостью 
постоянно сосредотачивать внимание 
на микрокинематике двигательных 
действий и точности, выполняемых 
не только движений, но и мышечных 
усилий. 100 % опрошенных курсантов 
констатируют тот факт, что на резуль-
тат выполнения контрольного упражне-
ния, предусмотренного курсом стрельб, 
влияет давление оценки, выставляемой 
в журнал. Этот факт не позволяет им в 
полной мере сосредоточиться на чет-
ком соблюдении той техники, которая 
была наработана в период «холостой»  
тренировки.

В соответствии с второй задачей 
нами был сформирован ряд тестов для 
оценки изменений психомоторных по-
казателей под воздействием специфиче-
ской учебной нагрузки. Они использо-
валась перед учебным занятием и после 
его окончания. К ним были отнесены 
следующие показатели, которые оце-
нивались с помощью аппаратно-про-
граммного диагностического комплекса 
«мультипсихометр»:

1) позиционно-цветовой выбор;
2) распределение внимания и коор-

динированность процессов «глаз-рука»;
3) выполнение упражнения в 

стрельбе из пистолета Макарова. 
Позиционно-цветовой выбор. При 

появлении красного сигнала справа ис-
пытуемому предлагалось реагировать 
нажатием на правую клавишу, а при 
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появлении зеленого сигнала слева – ле-
вую. Длина теста – 96 сигналов, про-
должительность задания – 3,2 мин.

Под распределением внимания по-
нимают способность удерживать в фо-
кусе внимания несколько разнородных 
объектов (процессов) или осуществлять 
одновременно несколько различных 
действий. Данное качество играет весь-
ма важную роль в успешности выпол-
нения стрелкового упражнения. Приме-
нительно к стрельбе из боевого оружия 
имеется в виду способность не только 
контролировать положение прицель-
ных приспособлений, но и удерживать 
их в центре цели и выполнять нажим на 
спусковой крючок. В ходе тестирования 
«цель» (красный, автоматически управ-
ляемый сигнал) с произвольной плавно 
изменяющейся скоростью перемещает-
ся в пределах горизонтального «кори-
дора» в центре экрана. Испытуемый, 
управляя джойстиком, наводит «мар-
кер», имеющий синий цвет, на «цель», 
при слиянии маркера и цели зона их 
пересечения принимает желтый цвет. 
Наряду с выполнением слежения, кур-
сант должен реагировать на цветовые 
сигналы нажатием на кнопки, встроен-
ные в рукоятку джойстика. В ответ на 
предъявление любой одноцветной ком-
бинации он должен нажимать на кноп-
ку, находящуюся под указательным 
пальцем, а при появлении двухцветных 
комбинаций – на кнопку, находящуюся 
под большим пальцем. 

Оценивалось: средняя латентность 
правильного ответа, вероятность лож-
ной реакции, точность слежения по 
показателям координированности си-
стемы «глаз-рука» и точность реагиро-
вания.

Исследование проходило в усло-
виях учебных занятий по огневой под-
готовке с курсантами 1-го курса в ко-

личестве 20 человек. Учебное занятие 
продолжительностью 4 академических 
часа условно было разбито на 2 части 
(по 2 академических часа) с одинако-
вой нагрузкой по продолжительности и 
объему. 

Тренировочная нагрузка заключа-
лась в выполнении специально-подго-
товительных упражнений с учебным 
оружием, направленных на формирова-
ние техники стрельбы из пистолета. По 
окончании каждой части занятия прово-
дилась контрольная стрельба из писто-
лета Макарова. 

Курсанты выполняли 5 выстре-
лов с дистанции 25 метров на резуль-
тат мишени № 4 (грудная с кругами). 
До начало занятия и по окончании 2-й 
стрельбы проводилось тестирование с 
применением диагностического ком-
плекса «мультипсихометр». Было про-
ведено 2 занятия, по результатам кото-
рых выводились средние результаты.

Анализ результатов позиционно 
цветового выбора курсантов свиде-
тельствует о том, что в начале занятия 
время реакции в среднем по группе на-
ходится в пределах 327–401 мс и имеет 
достаточно стабильные показатели, а 
вот по окончании занятия время реа-
гирования на световой раздражитель в 
среднем по группе несколько выше на-
чальных (в среднем на 120,3 мс), при 
этом скорость двигательной реакции 
имеет тенденцию к ухудшению в кон-
це теста, а показатель стабильности 
составляет 28,88, что является доста-
точно низким. Это свидетельствует о 
достаточно большом разбросе в скоро-
сти реагирования на значимый стимул. 
Что касается ошибочных реакций, то 
они наблюдаются как в начале заня-
тия, так и в конце, однако тенденция к 
их увеличению больше по окончании 
занятия (см. рис. 1).
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Рассматривая комплексные показа-
тели и интерпретацию данного тести-
рования, мы видим, что результаты в 
среднем по группе по показателям эф-
фективности, латентности и точности 
реагирования в начале занятия находятся 
в средних пределах (см. табл. 1), а у от-
дельных курсантов эти показатели выше 

среднего. По окончании занятия все по-
казатели снижаются, однако латентность 
по-прежнему остается в средних преде-
лах и достоверных различий не имеет, 
а вот показатели эффективности и ста-
бильности снижаются значительно. Эф-
фективность становится ниже среднего, 
а стабильность – низкая. 

ОБЩАЯ ПЕДАГОГИКА, ИСТОРИЯ ПЕДАГОГИКИ И ОБРАЗОВАНИЯ. 
ТЕОРИЯ И МЕТОДИКА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Рисунок 1. Позиционно-цветовой выбор

Таблица 1
Комплексные показатели позиционно-цветового выбора  

зрительно-моторной реакции

Показатели

Перед занятием После 2-й стрельбы
Комплексный 

показатель 
(средн. по  

группе)

±σ

Комплексный 
показатель 
(средн. по  

группе)

±σ

Эффективность 6,1 1,04 4,47 1,28

Латентность 6,73 1,01 5,88 1,17

Стабильность 5,0 1,21 2,45 2,31
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Для оценки способности курсантов к 
распределению внимания мы выделили 
ряд показателей. К ним относится: сред-

няя латентность правильного ответа, ве-
роятность правильного ответа, средний 
модуль отклонения (см. табл. 2, 3).
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Таблица 2
Показатели распределения внимания

Интервал 
теста

Средняя латентность 
правильного ответа

Вероятность  
правильного ответа

Средний модуль  
отклонений

Перед 
занятием

После 2-й 
стрельбы

Перед 
занятием

После 2-й 
стрельбы

Перед 
занятием

После 2-й 
стрельбы

БИ1 789,32 938,66 1 0,948371 2,2559 2,4648

БИ2 892,28 1027,3 1 0,958689 2,0123 2,3698

БИ3 795,33 793,43 0,96425 0,942786 1,51,66 2,5945

БИ4 932,85 971,15 0,98145 0,924371 1,81,19 2,9046

БИ5 779,25 820,33 0,98385 0,933957 1,8341 2,8655

БИ6 825,53 850,75 0,98385 0,96155 1,5672 2,1684

Среднее 835,76 900,27 0,985567 0,944954 1,917375 2,561267

Так как задача испытуемых состо-
яла в одновременном реагировании на 
значимый сигнал и удержании «марке-
ра» на «цели», то мы наблюдаем неко-
торое замедление реакции правильного 
ответа на значимый сигнал после вто-
рой стрельбы (в среднем на 64,51 мс), 
а также изменяется средний модуль 
слежения с 1,917 до 2,56. Кроме того, 
наблюдается и увеличение количества 
допускаемых ошибок при реагирова-
нии на значимый сигнал. Анализ ком-
плексных показателей распределения 

внимания показал, что способность к 
распределению внимания после второй 
стрельбы снижается с оценки 7,1 до 4,8 
(по десятибалльной шкале). Эффектив-
ность дискретной задачи была низкая и 
в начале занятия, однако ее показатели 
снизились на 333,2 усл. ед. В свою оче-
редь точность реагирования на посту-
пающие сигналы снизилась с показате-
ля выше среднего до средних значений, 
при этом точность слежения, несмотря 
на ее снижение осталась на уровне 
выше среднего (см. табл. 3).
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Таблица 3
Комплексные показатели теста

Наименование  
показателя

Перед занятием После 2-й стрельбы

Показатель 
Оценка по 

10-и бальной 
шкале

Показатель 
Оценка по 

10-и бальной 
шкале

Распределяемость 
внимания 629,54

7,1  
(выше  

среднего) 
411,53 4,8  

(средний)

Эффективность  
выполнения  

дискретной задачи
967,28 3,6  

(низкий) 1100,48 1,8  
(низкий)

Точность  
реагирования 0,9548

7,0  
(выше  

реднего)
0,99226 5,9  

(средний)

Точность слежения 1,7484
9,9  

(выше  
среднего)

2,5806
7,0  

(выше  
среднего)

Сопоставляя данные функциональ-
ных проб с результатами стрельб (см. 
табл. 4), мы также видим некоторое 
снижение в результативности стрельбы 
в среднем на 3,4 очка по группе за два 
контрольных занятия. 

Несмотря на общее снижение ре-
зультативности, следует отметить, что 
у некоторых курсантов результаты вто-
рой стрельбы несколько выше первой. 
Однако это не говорит об отсутствии 
развития процессов утомления, скорее о 
способности противостоять им.

Таблица 4
Результаты стрельбы

№
Результаты после 1-й разминки Результаты после 2-й разминки

1 занятие 2 занятие среднее 1 занятие 2 занятие среднее

1. 42 44 43 38 40 39

2. 34 34 34 45 33 39

3. 43 43 43 38 44 41

4. 46 39 42,5 27 40 33,5

5. 39 23 31 34 0 17
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№
Результаты после 1-й разминки Результаты после 2-й разминки

1 занятие 2 занятие среднее 1 занятие 2 занятие среднее

6. 30 43 36,5 33 37 35

7. 44 33 38,5 28 43 35,5

8. 45 40 42,5 20 40 30

9. 36 32 34 38 25 31,5

10. 34 26 30 38 10 24

11. 47 41 44 45 38 41,5

12. 41 44 42,5 28 37 32,5

13. 43 44 43,5 38 33 35,5

14. 41 38 39,5 41 37 39

15. 35 38 36,5 35 36 35,5

16. 41 38 39,5 43 43 43

17. 39 41 40 43 40 41,5

18. 37 36 36,5 41 39 40

19. 37 40 38,5 36 36 36

20. 45 40 42,5 40 40 40

Среднее 39,95 37,85 38,9 36,45 34,55 35,5

Продолжение таблицы 4

Проведенное исследование позволи-
ло констатировать, что специфическая 
учебная нагрузка, продолжительностью 
4 академических часа, связанная с фор-
мированием навыков стрельбы из боево-
го оружия, оказывает влияние на такие 
показатели, как распределение внимания 
скорости как простой сенсомоторной 
реакции, так и реакции выбора. Кроме 
того, снижается точность слежения по 

показателям координированности систе-
мы «глаз-рука», что является одним из 
основных показателей координирован-
ности действий стрелка по наведению 
оружия на цель. Точность реагирования 
на значимый сигнал с оценки выше сред-
него опускается до средних значений, 
что может негативно сказываться на 
своевременности нажатия на спусковой 
крючок в ответ на совмещение прицель-
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ных приспособлений с центром мишени. 
Снижение способности к высокой степе-
ни распределяемости внимания напря-
мую влияет на эффективность контроля 
за одновременно выполняемыми макро-
движениями по поддержанию устойчи-
вого положения изготовки, наведения 
оружия на цели и выполнения нажима 
на спусковой крючок посредствам до-

зированных мышечных напряжений.  
Таким образом, можно сделать выводы 
о том, что длительная стрелковая на-
грузка оказывает негативное влияние на 
сенсомоторные показатели курсантов, 
снижение которых может негативно ска-
зываться не только на результативности 
стрельбы, но и способности к усвоению 
преподаваемого учебного материала. 
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СИТУАЦИОННО-СРЕДОВОЙ ПОДХОД К ПРОЕКТИРОВАНИЮ  
СОДЕРЖАНИЯ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ СОТРУДНИКОВ ПОЛИЦИИ

SITUATIONAL AND ENVIRONMENTAL APPROACH TO DESIGNING  
THE CONTENT OF TRAINING AND EDUCATION OF POLICE OFFICERS

Аннотация. В статье обучение и воспитание сотрудников полиции интерпрети-
руются как процесс их личностного развития, роста субъектной активности в усло-
виях специально спроектированной образовательной среды. С учетом этой исходной 
исследовательской позиции рассмотрены преимущества и ограничения системно-де-
ятельностной методологии педагогического проектирования учебно-воспитательно-
го процесса. Утверждается, что личностное развитие вне ситуаций взаимодействия 
сотрудника полиции с окружающей его социокультурной средой невозможно. Обосно-
вывается необходимость опоры в проектировании личностно-развивающего образова-
тельного процесса на использование средовых, личностных факторов и ситуационных 
механизмов взаимодействия «личность – образовательная среда». Описываются че-
тыре типа ситуаций развития личности сотрудника полиции во взаимодействии с про-
фессионально-образовательной средой: адаптация, самостоятельная деятельность, 
рефлексия и творчество. Приводятся соответствующие этим ситуациям модельные 
проекты содержания личностно-развивающего обучения и воспитания сотрудников 
полиции.

Ключевые слова и словосочетания: обучение, воспитание, сотрудник полиции, пе-
дагогическое проектирование, ситуационно-средовой подход.

Annotation. The article interprets the training and education of police officers as 
a process of their personality development and growth of a subject activity in a specially 
designed educational environment. Taking into account this initial research position, the 
advantages and limitations of the system-activity methodology of pedagogical design of 
the educational process are considered. It is stated that personality development beyond 
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Современные криминальные угро-
зы и вызовы, а также требования об-
щества и государства к сотрудникам 
полиции заставляют по-новому взгля-
нуть на проектирование процессов их 
обучения и воспитания. Совершенно 
ясно, что образовательный процесс 
подготовки сотрудников, построен-
ный по традиционному «лекалу», ког-
да им сначала предъявляется некая 
информация, а затем она ими воспро-
изводится в ходе опросов (путь даже 
автоматизированных) или в процессе 
решения типовых задач не позволя-
ет достичь актуальной педагогиче-
ской цели – подготовки компетентного  
специалиста. 

Под компетентностью мы понима-
ем, во-первых, готовность сотрудника 
эффективно действовать в нестандарт-
ных, проблемных, экстремальных си-
туациях профессионально-служебной 
деятельности, во-вторых, осознавать 
нравственную ответственность за свои 
действия и их социальные послед-
ствия. Компетентное решение сотруд-
никами органов внутренних дел опера-
тивно-служебных задач подразумевает 
их осознанную профессиональную мо-
тивацию, мобилизацию на достижение 
результата их воли, умственных, ду-
ховных и физических сил, личностную 
включенность в служебную деятель-
ность, устойчивую гуманистическую 
ценностную ориентацию на защиту 
жизни и здоровья людей, креативное 

мышление и творческую инициативу. 
Подготовить компетентного сотрудни-
ка, не актуализируя его личностную по-
зицию, не обеспечивая его субъектное 
участие в процессе обучения и воспи-
тания, невозможно. 

Таким образом, на повестке дня ве-
домственного образования остро стоит 
вопрос пересмотра и обоснования с уче-
том личностно ориентированной педа-
гогической парадигмы содержательных 
компонентов обучения и воспитания 
сотрудников полиции. В данной работе 
автором предпринята попытка предста-
вить краткое обоснование новой моде-
ли содержания учебно-воспитательно-
го процесса подготовки сотрудников, 
структура которого предусматривает 
включение значимых для развития 
личности факторов среды, а динамика 
развертывания – закономерную смену 
типов ситуаций личностно-средового 
взаимодействия. 

Педагогическая проблема содер-
жания образования, определения его 
сущности и структуры, видов, методов 
реализации по-разному решается педа-
гогами-исследователями в зависимости 
от избираемых ими методологических 
подходов. Остановимся вначале на наи-
более распространенных и ставших 
уже классическими подходах – систем-
ном и деятельностном. 

Приверженцы системного подхо-
да (Ю. К. Бабанский, В. П. Беспалько 
и др.) содержание обучения трактуют 

ОБЩАЯ ПЕДАГОГИКА, ИСТОРИЯ ПЕДАГОГИКИ И ОБРАЗОВАНИЯ. 
ТЕОРИЯ И МЕТОДИКА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

the situations of interaction between a police officer and socio-cultural environment is 
impossible. The necessity of reliance on environmental, personality factors and situational 
mechanisms of interaction “personality-educational environment” in the design of the 
personality developing educational process is substantiated. The author describes four types 
of situations of the development of the personality of a police officer in interaction with the 
professional and educational environment: adaptation, independent activity, reflection and 
creativity. The model projects of the content of personality developing education and training 
of police officers corresponding to these situations are given.

Keywords and phrases: training, educating, a police officer, pedagogical projecting, 
situational and environmental approach.
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как систему осваиваемых обучающи-
мися научных знаний (информации о 
способах деятельности), развивающих 
их абстрактное мышление и способ-
ствующих умственному развитию, а 
также умений и навыков, характери-
зующих применение полученных зна-
ний при решении задач. Содержание 
воспитания понимается ими как си-
стема знаний (ведущих мировоззрен-
ческих и нравственных идей), а также 
умений и навыков их применения в 
жизни человека [1; 2]. Очевидно, что 
системообразующим компонентом в 
данной модели содержания образова-
ния выступает информация, что поро-
дило широко распространившуюся и 
ставшую традиционной педагогиче-
скую практику, в основе которой ле-
жит информирование и контроль эф-
фективности усвоения и применения  
информации. 

Не отрицая необходимости освое-
ния в процессе образования системных 
научных знаний, отметим, что такое 
применение системного подхода, к со-
жалению, является несколько упрощен-
ным и никак не учитывает влияния на 
педагогическую систему средовых фак-
торов макросистемы (существующих в 
реальности противоречий и проблем, 
случайных событий и т. д.). Кроме того, 
реализация предлагаемой системной 
модели никак не зависит от личност-
ных свойств педагога и обучающего-
ся (воспитанника), что, на наш взгляд, 
сразу же придает педагогической си-
стеме механистические качества и вы-
водит ее из разряда социальных. 

Ограничения обсуждаемого вари-
анта применения системного подхода 
вызвали всплеск научного интереса к 
целостному (В. С. Ильин и др.), синер-
гетическому (И. Р. Пригожин), средово-
му (Ю. С. Мануйлов и др.) подходам в 
педагогике [3–5].

В рамках деятельностного подхода 
(П. Я. Гальперин, В. С. Леднев и др.) 

содержание образования интерпрети-
руется как набор специально организо-
ванных видов деятельности, осваивая 
которые обучающийся приобретает 
свойства гармонично развитой лично-
сти. В основу теорий и концепций, по-
строенных на этом подходе, положен 
принцип интериоризации (перехода 
внешней активности обучающегося 
во внутреннюю) [6; 7]. Однако все это 
справедливо лишь при соблюдении од-
ного очень важного условия – личность 
развивается только в той деятельности, 
в которой она выступает субъектом. 
В традиционном же учебно-воспита-
тельном процессе обучающиеся (вос-
питанники) должны выполнять дея-
тельность, цели и средства которой 
определяются не ими, а исключительно 
педагогическими субъектами. Именно 
здесь кроется причина современного 
отчуждения обучающихся от образо-
вательного процесса. Кроме того, как 
показывают исследования последних 
лет (Д. А. Леонтьев, В. А. Петровский 
и др.), не вся активность личности ис-
черпывается нормативно определенной 
деятельностью (феномен неадаптивной 
активности), и смыслы деятельности 
в самой деятельности, как правило, не 
содержатся, а порождаются ее ценност-
но-смысловым контекстом [5; 6]. Пре-
одолеть ограничения деятельностного 
подхода пытались многие исследова-
тели. В результате в педагогической 
науке были разработаны контекстный  
(А. А. Вербицкий и др.), личностный 
(В. В. Сериков и др.), компетентност-
ный (А. В. Хуторской и др.) подходы 
[10–12].

Выбор методологического подхода 
к проектированию содержания обуче-
ния и воспитания сотрудников полиции 
зависит от ведущей педагогической 
цели, которую ставит перед собой ис-
следователь-проектировщик. В нашем 
случае, как уже говорилось, целью яв-
ляется личностный рост сотрудника, 
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развитие его субъектных свойств, нара-
щивание его личностного (рефлексив-
но-творческого) опыта. Без решения 
этих задач сотрудник полиции как ком-
петентный специалист просто не состо-
ится. Какое же содержание обучения и 
воспитание наиболее соответствует на-
званной цели развития личности? 

Как показывают проведенные 
нами исследования [13; 14], процесс 
личностного развития имеет ситуа-
ционно-средовую природу. Об этом 
свидетельствуют результаты и исто-
рико-педагогического анализа про-
грессивных педагогических систем 
прошлого, и многочисленных психоло-
гических исследований, проведенных в 
рамках гуманистического, социально-
го, экологического и когнитивного на-
правлений. 

Развитие человека как лично-
сти, как активного субъекта вне его 
взаимодействия с окружающей со-
циокультурной средой невозможно,  
т. к. субъектность может себя проявить 
лишь в отношении какого-либо объек-
та, обобщенным агентом которого и вы-
ступает среда. Заметим, что речь идет 
не об однонаправленном воздействии 
среды на личность, а о двустороннем 
взаимодействии личности и среды, в 
котором полюс и степень активности 
ситуационно изменяются по мере нако-
пления у человека личностного (субъ-
ектного) опыта. 

Зависимость личности от социо-
культурной (в нашем случае профес-
сионально-образовательной) среды из-
давна постулировалась в социальных 
и человековедческих науках. Из клас-
сических учебников по педагогике мы 
знаем, что на становление и развитие 
личности влияют три группы факторов: 
наследственность, среда и воспитание. 
Однако в конце XX – начале XXI века 
личностно ориентированная педагоги-
ка рассматривает личность уже не в ка-
честве объекта средовых воздействий, 

а в качестве постепенно овладевающе-
го средой субъекта. В научный оборот 
в связи с этим вводится понятие «ситу-
ация личностного развития» (В.В.Се-
риков), под которой понимается дина-
мически изменяющаяся совокупность 
личностно-средовых детерминант раз-
вития человека, наращивающего свои 
субъектные свойства и такие проявле-
ния «самости», как самосознание, са-
мообоснование, самоопределение, са-
мооценка и т. д. Научный поиск ответов 
на вопросы: каков состав ситуационно 
взаимодействующих личностных и 
средовых факторов личностного роста, 
как он изменяется во времени, привел к 
необходимости разработки ситуацион-
но-средового подхода в педагогическом 
проектировании личностно-развиваю-
щих образовательных систем.

Ситуационно-средовой подход по-
зволяет рассматривать содержание 
обучения не только как системати-
зированную учебную информацию, 
адаптированную для восприятия и по-
нимания, а содержание воспитания как 
устоявшуюся совокупность ценност-
ных норм и правил поведения, пред-
назначенных для беспрекословного 
исполнения, но и как информацию и 
ценностные ориентиры внесистемные, 
иногда неурегулированные, противоре-
чивые, обладающие всеми свойствами 
воплощенной в ней не всегда структу-
рированной реальности. 

Предложенная нами типология лич-
ностно-развивающих ситуаций взаимо-
действия «сотрудник – образователь-
ная среда» представлена в таблице 1. 
Четыре типа ситуаций взаимодействия 
качественно различаются по составу 
наиболее значимых действующих в 
них личностных и средовых факторов, 
по механизмам и уровням субъектной 
активности сотрудника в обучении и 
воспитании, а также адекватного ка-
ждому типу содержанию обучения и  
воспитания.

ОБЩАЯ ПЕДАГОГИКА, ИСТОРИЯ ПЕДАГОГИКИ И ОБРАЗОВАНИЯ. 
ТЕОРИЯ И МЕТОДИКА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ



217

ОБЩАЯ ПЕДАГОГИКА, ИСТОРИЯ ПЕДАГОГИКИ И ОБРАЗОВАНИЯ. 
ТЕОРИЯ И МЕТОДИКА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Таблица 1
Содержание обучения и воспитания в развивающих ситуациях взаимодействия  

личности сотрудника с образовательной средой

Ти
п 

си
ту

ац
ии

Личностные и  
средовые факторы 

ситуации

Психологические  
механизмы развития и 

уровень субъектной  
активности

Содержание обучения  
и воспитания

А
да

пт
ац

ия

Личностные факторы: 
стремление к познанию 
новой образовательной 
среды.
Активность личности 
проявляется в ее вос-
приятии среды. 
Средовые факторы:
новизна информации 
об объектах и явлени-
ях окружающей реаль-
ности, осваиваемых 
видов деятельности и 
предъявляемых требо-
ваний. 
Среда во взаимодей-
ствии с личностью  
максимально активна  

Механизмы:
идентификация с образо-
вательной средой, при-
способление к новым ус-
ловиям.
Уровень субъектной ак-
тивности: 
адаптирующийся инди-
вид, исполнитель внешне 
заданной деятельности, 
субъект эмоциональных 
переживаний

Содержание обучения: до-
ступная для освоения си-
стематизированная профес-
сиональная информация, 
требования нормативных 
правовых актов и руководи-
телей, эталоны и алгоритмы 
выполнения профессиональ-
но-служебной деятельности.
Содержание воспитания: 
этико-эстетическая инфор-
мация о существующих 
традициях подразделения,  
требования и правила пове-
дения  на службе и в быту, 
рекомендации наставника, 
эмоционально подкрепляю-
щая педагогическая оценка

С
ам

ос
то

ят
ел

ьн
ая

 д
ея

те
ль

но
ст

ь

Личностные факторы:
стремление к познанию 
себя в образовательной 
среде.
Активность личности 
проявляется в ее изби-
рательности в среде.
Средовые факторы:
разнообразные виды 
деятельности, инфор-
мация о способах дея-
тельности. Активность 
среды проявляется в 
предоставлении аль-
тернативных возмож-
ностей

Механизмы:
свободный выбор в обра-
зовательной среде, игро-
вой эксперимент в среде.
Уровень субъектной ак-
тивности: 
мотивированный субъект 
деятельности и игры, из-
бирательная активность, 
проба сил

Содержание обучения: зна-
ние своих индивидуальных 
способностей и профессио-
нальных интересов, выбор 
на их основе наиболее под-
ходящих профессиональных 
задач, способов и средств их 
решения, профессиональное 
соревнование с коллегами.
Содержание воспитания: 
ролевые игры со свободным  
выбором тактики служеб-
ного поведения, межлич-
ностное взаимодействие и 
сотрудничество с коллегами, 
оценка активности на осно-
ве объективных критериев 
результативности
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Ре
фл

ек
си

я

Личностные факторы:
потребность в выра-
жении и социальном 
признании личностной 
позиции.
Активность личности 
проявляется в ее авто-
номности в среде.
Средовые факторы: 
проблемы, противоре-
чия, коллизии, тексты 
со смысловой неодно-
значностью, социаль-
но значимые ценности, 
образцы саморазвития 
выдающихся лично-
стей, средства самовы-
ражения. 
Активность среды про-
является в предъявле-
нии социокультурных 
образцов

Механизмы:
диалог с образовательной 
средой.
Уровень субъектной ак-
тивности:
субъект рефлексии, цен-
ностно-смыслового диа-
лога, самопрезентации,-
личностной позиции

Содержание обучения: про-
фессионально-проблемный  
контекст изучаемой инфор-
мации и осваиваемой дея-
тельности, вопросы и задачи 
«на смысл». 
Содержание воспитания:
герменевтичное общение, 
диалоги и дискуссии по 
нравственным проблемам, 
самопрезентация базовых 
ценностей,  нравственный 
выбор в условиях деонтоло-
гической неоднозначности

Тв
ор

че
ст

во

Личностные факторы:
потребность в утверж-
дении личностной 
позиции.
Активность личности 
проявляется в персона-
лизации среды.
Средовые факторы: 
максимальная гибкость 
и открытость среды 
для изменений, ми-
нимальные внешние 
регламент и контроль.
Среда принимает на 
себя активные дей-
ствия личности

Механизмы:
инновационные измене-
ния в образовательной 
среде, трансформация 
сложившихся традиций.
Уровень субъектной ак-
тивности:
субъект творческого 
мышления и деятельно-
сти, саморегуляции

Содержание самообучения: 
эвристические задачи, науч-
ные исследования, индиви-
дуальный стиль профессио-
нальной деятельности. 
Содержание самовоспита-
ния:
самостоятельно иницииру-
емые социально значимые 
экспериментальные проек-
ты, творческие инициативы

Продолжение таблицы 1

Ситуационно-средовой подход 
оказывается незаменимым в проекти-
ровании личностно-развивающих пе-
дагогических систем: во-первых, он 
более чем другие подходы отвечает 
ситуационно-средовой природе раз-
вития личности; во-вторых, феноме-
ны образовательной среды и ситуации 

развития личности воплощают в себе 
неразделимое единство содержатель-
ных и процессуальных характеристик 
образовательного процесса, объясня-
ют, а также устраняют эффекты от-
чужденности человека от образования, 
отсутствия у сотрудника мотивации  
саморазвития.
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П А М Я Т К А
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Редколлегия принимает для рассмотрения и публикации научные статьи, по своему содер-
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альные вопросы юриспруденции, правоохранительной деятельности, развития и совершенство-
вания высшего юридического образования, методики обучения и воспитания в образовательных 
организациях системы МВД России, о связи юридической науки и практики, а также обзоры и 
комментарии законодательства, очерки и материалы по следующим научным специальностям и 
соответствующим отраслям науки:

12.00.01 – Теория и история права и государства. История учений о праве и государстве 
(юридические науки).

12.00.08 – Уголовное право и криминология. Уголовно-исполнительное право (юридические 
науки).

12.00.09 – Уголовный процесс (юридические науки).
12.00.02 – Конституционное право. Конституционный судебный процес. Муниципальное 

право (юридические науки).
12.00.03 – Гражданское право. Предпринимательское право. Семейное право. Международ-

ное частное право (юридические науки).
12.00.11 – Судебная деятельность. Прокурорская деятельность. Правозащитная и правоохра-

нительная деятельность (юридические науки).
12.00.12 – Криминалистика. Судебно-экспертная деятельность. Оперативно-разыскная дея-

тельность (юридические науки).
12.00.14 – Административное право. Административный процесс (юридические науки).
10.02.01 – Русский язык (филологические науки).
10.02.04 – Германские языки (филологические науки).
13.00.01 – Общая педагогика, история педагогики и образования (педагогические науки).
13.00.08 – Теория и методика профессионального образования (педагогические науки).
Заявки и рукописи представляются в Уфимский ЮИ МВД России с приложением электрон-

ного варианта на электронном носителе, либо по электронной почте: vestnik_uyi@mvd.ru.
Структура статьи
Название на русском и английском языках (печатается прописными буквами с соблюдением 

симметрии, размер шрифта – 14).
Сведения об авторе на русском и английском языках (над заглавием справа должны быть 

указаны инициалы, фамилия автора (авторов) – печатаются прописными буквами, размер шриф-
та – 14; занимаемая должность, полное название места работы, ученая степень и ученое звание 
– строчными буквами, размер шрифта – 12, курсивом; номер телефона (служебный или домаш-
ний), факс, адрес электронной почты (не для печати).

Аннотация (100–150 слов) и ключевые слова (6–10 слов или словосочетаний, количество 
слов внутри ключевой фразы – не более 3) на русском и английском языках – печатаются курси-
вом, размер шрифта – 12.

Рукопись статьи должна представлять собой распечатку текста на одной стороне листа фор-
мата А 4 (210 х 297 мм) в текстовом редакторе Microsoft Word с использованием шрифта Тimes 
New Roman, размер шрифта – 14, межстрочный интервал – одинарный. Страницы рукописи долж-
ны иметь строго выдержанные поля: по 2,5 см каждое. По объему текст не должен превышать  
27 000 знаков с пробелами машинописного текста через одинарный интервал. С учетом данных 
об авторе, используемого библиографического списка ссылок на использованные источники, ан-
нотации и ключевых слов объем текста должен быть в пределах от 7 до 10 страниц, т. е. от 17 000 
знаков на 7 страницах до 27 000 знаков на 10 страницах с учетом пробелов, библиографических 
ссылок, включая таблицы, графики, рисунки, фотографии, другие нетекстовые элементы, кото-
рые группируются отдельными файлами в формате TIFF, JPEG, разрешение – не менее 300 dpi.

Оригинальность статьи должна составлять не менее 60 %.
Пристатейный затекстовый библиографический список ссылок, оформленный в соот-

ветствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Система стандартов по информации, библиотечному и издатель-
скому делу. Библиографическая ссылка. Общие требования и правила составления», размещается 
конце текста, размер шрифта – 12, Тimes New Roman. В тексте указание на источник оформляет-
ся в квадратных скобках, где приводится номер источника из библиографического списка, после 
запятой – цитируемая страница. Нумерация последовательная.
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Индекс Универсальной десятичной классификации (УДК), который располагается слева 
перед сведениями об авторе (авторах) отдельной строкой.

При использовании в тексте различных аббревиатур необходимо приводить их расшифров-
ку, а в скобках – аббревиатуру с последующим использованием ее без расшифровки. Например, 
уголовно-исполнительная система (далее – УИС).

Статья должна быть подписана автором (авторами) на последней странице второго экзем-
пляра следующим образом: «Статья вычитана, цитаты и фактические данные сверены с перво-
источниками. Сведений, составляющих государственную и служебную тайну, не имеется».

Публикуемые статьи выражают мнение авторов, которое может не совпадать с точкой зрения 
редакции журнала. Авторы несут ответственность за недостоверные сведения, содержащиеся в 
их материалах.

К рассмотрению не принимаются рукописи, опубликованные в других изданиях.
Соискатели, адъюнкты, аспиранты предоставляют отзыв научного руководителя.
Предоставляя статью для публикации, автор выражает согласие на ее сокращение и редакти-

рование, размещение в справочно-правовых системах, базах данных, на электронных ресурсах  
(в том числе в сети Интернет).

 К направляемым в редакцию научным статьям обязательно прилагается заполненная и под-
писанная заявка по следующей форме:

Заявка
на опубликование научной статьи в научно-практическом журнале  

«Вестник Уфимского юридического института МВД России»

Прошу Вас рассмотреть вопрос об опубликовании подготовленной мной статьи ______
___________________________________________________________________________

(название статьи)
в рубрике___________________________________________________________________

 
Передаю на неограниченный срок учредителю журнала неисключительные права на ис-

пользование научной статьи путем ее воспроизведения и размещения на официальном сайте 
института в сети Интернет.

Подтверждаю, что в направляемой научной статье не нарушаются авторские и смежные 
права, направляемый материал ранее опубликован не был, не направлялся и не будет направ-
ляться для опубликования в другие научные издания без уведомления об этом редакции журна-
ла. При подготовке материалов к публикации не использовались литературные источники и до-
кументы, имеющие гриф ДСП, «секретно», а также служебные материалы других организаций.  

Согласен на обработку своих персональных данных в соответствии со ст. 6 Федерального 
закона «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ.

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, утвержденны-
ми редакцией.

О себе сообщаю следующую информацию:
ФИО (полностью): _______________________________________________________________
Должность: _____________________________________________________________________
Место работы:  __________________________________________________________________
Ученая степень:  _________________________________________________________________
Ученое звание:  ___________________________________________________________
Адрес:  __________________________________________________________________
Телефон для связи: ________________________________________________________
E-mail: __________________________________________________________________

Электронный вариант статьи на ____ страницах прилагается.
Дата, подпись, расшифровка подписи.

РЕДКОЛЛЕГИЯ ЖУРНАЛА «ВЕСТНИК УФИМСКОГО 
ЮРИДИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА МВД РОССИИ»


