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противодействию экстремистской и террористической деятельности. Раскрыты особенности 
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Введение
Обеспечение общественной безопасно-

сти и правопорядка в современных услови-
ях актуализируется в связи с возрастанием 
угроз экстремистской и террористической 
деятельности. Очевидно, что для борьбы с 
этими преступлениями государству необ-
ходима поддержка со стороны общества в 
целом, в том числе со стороны населения. 
Существенную роль в решении этой задачи 
играет деятельность участкового уполномо-
ченного полиции, которая должна осущест-
вляться в тесном взаимодействии с населе-
нием.

Институт участковых уполномоченных 
полиции является одним из действенных 
органов взаимодействия с населением, по-
этому тема, раскрывающая особенности 
организации взаимодействия участковых 
уполномоченных полиции с населением по 
противодействию террористической и экс-
тремистской деятельности, актуальна и сво-
евременна.

Анализ нормативных правовых источ-
ников по представленной теме позволил 
определить ряд целей исследования:

– раскрыть особенности организации 
взаимодействия участкового уполномочен-
ного полиции с населением по противодей-
ствию экстремизму и терроризму в совре-
менных условиях;

– выполнить анализ проблемы взаимо-
действия участкового уполномоченного по-
лиции с населением по противодействию 
экстремизму и терроризму;

– определить основные направления 
взаимодействия по профилактике и пресече-
нию преступлений террористической и экс-
тремистской направленности;

– разработать алгоритмические пред-
писания принятия решения по организации 
взаимодействия с различными группами на-
селения;

– раскрыть особенности взаимодействия 
участкового уполномоченного полиции с на-
селением по противодействию экстремизму 
и терроризму. 

Научная новизна работы состоит в ком-
плексном анализе проблемы взаимодействия 
участкового уполномоченного полиции с на-
селением по противодействию экстремизму 
и терроризму; в разработке алгоритмиче-
ского предписания на принятие решения по 
организации взаимодействия с различными 
группами населения.

Теоретическая значимость работы за-
ключается в раскрытии особенностей взаи-
модействия участкового уполномоченного 
полиции с населением по противодействию 
экстремизму и терроризму, а также опре-
деления основных направлений взаимо-
действия по профилактике и пресечению 
преступлений террористической и экстре-
мистской направленности.

Практическая значимость исследования 
состоит в возможности выработки рекомен-
даций по профилактической деятельности с 
целью принятия наиболее действенных под-
ходов по противодействию экстремизму и 
терроризму, а также предложенные рекомен-
дации могут быть использованы при подго-
товке сотрудников полиции к практической 
деятельности.

Методы
За методологическую основу теоретиче-

ского исследования традиционно были при-
няты общенаучные методы, такие как анализ 
и синтез. Вместе с тем на отдельных этапах 
исследования для сопоставления отдельных 
процессов и явлений использовался сравни-
тельно-правовой метод.

Результаты
Изучение вопросов профилактической 

направленности противодействия экстре-
мизму и терроризму требует учета и со-
блюдения основополагающего принципа, 
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заключающегося в приоритете мер его пред-
упреждения. Вместе с тем следует обращать 
внимание на аспекты противодействия экс-
тремистской деятельности, одним из ко-
торых можно считать совершенствование 
профилактических мер, касающихся пред-
упреждения экстремистской деятельности, 
а также создание условий для выявления и 
пресечения экстремистских проявлений в 
общественных и религиозных объединени-
ях, организациях.

Причины и содержание экстремизма 
и терроризма раскрываются в исследо-
ваниях Ю. М. Антоняна, Ю. А. Антоно-
ва, А.  М.  Ахильгова, A. B. Возженикова, 
Ю.  Н.  Демидова, В. И. Дятлова, O. A. Ко-
лобова и др. Противодействию данной пре-
ступной деятельности со стороны пра-
воохранительных органов также уделено 
достаточно внимания в работах Л. А. Бу-
раевой, Я. И.  Гилинского, Я. А. Долбило-
вой, Е.  В. Запорожца, В. Т. Лисовского, 
Г.  М.  Миньковского, JI. M. Прозументова, 
A. JI. Салагаева, В. М. Смолина, В. В. Сту-
калова, А. Ф. Токарева и др. 

В современном мире происходят стре-
мительные перемены, которые касаются 
опасных преступлений террористической 
и экстремистской направленности, проти-
водействие которым требует комплексного 
подхода и учета современной международ-
ной и внутренней обстановки в стране [1; 2]. 
Следовательно, реализация особенностей 
организации взаимодействия участковых 
уполномоченных полиции с населением яв-
ляется одним из важных направлений в этой 
деятельности.

Как отмечает П. Н. Ишмуратов, «реали-
зация участковым уполномоченным функ-
ций по предупреждению терроризма и экс-
тремизма в первую очередь предполагается 
в ходе проведения им профилактического 
обхода закрепленного административного 
участка, а также индивидуальной профилак-
тической работы с гражданами, состоящими 
на профилактическом учете, которые явля-
ются одними из основных форм несения 
службы рассматриваемого должностного 
лица полиции» [3, с. 134].

Терроризм представляет собой преступ-
ную теорию и практику [4, с. 11]. Теория 
направлена на насилие, уничтожение, по-
вреждение или на угрозу насилия, уничтоже-
ния, повреждения в отношении физических 
лиц, организаций, материальных объектов. 
Практика имеет цель воздействия на про-
цессы принятия управленческих решений 
международными организациями, органами 
государственной власти, органами местного 
самоуправления через устрашение или иные 
формы противоправных насильственных 
действий. Целями терроризма являются: на-
рушение общественной безопасности путем 
воздействия на политические решения, из-
менение политической власти, осложнение 
внутренней и внешней международной об-
становки. Содержание опасности заключа-
ется в гибели людей, нарушении обществен-
ной безопасности и правопорядка, ущербе 
имуществу и финансовых потерях. 

Экстремизм – это идеология радикаль-
ных взглядов, которая призывает к совер-
шению противоправных действий, угро-
жающих действующему государственному 
строю и непосредственно гражданам страны 
[5]. Экстремизм присущ как отдельным лич-
ностям, так и организациям политической, 
национальной или религиозной направлен-
ности. 

Особую опасность вызывает политиче-
ская экстремистская деятельность, включа-
ющая провокацию массовых беспорядков, 
террористические акты, ведение партизан-
ской войны. Распространению экстремизма 
способствуют информационные войны, со-
циально-экономические кризисы, падение 
жизненного уровня населения или внешняя 
интервенция [6, с. 184]. 

При раскрытии особенностей взаимо-
действия участковых уполномоченных по-
лиции с населением по противодействию 
экстремизму и терроризму существует необ-
ходимость в уточнении объекта взаимодей-
ствия применительно к современным усло-
виям.

Население в целом можно представить 
сообществом, находящимся на конкретной 
территории. Сообщество – это группа лю-
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дей, объединенных по общим признакам, ко-
торые выделяют их из более широкой груп-
пы [7, с. 97]. Такие объединяющие признаки 
очень разнообразны. Так, человек может 
принадлежать сразу многим сообществам, 
а его членство в определенных группах мо-
жет меняться со временем. Помимо этого, в 
группах разнятся потребности в зависимо-
сти от пола, возраста, социального положе-
ния и профессиональной принадлежности. 
Кроме того, можно выделить сообщества, 
имеющие национальные, общенациональ-
ные или транснациональные ценности, ко-
торые выходят за пределы определенной 
местности. В масштабах страны наиболее 
благоприятными ценностными основани-
ями для взаимодействия выступают обще-
национальные ценности, определяемые на 
основе общенациональной российской идеи 
[8, с. 147].

Следует учитывать, что население в 
России неоднородное и различается по со-
циальной, национальной принадлежности, 
причем проживающей в одном территори-
ально ограниченном районе. Кроме того, 
существуют диаспоры, и какая-то часть на-
селения относится к национальным мень-
шинствам. 

Национальная диаспора представляет 
собой часть сплоченной и организованной 
группы, имеющей этническую общность и 
социальные структуры для своего сосуще-
ствования. Задачами диаспор являются обес- 
печение связей со своей исторической общ-
ностью, сохранение своих обычаев, родного 
языка и своей культуры.

Национальные меньшинства представ-
ляют собой часть населения, проживающе-
го на территории не своего национального 
государства, но являющегося гражданами 
государства проживания. Особенностями 
национальных меньшинств являются: общ-
ность происхождения, культурные характе-
ристики, общий язык, социальные организа-
ции, обеспечивающие их проживание.

Наряду с этим следует учитывать, что 
проживающие приезжие национальные 
меньшинства прибыли в Россию для повы-
шения своего материального благополучия 

за счет прибыли от полученного бизнеса. 
Нельзя не согласиться с мнением Е. Н. Ха-
зова, А. В. Богданова и И. И. Ильинского, 
которые отмечают: «Миграционные процес-
сы ухудшают социальную обстановку, соз-
дают базу для формирования общеуголов-
ных, экстремистских и террористических 
организаций, являющихся угрозой нацио-
нальной безопасности России. Основные 
факторы, способствующие формированию 
экстремистских угроз и радикальных взгля-
дов со стороны мигрантов, – это безвизовый 
и упрощенный порядок въезда в Российскую 
Федерацию» [9, с. 107].

В условиях проводимой специальной 
операции и активности украинских и за-
падных спецслужб данные категории граж-
дан могут становиться объектами враждеб-
ных антироссийских организаций и быть 
вовлечены в экстремистские и террори-
стические организации. В среде мигрантов 
нередко поддерживаются идеи расизма и 
национализма, возникают конфликты на 
религиозной почве. Справедливо отмеча-
ет М. М.  Гедгафов: «Националистический 
терроризм напрямую связан со своего рода 
расизмом и национализмом, который, к 
сожалению, имеет место быть и на сегод-
няшний день в ряде стран. Специфической 
особенностью является именно тот факт, 
что одна нация ставит себя выше другой, 
таким образом, вытесняя другие, более 
малочисленные и слабые национальные 
меньшинства. В результате возникают от-
крытые конфликты между представителя-
ми различных наций, которые со временем 
становятся только все более ожесточенны-
ми» [10, с. 61]. Такое положение дел обязы-
вает участковых уполномоченных полиции 
держать под постоянным контролем скла-
дывающуюся ситуацию с национальными 
меньшинствами, а взаимодействию с наци-
ональными диаспорами должно придавать-
ся особое значение.

Одной из особенностей организации 
взаимодействия в современных условиях 
является возрастание вероятности привле-
чения к террористической деятельности лиц 
женского населения, поэтому этой категории 
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также следует уделять внимание и учиты-
вать специфику работы с ними [11, с. 251].

Как указывает в своей статье П. Н. Ко-
бец, «если останавливаться на причинах и 
условиях рекрутирования женщин в тер-
рористические организации, то необходи-
мо отметить, что в этом вопросе научное 
сообщество разделилось во мнениях. Ряд 
исследователей говорят о едином комплек-
се причин и условий вовлечения женщин в 
террористическую деятельность, среди ко-
торых борьба за национальное освобожде-
ние, искупление вины, месть. По мнению 
других ученых, необходимо говорить о двух 
причинах: этнической и этнонациональной. 
Согласно позиции третьей группы специа-
листов речь нужно вести о единичных при-
чинах участия женщин в террористической 
деятельности, таких как психологическая 
или религиозная» [12, с. 36].

Рассмотренные особенности подчерки-
вают важность задач по обеспечению обще-
ственной безопасности и правопорядка, где 
деятельность участкового уполномоченного 
полиции играет одну из основных ролей в 
выявлении и противодействии таким опас-
ным угрозам, с которыми столкнулось со-
временное общество [13, с. 238]. 

Подготовка участкового уполномочен-
ного полиции к реализации взаимодействия 
с населением включает изучение и приме-
нение алгоритмического предписания на 
принятие управленческих решений в чрез-
вычайных ситуациях, связанных с проявле-
нием экстремизма и терроризма. Основны-
ми компонентами такого алгоритмического 
предписания являются:

а) выявление проблемной ситуации, вы-
званной угрозой общественной безопасно-
сти, связанной с террористическими прояв-
лениями; 

б) анализ сложившихся условий исходя 
из информации, полученной от граждан и 
различных служб; 

в) целеполагание и определение перво- 
очередных мероприятий для достижения цели 
обеспечения общественной безопасности; 

г) определение субъектов, с которыми 
необходимо организовывать взаимодей-

ствие, порядок его осуществления, согласо-
вание задач, направлений, места, времени, 
способов; 

д) разработка возможных вариантов ме-
роприятий по организации взаимодействия 
с различными организациями и службами; 

е) оценка альтернатив возможных вари-
антов по критериям эффективности, време-
ни реализации и возможных последствий; 

ж) выбор оптимального решения по вза-
имодействию для достижения поставленной 
цели; 

з) планирование деятельности по орга-
низации взаимодействия на основе принято-
го решения, включая распределение обязан-
ностей и ресурсов; 

и) контроль за выполнением взаимодей-
ствия путем наблюдения за процессом его 
реализации и результатами; 

к) сравнение достигнутых результатов 
с установленными целями на основе сбора 
статистических данных, опросов населения 
и других методов; 

л) обеспечение обратной связи с насе-
лением, учет их отзывов о работе сотруд-
ников для повышения уровня обществен-
ной безопасности и повышения доверия к 
правоохранительным органам со стороны 
общества.

Из анализа опыта практической работы 
и методов, рекомендованных в зарубежной 
литературе [14], выделены следующие осо-
бенности в деятельности участкового упол-
номоченного полиции при организации вза-
имодействия с населением: 

1. Необходимость проведения посто-
янной профилактической работы, включа-
ющей встречи с гражданами, информиро-
вание об обстановке в районе, признаках 
экстремистской и террористической дея-
тельности, законодательстве в этой области 
и способах взаимодействия. Занятия могут 
проводиться в форме общеобразователь-
ных лекций, бесед об административной и 
уголовной ответственности за ложное сооб-
щение об акте терроризма, также возможно 
распространение печатных материалов, рас-
крывающих деятельность при террористи-
ческих угрозах.
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2. Организация встреч с различными об-
щественными организациями, в том числе с 
молодежными, религиозными, организаци-
ями национальных диаспор и консультации 
их по противодействию проявлений экстре-
мизма и терроризма. При работе с иностран-
ными гражданами, диаспорами необходимо 
учитывать их связи со своей исторической 
общностью, обычаи, родной язык и культу-
ру. 

3. Создание доверительных отношений 
с населением для обмена информацией об 
экстремистских проявлениях на админи-
стративном участке. В рамках встреч со-
трудники полиции демонстрируют видеоро-
лики по формированию законопослушного 
поведения в молодежной среде, а также об-
суждают, как действовать при обнаружении 
подозрительных предметов. 

4. Регулярное информирование насе-
ления о результатах работы, которое спо-
собствует правовой пропаганде законо-
послушного поведения и необходимости 
взаимодействия с сотрудниками полиции. 

5. Постоянная оценка обстановки и ана-
лиз получаемой информации в обслужи-
ваемом районе на наличие угроз от экстре-
мистских и террористических проявлений. 
Для этого используются сведения о потен-
циальных опасностях от различных гласных 
и негласных источников, в том числе путем 
мониторинга социальных сетей. 

6. Пропаганда среди молодежи здоро-
вого образа жизни, участие в организации 
социально-культурных и спортивных меро-
приятий, предотвращение распространения 
националистических, экстремистских и па-
цифистских взглядов. Проведение индиви-
дуальной работы с подростками, числящи-
мися в группах риска. 

7. Оперативное реагирование на ин-
формацию о возможных проявлениях экс-
тремизма или терроризма, а также тесное 
взаимодействие со службами ФСБ, подраз-
делениями Росгвардии, МЧС России, ор-
ганами местного самоуправления и нацио-
нальными диаспорами для предотвращения 
преступлений и выработки профилактиче-
ских мероприятий. Обеспечение безопас-

ности жертвам и свидетелям преступной 
деятельности, оказание им необходимой по-
мощи и государственной защиты. 

8. Обучение участковых уполномочен-
ных полиции и обмен опытом по методике 
профилактики экстремизма и терроризма, 
принятию решений в условиях чрезвычай-
ных ситуаций и правилам взаимодействия с 
различными категориями граждан. 

9. Активное взаимодействие участковых 
уполномоченных полиции с образователь-
ными организациями, участие в проведении 
занятий и мероприятий по соблюдению мер 
безопасности и противодействию террори-
стической и экстремистской деятельности. 
Проведение бесед с родителями по воспита-
нию подрастающего поколения в условиях 
информационной войны и идеологических 
диверсий.

Заключение
Работа участкового уполномоченного 

полиции, направленная на взаимодействие 
с населением по профилактике терроризма 
и экстремизма, требует подготовке к ней и 
реализации выявленных основных направ-
лений для современных условий. Эффек-
тивная деятельность сотрудников полиции 
существенно снизит уровень угрозы терро-
ризма и экстремизма в обществе и повысит 
уровень доверия граждан к правоохрани-
тельным органам.

Отметим, что основными направлени-
ями деятельности участкового уполномо-
ченного полиции при организации взаимо-
действия с населением по противодействию 
экстремизму и терроризму продолжают 
оставаться: проведение профилактики пра-
вонарушений, установление контакта с на-
селением, работа с обращениями граждан, 
совершенствование отношений с населе-
нием, обращение особого внимания на-
циональным меньшинствам и диаспорам, 
информирование и юридическая помощь, 
координация деятельности с другими служ-
бами и организациями, использование со-
временных технологий, сотрудничество с 
общественными и образовательными орга-
низациями, психологическая помощь насе-
лению. 
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