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Аннотация. Профессиональное обучение предполагает освоение предметной области професси-
ональной деятельности, где формируются новые знания, умения, навыки и владения (компетенции). 
В настоящее время реализацию образовательного процесса в системе профессионального обучения 
сотрудников правоохранительных органов мы представляем через структуру оптимальных способов 
профессионального обучения. В статье рассматриваются несколько способов оптимизации профессио-
нального обучения сотрудников уголовно-исполнительной системы, которые способствовуют повыше-
нию его эффективности, укреплению и развитию кадровой политики ФСИН России.
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Введение
Сегодня процесс реформирования и 

развития уголовно-исполнительной систе-

мы (далее – УИС) предполагает стандарти-
зацию обучения и актуализацию подхода, 
ориентированного на практическую направ-
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ленность в подготовке сотрудников. В связи 
с этим данный процесс нуждается в посто-
янном анализе, поиске эффективных путей, 
целесообразных подходов, то есть в оптими-
зации (от лат. «optimum» – лучший). Таким 
образом, можно сделать вывод, что оптими-
зация – это непрерывное улучшение по ис-
пользованию средств, методов, приемов для 
максимального повышения эффективности 
процесса в адекватных конкретных услови-
ях и при минимальных ресурсных затратах 
[8]. В данной статье мы рассмотрим спосо-
бы оптимизации профессионального обуче-
ния сотрудников пенитенциарной системы.

Методы исследования
В данной научной статье использо-

вались различные методы: анализ иссле-
дований по вопросам профессиональной 
подготовки специалистов для правоох-
ранительных органов, выбора критериев 
оптимизации образовательного процесса; 
анализ нормативных правовых актов; анке-
тирование слушателей сборов профессио-
нального обучения УИС.

Результаты и обсуждение
Программы профессионального обу-

чения опираются на уже имеющийся уро-
вень образования сотрудника, при этом 
осуществляется процесс формирования но-
вых знаний, умений, навыков и владений 
(компетенций), которые необходимы для 
осуществления профессиональной деятель-
ности [1; 2]. Процедура оптимизации про-
фессионального обучения сотрудников УИС 
рассматривается нами как непрерывный 
процесс совершенствования эффективности 
использования существующего образова-
тельного пространства (методов, подходов 
и технологий), ориентированный на посто-
янное совершенствование знаний, умений и 
навыков, необходимых для успешного вы-
полнения профессиональной служебной де-
ятельности [3]. 

Несмотря на значимость професси-
онального обучения сотрудников УИС, 
оно недостаточно разработано. Вопроса-
ми профессиональной подготовки специ-
алистов для правоохранительных органов 
занимались такие ученые и практики, как 

И. А. Антонов, И. В. Горлинский, В. Г. Деев, 
А. М. Киселев, С. А. Лузгин, В. М. Литвиш-
ков, В. М. Морозов, В. М. Поздняков, 
С. Н. Пономарев, М. П. Стурова, H. А. Тю-
гаева, А. И. Ушатиков и др. Проблемами вы-
бора критериев оптимизации образователь-
ного процесса занимались В. П. Беспалько, 
В. Н. Блинов, Г. В. Виноградова, Т. А. Ильи-
на, С. В. Лавриненко, В. П. Мезинцев, 
А. Т. Молибог, А. А. Овчинников, И. Т. Ого-
родников, М. М. Поташник, М. Н. Скаткин и 
др. Зачастую под критериями оптимизации 
образовательного процесса ими понималось 
улучшение какого-то одного направления 
образовательного процесса. 

Так, Г. В. Виноградова считает, что «оп-
тимизация процесса профессионального 
обучения опирается на основы теории опти-
мизации учебного процесса Ю. К. Бабанско-
го [4] и критерии оптимизации, задаваемые 
извне и позволяющие обеспечить необхо-
димое качество управления процессом» 
[5]. С. В. Лавриненко относит к характери-
стикам оптимизации профессионального 
обучения специалистов требования ФГОС 
и профессиональных стандартов при учете 
индивидуальных особенностей обучающих-
ся, комплексном применении педагогиче-
ского инструментария и т. д. [6]. 

В настоящее время профессиональное 
обучение сотрудников УИС, которое фор-
мировалось долгое время совместно с об-
разовательными программами МВД России 
как единая система подготовки специали-
стов правоохранительных органов, нахо-
дится в стадии обновления и осуществля-
ется в ведомственных вузах ФСИН России 
и специально созданных учебных центрах. 
На сегодняшний день реализацию образо-
вательного процесса в системе професси-
онального обучения сотрудников УИС мы 
представляем через структуру оптимальных 
способов профессионального обучения, ко-
торая представляет собой систему.

Рассмотрим первый способ оптимиза-
ции профессионального обучения сотруд-
ников УИС: мы относим соответствие фор-
мируемых компетенций с требованиями 
работодателей (организационно-управлен-
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ческий способ). Результаты анкетирования 
слушателей сборов профессионального 
обучения показывают, что более половины 
из них не знают специфику функциониро-
вания учреждений УИС, не имеют пред-
ставления о приемах работы с подозрева-
емыми, обвиняемыми, осужденными. К 
тому же в Федеральном законе № 273-ФЗ 
от 29 декабря 2012 г. «Об образовании в 
Российской Федерации»1 отсутствует от-
дельная глава, которая регламентировала 
бы взаимоотношения с предприятиями и 
организациями – потребителями рабочей 
силы, что может отрицательно влиять на 
выполнение требований работодателей к 
слушателям сборов профессионального 
обучения. 

При этом сравнивая типовую (при-
мерную) программу профессионального 
обучения «Профессиональная подготовка 
лиц среднего и старшего начальствующих 
составов, впервые принятых на службу в 
органы внутренних дел Российской Фе-
дерации и имеющих высшее или среднее 
профессиональное (юридическое) обра-
зование, по должности служащего «По-
лицейский»» и примерную основную 
программу профессионального обучения 
граждан, впервые принятых на службу в 
УИС, отмечаем разницу: в системе МВД 
выделена 1 компетенция и 170 компонен-
тов (98 – «знать», 68 – «уметь», 4 – «вла-
деть»), в системе УИС – 3 компетенции, 
но лишь 12 компонентов (6 – «знать», 
3 – «уметь», 3 – «владеть»). Приведенные 
цифры и анализ компонентов компетенций 
наглядно показывают уровень углубленно-
сти подготовки к дальнейшим исполнени-
ям служебных обязанностей по должности 
служащего «Полицейский» и, соответ-

1 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (ред. от 04.11.2022). До-
ступ из справ.-прав. системы «КонсультантПлюс».

2 О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в 
Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде 
лишения свободы»: федеральный закон (с изменениями и дополнениями) от 19 июля 2018 г. № 197-ФЗ. 
Доступ из справ.-прав. системы «КонсультантПлюс».

3  Портал Федеральных государственных образовательных стандартов высшего образования. URL: 
https://fgosvo.ru/?ysclid=m3oab1gdsz582091769 (дата обращения: 18.11.2024).

ственно, достаточно низкий уровень под-
готовки сотрудников УИС для выполнения 
служебных обязанностей в учреждениях и 
органах УИС. 

Вместе с тем требования работодателя 
должны базироваться на понятии «профес-
сиональный стандарт» как характеристика 
квалификации, необходимая работнику 
для осуществления определенного вида 
профессиональной деятельности, в том 
числе выполнения определенной трудовой 
функции и «квалификации работника», 
представляющая уровень знаний, умений, 
профессиональных навыков и опыта рабо-
ты работника2. Я. И. Мелихеда подчерки-
вает, что в профессиональном стандарте 
имеются требования к содержанию и ус-
ловиям трудовой деятельности, а в квали-
фикации работника – компетенции, соот-
ветствующие данной квалификации [7]. 
Необходимо отметить, что на сегодняш-
ний день в нормативных правовых актах 
профессиональный стандарт сотрудника 
УИС отсутствует. Федеральным законом 
от 19 июля 2018 г. № 197-ФЗ «О службе 
в уголовно-исполнительной системе Рос-
сийской Федерации и о внесении измене-
ний в Закон Российской Федерации «Об 
учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения сво-
боды» (с изменениями и дополнениями) 
не урегулированы профессиональные тре-
бования к сотрудникам УИС, принципы их 
набора, отбора, обучения, а квалификация 
работника УИС описана лишь как квали-
фикационные требования в ст. 9 данного 
Федерального закона3.

Второй способ оптимизации основыва-
ется на эффективном использовании учеб-
но-материальной и технической базы (ор-
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ганизационно-управленческий способ), 
так как качество образовательных услуг 
напрямую зависит от учебно-материаль-
ной и технической базы образовательной 
организации. Использование современ-
ного оборудования, практико-ориентиро-
ванное содержание будут способствовать 
максимальному приближению к реальным 
условиям несения службы. И если по об-
разовательным программам высшего об-
разования в ФГОС высшего образования1 
прописаны минимальные требования к 
учебно-материальной базе, то по програм-
мам профессионального обучения данные 
требования вообще отсутствуют. Техниче-
ская же база образовательной организации 
должна позволять свободно пользоваться 
ее электронной информационной образо-
вательной средой. Установленные ФСИН 
России ограничения по закупке программ-
ного обеспечения, недостаточное фи-
нансирование ведомственных образова-
тельных организаций, особенно учебных 
центров, где реализуются программы про-
фессионального обучения и проходят пер-
воначальную подготовку большое количе-
ство сотрудников УИС, негативно влияют 
на формирование учебно-материальной и 
технической базы образовательной орга-
низации. 

Третий способ оптимизации предпола-
гает адаптивность (гибкость) в зависимо-
сти от целей и задач обучения, а также ин-
дивидуальных особенностей обучающихся 
(организационно-педагогический способ). 
Уже длительное время проходит рефор-
мирование УИС: меняются цели, задачи, 
исходя из изменений в законодательстве 
Российской Федерации. При этом не всегда 
образовательные программы отражают эти 
изменения, а значит, порой обучающимся 
преподносятся устаревшие знания. Нема-
ловажным является и учет индивидуаль-
ных особенностей обучающихся. В одной 
и той же группе сборов профессионально-

1 Официальный сайт Института Брукингса. URL: https://www.brookings.edu/blog/educаtion-plus-de-
velopment/2020/04/23/аdаpting-аpproаches-to-deliver-quаlity-educаtion-in-response-to-covid-19/ (дата об-
ращения: 18.11.2024). 

го обучения могут обучаться слушатели, 
имеющие юридическое образование и не 
имеющие такового; имеющие стаж службы 
в вооруженных силах и не имеющие тако-
вого; имеющие стаж службы в УИС и не 
имеющие такового. Мы считаем, что в ве-
домственных образовательных организаци-
ях ФСИН России целесообразно учитывать 
индивидуальные особенности обучающих-
ся (например, сотрудник, показывающий 
высокие результаты в обучении может по-
лучать задания повышенной трудности, 
соответствующие уровню его подготов-
ленности, или наоборот: базовый, средний, 
повышенный уровень сформированности 
компетенции). 

Четвертый способ оптимизации осно-
вывается на современности применяемых 
технологий обучения (организационно-у-
правленческий). В начале 2020 года (пан-
демия COVID-19) произошли изменения 
в системе высшего образования, профес-
сионального обучения и дополнительного 
профессионального образования: обуче-
ние было преимущественно онлайн, а он-
лайн-технологии за короткий промежуток 
времени стали массовыми. В настоящее 
время стоит вопрос об их качестве и эффек-
тивности1. При этом профессорско-препо-
давательский состав ведомственных обра-
зовательных организаций ФСИН России, 
равно как и сотрудники УИС, не всегда вла-
деют навыками работы в электронной ин-
формационно-образовательной среде либо 
владеют на недостаточном уровне (слабое 
знание возможностей программного обе-
спечения, незнание современных модер-
низированных образовательных платформ 
и т. д.). 

Пятый способ оптимизации профессио-
нального обучения – это профессиональная 
компетентность профессорско-препода-
вательского состава (организационно-у-
правленческий способ). Особенная роль в 
качественной подготовке сотрудников для 
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пенитенциарной системы отводится пе-
дагогическим работникам образователь-
ной организации, которые должны, руко-
водствуясь потребностями обучающихся, 
грамотно активизировать их потенциал, 
раскрывать содержание образовательного 
процесса и т. д. 

В настоящее время ведется работа по 
утверждению квалификационных требо-
ваний к стажу службы в УИС или стажу 
(опыту) работы по специальности, обра-
зованию, профессиональным знаниями 
навыкам сотрудника, необходимым для за-
мещения должностей в УИС. В то же вре-
мя практика показывает, что можно быть 
хорошим специалистом – работником пра-
воохранительных органов, но при этом не 
быть хорошим преподавателем [8]. Пред-
ставители профессорско-преподаватель-
ского состава образовательной организа-
ции ФСИН России должны поддерживать 
свой профессиональный уровень на протя-
жении всего времени, а значит, регулярно 
проходить стажировку в учреждениях и 
органах УИС, участвовать в научно-прак-
тических конференциях, контрольных, ин-
спекторских проверках по профилю пре-
подаваемых дисциплин, повышать свою 
квалификацию и др. 

Шестым способом оптимизации явля-
ется оценка работодателем уровня подго-
товки обучающегося (оценочный способ). 
Не позднее 10 дней после окончания обуче-
ния по программам профессионального об-
учения по месту прохождения службы со-
трудника осуществляется оценка качества 
освоения им образовательной программы в 
форме экзамена. Комиссия дает комплекс-
ную оценку уровню знаний, умений и на-
выков сотрудника и принимает решение о 
его допуске к самостоятельному несению 
службы. При этом законодательством не 
определена обратная связь: образователь-
ная организация, которая осуществляла 
подготовку по программам профессиональ-

1 О практической подготовке обучающихся (с изменениями и дополнениями) : приказ Министер-
ства науки и высшего образования Российской Федерации и Министерства просвещения Российской 
Федерации от 5 августа 2020 г. № 885/390. Доступ из справ.-прав. системы «КонсультантПлюс».

ного обучения, не располагает результа-
тами освоения программы, в связи с этим 
преподавательский состав не может в пол-
ной мере скорректировать процесс обу-
чения, подобрать наиболее эффективные 
формы, методы, технологии или оценочные 
критерии. 

Седьмой способ оптимизации – это 
способность применять на высоком уров-
не полученные знания, умения и навыки 
в минимальные сроки с момента трудоу-
стройства (организационно-педагогиче-
ский способ). В 2020 году Министерство 
науки и высшего образования Российской 
Федерации уделило особое внимание прак-
тической подготовке обучающихся, издав 
Положение о практической подготовке об-
учающихся1, которое регламентирует одно 
из важнейших направлений в подготовке 
специалистов. В связи с этим образователь-
ный процесс должен быть практико-ориен-
тированным, нацеленным на формирова-
ние и развитие компетенций как конечного 
продукта профессиональной подготовки 
сотрудников УИС. 

Заключение
Данные способы оптимизации будут 

способствовать повышению эффективности 
профессионального обучения сотрудников 
УИС, что ведет к укреплению и развитию 
кадровой политики ФСИН России [9; 10], 
ориентированной на высококвалифициро-
ванные кадры, высокий уровень профессио-
нальной компетентности и сформированные 
значимые психолого-волевые качества лич-
ности сотрудника.

Таким образом, несмотря на наличие 
исследований, посвященных проблеме про-
фессионального обучения специалистов, 
данная проблема в условиях реформирова-
ния и развития УИС изучена недостаточно 
полно. При этом отметим, что система ве-
домственного образования должна быть бо-
лее гибкой и быстрее адаптироваться к пере-
менам, происходящим в обществе.
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