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Аннотация. Исследование посвящено анализу структуры подразделений по делам несовершен-
нолетних Министерства внутренних дел Российской Федерации. Отмечены основные направления и 
задачи подразделений по делам несовершеннолетних на федеральном, региональном и районном уров-
нях. Во вводной части на основе приведенных сведений, в том числе результатов социологического 
исследования, обозначается актуальность выбранной темы. Содержанием работы выступает анализ от-
дельных положений Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершен-
нолетних органов внутренних дел Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 
15 октября 2013 г. № 845, а также мнений исследователей относительно необходимости повышения 
эффективности работы подразделений по делам несовершеннолетних, в том числе во взаимодействии 
с другими органами государственного управления. В заключительной части статьи подводятся итоги, 
формулируются выводы с предложением совершенствования правоприменительной деятельности.
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Abstract. The study is devoted to the analysis of the structure of juvenile divisions of the Ministry of 
Internal Affairs of the Russian Federation. The main directions and tasks of juvenile divisions at the federal, 
regional and district levels are highlighted. In the introductory part, based on the information provided, 
including the results of a sociological study, the relevance of the chosen topic is indicated. The content of the 
work is an analysis of certain provisions of the Instructions on the organization of the activities of juvenile 
divisions of the internal affairs bodies of the Russian Federation, approved by the Order of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia dated October 15, 2013 No. 845, as well as the opinions of researchers on the need 
to improve the effectiveness of juvenile divisions, including in cooperation with other government agencies. In 
the final part of the article, the results are summarized, conclusions are formulated with a proposal to improve 
the law enforcement activity.
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Введение 
В последнее десятилетие обеспечение 

благополучного и безопасного детства ста-
ло одним из основных национальных прио-
ритетов Российской Федерации [1]. Защита 
прав каждого ребенка, создание эффектив-
ной системы профилактики правонаруше-
ний, совершаемых в отношении детей, и 
правонарушений самих детей определены 
ключевыми задачами Десятилетия детства, 
объявленного Указом Президента Россий-
ской Федерации от 29 мая 2017 г. № 240 
«Об объявлении в Российской Федерации 
Десятилетия детства».

В то же время не теряет своей акту-
альности и вопрос о субъектах профи-
лактики правонарушений несовершенно-
летних, результатах их деятельности на 
различных уровнях. Об этом свидетель-
ствуют статистические данные о количе-
стве совершаемых несовершеннолетними 
правонарушений. По данным ТАСС, в ус-
ловиях современных реалий количество 
особо тяжких преступлений, совершен-
ных подростками в России за восемь ме-
сяцев 2024 года, увеличилось на 22 % по 
сравнению с аналогичным периодом 2023 
года. При этом главой Следственного коми-
тета Российской Федерации Александром 
Бастрыкиным на оперативном совещании, 
посвященном вопросам расследования пре-
ступлений несовершеннолетних, отмечено, 
что самый высокий коэффициент подрост-
ковой преступности зафиксирован в Респу-
блике Коми, Курганской, Новгородской и 
Тамбовской областях. За восемь месяцев 
2024 года правоохранительными органами 
расследованы уголовные дела в отношении 
13,5 тыс. подростков1. 

По данным официального сайта МВД по 
Республике Башкортостан в социально-кри-
минологической характеристике преступно-
сти в первом квартале 2024 года отмечается 
снижение количества преступлений, совер-
шенных несовершеннолетними или при 
их участии (-11,0 %; 146; удельный вес – 
2,6 %)2.

Причинами противоправного поведения 
подростков остаются социальная неустро-
енность, безнадзорность, незанятость, низ-
кий уровень морали и правосознания, от-
сутствие надежных жизненных ориентиров, 
пагубные привычки и воспитание в небла-
гополучной семье, требующие применения 
специальных мер воздействия [2].

Таким образом, с одной стороны, госу-
дарство в лице уполномоченных органов 
осуществляет защиту прав и свобод несо-
вершеннолетних, а с другой – выполняет 
большое количество задач по предупреж-
дению правонарушений, совершаемых не-
совершеннолетними. Профилактику право-
нарушений при этом следует рассматривать 
не всегда как реализацию метода принужде-
ния, а в большей степени – метода убежде-
ния. Более того, осуществляя деятельность 
по предупреждению правонарушений и без-
надзорности несовершеннолетних, органы 
государственной власти в то же время защи-
щают их права и свободы.

Органы государственного управления в 
своей деятельности по защите прав и сво-
бод несовершеннолетних руководствуются 
обширной системой нормативных правовых 
актов. Важным представляется то, что име-
ющиеся в них нормы регулируют деятель-
ность всех органов и должностных лиц в 
системе профилактики и безнадзорности не-

https://tass.ru/proisshestviya/22127791
https://02.xn--b1aew.xn--p1ai/
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=288278&dst=100007


Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2025, № 1 (107)46

Публично-правовые  (государственно-правовые)  науки

совершеннолетних. В системе органов госу-
дарственного управления, осуществляющих 
предупреждение правонарушений несовер-
шеннолетних, особое место занимают под-
разделения по делам несовершеннолетних 
территориальных органов Министерства 
внутренних дел.

Методы 
В качестве методов исследования в 

настоящей работе выбраны общенаучные 
методы (анализ, синтез), а также специаль-
ные научные методы (сравнительно-пра-
вовой, социологический, статистический 
и др.). На наш взгляд, именно данные ме-
тоды позволят всесторонне изучить пред-
мет настоящего исследования, поскольку 
рассмотрение поставленных вопросов ле-
жит в сфере административной деятельно-
сти полиции.

Результаты 
Все подразделения и службы органов 

внутренних дел имеют свою организаци-
онную структуру, которая включает в себя 
элементы различного уровня. Так, осущест-
вление координации деятельности подраз-
делений по делам несовершеннолетних 
возложено на Главное управление по обе-
спечению охраны общественного порядка 
и координации взаимодействия с органами 
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, которое входит в структуру 
Центрального аппарата Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации (далее – 
МВД России) и обеспечивает деятельность 
различных подразделений, в чьи задачи вхо-
дит охрана правопорядка. В структуре управ-
ления создан специализированный отдел 
(обеспечения деятельности подразделений 
по делам несовершеннолетних, функцией 
которого является обеспечение эффективно-
сти деятельности нижестоящих по иерархии 
структуры подразделений по делам несовер-
шеннолетних. Кроме того, осуществляется 
сбор и анализ всей информации, касающей-
ся работы органов внутренних дел с несо-
вершеннолетними [3, с. 162]. 

Следующим уровнем организационной 
структуры является региональный. Так, в 
Республике Башкортостан при МВД по Ре-

спублике Башкортостан создано и действу-
ет Управление организации деятельности 
участковых уполномоченных полиции и 
подразделений по делам несовершеннолет-
них (далее – управление). Следует отметить, 
что в составе управления действует отдел 
организации деятельности подразделений 
по делам несовершеннолетних [4].

При осуществлении координации де-
ятельности нижестоящих подразделений 
по делам несовершеннолетних должност-
ными лицами управления обеспечивается 
решение широкого круга задач. В частно-
сти, это касается аналитической работы по 
оценке эффективности профилактической 
деятельности подразделений по делам несо-
вершеннолетних. На указанные подразделе-
ния возлагаются и иные задачи, например, 
осуществление постоянного мониторинга 
законодательства, которое составляет одно 
из направлений деятельности подразделе-
ний по делам несовершеннолетних. Эта за-
дача решается с целью выявления пробелов 
и коллизий в нормах права, а также оценки 
эффективности правоприменительной дея-
тельности. 

На подразделения по делам несовер-
шеннолетних на региональном уровне так-
же возложена задача изучения, обобщения 
и внедрения в деятельность нижестоящих 
подразделений передового опыта и совре-
менных методов деятельности. С учетом 
быстрого развития информационно-теле-
коммуникационных технологий, иных пе-
редовых средств и методов, их внедрения 
в деятельность различных органов госу-
дарственного управления подразделени-
ям на региональном уровне следует бо-
лее качественно осуществлять указанную 
работу. Следует согласиться с мнением 
В. Н. Закопырина о том, что уже давно наз-
рела необходимость осуществления полной 
цифровизации отдельных направлений де-
ятельности полиции, включая рассматри-
ваемые подразделения. В частности, это 
касается аспектов работы с подучетными 
категориями несовершеннолетних, а также 
работы во взаимодействии с иными субъ-
ектами профилактики безнадзорности и 
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правонарушений несовершеннолетних [5, 
с. 39].

Важной задачей подразделений по де-
лам несовершеннолетних на региональном 
уровне следует считать проведение опера-
тивных совещаний по отдельным вопросам 
с участием руководителей и должностных 
лиц подразделений районного уровня. На 
таких совещаниях необходимо проводить 
детальный разбор деятельности отдельных 
подразделений, чьи результаты по направ-
лениям службы требуют улучшения. Это 
помогает не столько выявить недостатки в 
работе подразделений по делам несовер-
шеннолетних и подвергнуть критике кон-
кретных сотрудников полиции, а сколько 
оказать помощь и усилить межведомствен-
ное взаимодействие.

Особого внимания в структуре терри-
ториальных органов внутренних дел заслу-
живают отделы подразделений по делам 
несовершеннолетних на районном уровне. 
Именно от их непосредственной службы за-
висит оперативная обстановка на закреплен-
ных за ними административных участках. 
Следует отметить, что с недавнего времени 
подразделения по делам несовершеннолет-
них были объединены со службой участ-
ковых уполномоченных полиции, что, по 
мнению большинства исследователей, повы-
сило эффективность их деятельности за счет 
более тесного взаимодействия с участковы-
ми уполномоченными полиции. Это способ-
ствовало решению задачи по обеспечению 
согласованности и соответствия задач и 
функций по профилактике правонарушений 
исполняемым служебным обязанностям. В 
частности, задачи участковых уполномочен-
ных полиции в сфере профилактики право-
нарушений должны реализовываться в связи 
с исполнением ими служебных обязанно-
стей на обслуживаемых административных 
участках; сотрудников подразделений по де-
лам несовершеннолетних – на обслуживае-
мой территории по линии несовершеннолет-
них и т. д.

Деятельность подразделений по делам 
несовершеннолетних на районном уровне 
осуществляется исходя из границ соответ-

ствующих территорий, которые определя-
ются в зависимости от определенных фак-
торов [6, с. 9]. На основании Инструкции 
по организации деятельности подразделе-
ний по делам несовершеннолетних орга-
нов внутренних дел Российской Федера-
ции, утвержденной приказом МВД России 
от 15 октября 2013 г. № 845 (далее – Ин-
струкция), размер и границы таких терри-
торий должны определяться исходя из мно-
гих факторов, среди которых численность 
сотрудников подразделения, общее состо-
яние оперативной обстановки, особенно-
сти административно-территориального 
деления [7, с. 39]. Руководитель террито-
риального органа на районном уровне обя-
зан контролировать указанные критерии и 
в случае необходимости давать поручения 
по пересмотру границ и размеров. Такая ра-
бота должна проводиться постоянно, в том 
числе исходя из оперативной обстановки 
на том или ином участке, закрепленном за 
конкретными должностными лицами под-
разделений по делам несовершеннолет-
них. Отдельные положения Инструкции 
регламентируют обязанность должност-
ных лиц рассматриваемых подразделений 
проводить постоянную работу на закре-
пленной территории, направленную на 
выявление беспризорных и безнадзорных 
несовершеннолетних [8], несовершенно-
летних, осуществляющих попрошайниче-
ство, употребляющих алкогольную про-
дукцию, а также наркотические вещества. 
Инспектор по делам несовершеннолетних 
во время профилактического обхода дол-
жен обращать внимание на такую катего-
рию молодых людей, информировать их о 
возможных последствиях такого поведе-
ния, проводить с несовершеннолетними 
лицами профилактические беседы. В по-
следнее время приобретают популярность 
различные молодежные движения, часть 
из которых пропагандирует запрещенные 
ценности, включая экстремизм [9]. В связи 
с этим выявление на закрепленной терри-
тории участников подобных группировок 
также будет обеспечивать должное профи-
лактическое воздействие [10].
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Важным представляется также и то, что 
в процессе осуществления индивидуаль-
ной профилактической работы инспектору 
по делам несовершеннолетних необходимо 
уделять внимание не вставшим на профи-
лактический учет несовершеннолетним и 
семьям, в которых они воспитываются. Без-
условно, в поле зрения должностных лиц 
попадает множество несовершеннолетних, а 
также родителей, которые в силу определен-
ных обстоятельств не становятся объектами 
такого учета. С ними также должна прово-
диться работа по предупреждению соверше-
ния правонарушений [11, с. 70].

Одним из перспективных направлений 
развития индивидуальной профилактиче-
ской работы является автоматическая пе-
редача в подразделение участковых упол-
номоченных полиции и подразделение 
уголовного розыска на списочный учет лиц, 
которые по достижению 18 лет были сняты 
с учета.

Таким образом, непосредственным ис-
полнителем основных задач деятельности 
органов внутренних дел, связанной с несо-
вершеннолетними, следует признать инспек-
торский состав конкретного подразделения. 
Отметим, что от профессионализма инспек-
тора по делам несовершеннолетних зависит 
оперативная обстановка, складывающаяся 
на обслуживаемой территории. Здесь также 
приобретает важность грамотная расстановка 
имеющихся кадров по территории, обеспече-
ние преемственности и наставничества. Все 
это позволит должным образом обеспечивать 
задачи направления, связанного с предупре-
ждением правонарушений, совершаемых не-
совершеннолетними.

В этой связи следует согласиться с мне-
нием М. В. Анисифоровой о необходимости 
повышения уровня квалификации кадров 
органов внутренних дел по направлению 
профилактики правонарушений. Профи-
лактическая работа будет в высокой степе-
ни соответствовать своему предназначению 
при наличии у сотрудников органов вну-
тренних дел надлежащей квалификации, 
предполагающей наличие специальных 
познаний относительно форм и методов 

реализации профилактической деятельно-
сти. Идеи постоянного повышения квали-
фикации, в том числе самостоятельными 
усилиями, могли бы найти отражение при 
обновлении перечня задач и обязанностей 
сотрудников органов внутренних дел по 
профилактике правонарушений. Это мо-
билизует мощный фактор мотивации в на-
правлении реализации соответствующих 
обязанностей и способствует исключению 
формализма в работе [12].

Заключение
Таким образом, в ходе осуществления 

деятельности по профилактике и выявле-
нию правонарушений несовершеннолетних 
должностными лицами подразделений по 
делам несовершеннолетних обеспечивается 
ряд направлений, среди которых:

– информационно-аналитическая работа 
(анализ причинного комплекса совершения 
правонарушений, анализ материалов в сред-
ствах массовой информации, подготовка 
различных предложений по совершенство-
ванию работы);

– проведение специальных целевых про-
филактических мероприятий, в том числе во 
взаимодействии с субъектами системы про-
филактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних, а также образова-
тельными учреждениями;

– непосредственная работа инспектора 
на закрепленной территории (профилакти-
ческие обходы, беседы, выявления молодеж-
ных группировок и т. д.);

– работа с родителями, законными пред-
ставителями (выявление неблагополучных 
семей, взаимодействие с компетентными 
субъектами профилактики, например, орга-
нами управления социальной защитой насе-
ления) [13].

В подразделениях по делам несовершен-
нолетних и иных подразделениях органов 
внутренних дел следует соблюдать закон-
ность при постановке на профилактический 
учет и снятии с него детей и их родителей, 
проведении с ними индивидуальной профи-
лактической работы, комплексно оценивать 
своевременность и результативность прове-
денных профилактических мероприятий.



49Bulletin of Ufa Law Institute of MIA of Russia, 2025, no  1 (107)

Публично-правовые  (государственно-правовые)  науки

Для более успешного выполнения за-
дач по предупреждению правонарушений 
несовершеннолетних в соответствии с Ме-
тодическими рекомендациями о типовых 
формах и порядке взаимодействия органов 
и учреждений системы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних, направленными письмом 
Минпросвещения России от 12 ноября 
2021 г. № 07-6757, необходимо: проводить 
межведомственный анализ и межведом-
ственное прогнозирование; выработать 
единую стратегию взаимодействия путем 
разработки, реализации и анализа испол-
нения межведомственных документов пла-
нирования: планов, комплексов мер, про-
грамм; проводить заседания комиссий, а 
также созданных ими (по их решению) со-
вещательных органов (рабочих групп, со-
ветов, штабов, консилиумов); разработать 
совместные акты, такие как указания, пра-
вила, порядок, регламент, обязательные для 
выполнения субъектами взаимодействия; 
разработать и реализовать межведомствен-
ные планы (программы) индивидуальной 

1 Методические рекомендации о типовых формах и порядке взаимодействия органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (направлены письмом 
Минпросвещения России от 12 ноября 2021 г. № 07-6757) // Администратор образования. 2021. № 23.

профилактической работы; согласовывать 
документы, необходимые для организации 
межведомственного взаимодействия; про-
водить совместные мероприятия, проекты, 
операции, проверки (посещения) организа-
ций; рабочие встречи (совещания) руково-
дителей либо иных представителей субъ-
ектов межведомственного взаимодействия; 
обеспечивать информационное межведом-
ственное взаимодействие и иные формы 
взаимодействия1.

Таким образом, значение работы под-
разделений по делам несовершеннолетних 
на различных уровнях в структуре терри-
ториальных органов Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации трудно 
переоценить. Большое количество задач 
реализуется во взаимодействии с другими 
подразделениями органов внутренних дел 
и органами государственного управления – 
субъектами профилактики правонарушений 
и безнадзорности несовершеннолетних. 
Без должного взаимодействия невозможно 
эффективно решать поставленные государ-
ством задачи [14].
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