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Аннотация. С целью выработки теоретико-практических предложений в части гармонизации нор-
мативно-правового регулирования сферы обеспечения транспортной безопасности, оздоровления со-
стояния функционального взаимодействия ее субъектов в настоящей работе будет проанализировано 
законодательство, упорядочивающее общественные отношения, возникающие по вопросам обеспече-
ния соответствующего вида отраслевой безопасности; рассмотрена учебно-методическая документа-
ция, используемая в области транспортного образования; выделены правовые неопределенности, воз-
никающие в рамках практической реализации противодействия актам незаконного вмешательства, а 
также сформулированы предложения по совершенствованию процедурной части обмена информацией. 
Особое внимание уделено внутриотраслевой коммуникации в части получения, обработки и передачи 
информации между специализированными субъектами. Обозначено перспективное направление пози-
тивного правового развития феномена обеспечения транспортной безопасности.
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Состояние транспортной безопасности 
как приоритетного направления государ-
ственной политики традиционно привлекает 
внимание научного сообщества, а противо-
речивость созданного в ее развитии законо-
дательства придает дополнительный стимул 
к теоретико-правовым исследованиям. При 
этом в предметную плоскость, как правило, 
попадают скорее общие по своему содержа-
нию вопросы, связанные, например, с опре-
делением места транспортной безопасности 
в системе национальной безопасности; ви-
дами угроз на объектах транспорта; структу-
рой и административно-правовыми статуса-
ми субъектов ее обеспечения [1, с. 122–125; 
2, с. 5–12; 3, с. 41–57; 4, с. 19–21].

Меньшей степенью научной разрабо-
танности характеризуются общественные 
отношения, возникающие при проведении 
досмотровых мероприятий; аттестации сил 
обеспечения транспортной безопасности и 
в иных специальных областях внутренне-
го регулирования [5, с. 28-33; 6, с. 55–61; 7, 
с. 19–23]. И, к сожалению, совсем незначи-
тельное внимание уделено специфическим 
дефектам практической реализации отдель-
ных отраслевых дефиниций, наблюдаемых в 
области функционального взаимодействия 
ее субъектов. В частности, С. Н. Махина и 
М. А. Попова в своем исследовании фено-
мена транспортной безопасности как пра-
вовой категории справедливо обозначают 
в качестве очевидной проблемы вопросы 
специальной терминологии, где во избежа-
ние интерпретационных рисков предлагают 
прийти к единообразию в ее понимании [8, 
с. 115–118]. 

На наш взгляд, позитивное структури-
рование правовой материи внутриотрасле-
вой коммуникации, обусловленное наличи-
ем значительного количества участвующих 
субъектов, разной степенью их вовлечен-
ности в специально регламентированные 
процедуры, формирует достаточно высокую 
степень востребованности такого исследо-
вания. 

Следует отдельно оговориться о том, 
что в настоящей работе будет применена ус-
ловная, обобщающая категория «субъекты 
обеспечения транспортной безопасности», в 
связи с чем необходимо раскрыть ее содер-
жание. Формально-юридически Федераль-
ный закон от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О 
транспортной безопасности» возлагает обя-
занность по ее обеспечению на субъектов 
транспортной инфраструктуры (п. 9, ст. 1) 
[9] и перевозчиков. Вместе с тем, важно по-
нимать, что реализация поставленных целей 
невозможна без привлечения иных специ-
ализированных участников, наделенных в 
установленном порядке различными права-
ми, обязанностями и обладающих специфи-
ческими полномочиями, в числе которых: 
компетентные органы в области обеспече-
ния транспортной безопасности (Минтранс 
России); Федеральная служба безопасности 
Российской Федерации; Министерство вну-
тренних дел Российской Федерации; специ-
ально аккредитованные юридические лица; 
субъекты транспортной инфраструктуры и 
др. Таким образом, предложенное абстраги-
рование позволит предметно консолидиро-
вать обозначенные категории, сформировать 
концептуальное представление об их вну-
триотраслевой релевантности, а также не-
сколько снизить излишнюю теоретическую 
нагруженность. 

Специфичность поставленной задачи 
определяет в качестве отправной точки на-
стоящего исследования анализ транспортно-
го законодательства, в рамках которого осо-
бое внимание будет уделено юридическим 
основаниям, специальным дефинициям и 
алгоритмам взаимодействия специализиро-
ванных субъектов по вопросам получения, 
обработки и последующей передачи инфор-
мации указанной категории. 

Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. 
№ 16-ФЗ «О транспортной безопасности» 
(далее – Федеральный закон № 16-ФЗ), яв-
ляясь основой конструкции правового регу-
лирования, устанавливает, что исключитель-
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ными целями обеспечения транспортной 
безопасности являются устойчивое и безо-
пасное функционирование транспортного 
комплекса, защита интересов личности, об-
щества и государства в сфере транспортного 
комплекса от актов незаконного вмешатель-
ства. Реализуя свой функциональный атри-
бут1, настоящий Закон специфически связы-
вает значительное количество юридических 
норм, однако, учитывая предмет нашего 
исследования, отметим лишь некоторые из 
них. 

С целью определения потенциальных 
угроз совершения актов незаконного вме-
шательства (далее – АНВ) в деятельность 
объектов транспортной инфраструктуры и/
или транспортных средств (далее – ОТИ 
и/или ТС) приказом Минтранса России, 
ФСБ России и МВД России от 5 марта 2010 г. 
№ 52/112/134 (далее – межведомственный 
приказ) утвержден соответствующий закры-
тый перечень, согласно которому к ним от-
несены: угроза захвата; угроза взрыва; угро-
за размещения или попытки размещения на 
ОТИ и/или ТС взрывных устройств (взрыв-
чатых веществ); угроза поражения опасны-
ми веществами; угроза захвата критическо-
го элемента ОТИ и/или ТС; угроза взрыва 
критического элемента ОТИ и/или ТС; угро-
за размещения или попытки размещения на 
критическом элементе ОТИ и/или ТС взрыв-
ных устройств (взрывчатых веществ); угро-
за блокирования; угроза хищения [10].

В рамках правового развития рассма-
триваемого феномена Минтранс России 
устанавливает порядок информирования 
субъектами транспортной инфраструктуры 
и перевозчиками об угрозах совершения 
и о совершении актов незаконного вмеша-
тельства [11]. И, наконец, последним эле-
ментом юридического конструкта высту-
пают Правила взаимодействия субъектов 
обеспечения транспортной безопасности2, 

1 Речь идет о том, что настоящий федеральный закон является бланкетным, в связи с чем функцио-
нально связывает различные нормативно-правовые акты, созданные в целях обеспечения безопасности 
на транспорте. 

2 Напомним, что субъекты обеспечения транспортной безопасности упоминаются авторами в каче-
стве обобщающей категории исключительно в рамках настоящего исследования. 

определяющие их действия при проверке 
информации об угрозе совершения АНВ на 
объекте транспортной инфраструктуры и 
(или) транспортном средстве [12].

Вместе с тем имеющийся правовой мас-
сив все еще не получил надлежащего раз-
вития. Не решены проблемы внутреннего 
взаимодействия субъектов ее обеспечения 
(к чему мы вернемся позже), наблюдаются 
процедурно-логические дефекты, в том чис-
ле в сфере профессионального образования.

Так, в соответствии с вышеуказанным 
порядком информирования субъекты транс-
портной инфраструктуры (в лице их персо-
нала) обязаны незамедлительно предостав-
лять информацию об отраслевых угрозах 
соответствующим субъектам обеспечения 
транспортной безопасности. Однако при 
сопоставлении приведенных в настоящем 
нормативном документе установленных ал-
горитмов действий «Угроза размещения или 
попытки размещения взрывных устройств 
(взрывчатых веществ)» необоснованно вы-
падает из области правового регулирования. 

В представленной таблице визуализиро-
ваны наблюдаемые дефекты в части прохож-
дения информации по видам транспорта.

Другими словами, по мнению законо-
дателя, информирование субъектами обе-
спечения транспортной безопасности при 
получении данных о намерении размещения 
взрывного устройства либо о факте его раз-
мещения, например, на железнодорожном 
вокзале или метрополитене, осуществляться 
не должно. Тем не менее, сложно предста-
вить, что на практике обработка и передача 
таких сведений может быть проигнорирова-
на. Кроме того, учебные материалы, исполь-
зуемые в области транспортного образова-
ния, не всегда содержат верное понимание 
отраслевых норм, что приводит к неточно-
стям в определении границ компетенций 
акторов, обеспечивающих комплекс специ-
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альных мер, а также к субъективной интер-
претации имеющейся терминологии.

Например, учебно-методическая до-
кументация дисциплины «Транспортная 
безопасность», определяя для работников 
порядок действий при угрозе совершения 
и совершении АНВ на ОТИ и (или) ТС же-
лезнодорожного транспорта, предписывает 
передавать указанную информацию силам 
обеспечения транспортной безопасности. 
Однако, согласно положениям Федерально-
го закона № 16-ФЗ, персонал субъекта дол-
жен соблюдать порядок информирования, 
определенный Минтрансом России, в соот-
ветствии с которым субъекты транспортной 
инфраструктуры обязаны незамедлительно 
предоставлять информацию указанной кате-
гории в Министерство транспорта, органы 
Федеральной службы безопасности Россий-
ской Федерации и органы внутренних дел 
Российской Федерации.

В учебном пособии, предназначенном 
для студентов технических специальностей 
железнодорожного транспорта, к основным 
факторам уязвимости объектов транспорт-
ной инфраструктуры в части потенциальной 
возможности осуществления на них актов 
незаконного вмешательства отнесены отсут-
ствие или недостаточность процедур встреч-

ного досмотра на выходе из объекта транс-
портной инфраструктуры [14, с. 52]. Вместе 
с тем, напомним, что «встречный досмотр» 
в качестве досмотрового мероприятия в рос-
сийской правовой системе не закреплен. На 
практике же подобные действия со стороны 
специализированных субъектов будут вы-
ходить за пределы компетенции последних 
и являться деликтными. В результате такой 
околонаучной рефлексии молодые специа-
листы в своей повседневной деятельности 
будут экстраполировать искаженные теоре-
тические представления, что, безусловно, 
негативно скажется на состоянии отрасле-
вой защищенности.

Общая дефектность юридического мас-
сива способствует формированию весьма 
спорных теоретико-правовых представле-
ний, излагаемых и в некоторых научных 
работах. В частности М. А. Смирнов в ка-
честве примера АНВ приводит неумышлен-
ное действие пьяного пассажира метропо-
литена, выразившееся в падении последнего 
на рельсы и, как следствие, – последующей 
остановке поездов [15]. Полагаем, что автор 
соотносит моделируемое событие с угрозой 
блокирования, которое в рамках уже упомя-
нутого межведомственного приказа выра-
жено в возможности создания препятствия, 
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(взрывчатых веществ) по видам транспорта
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делающего невозможным движение ТС или 
ограничивающего функционирование ОТИ, 
угрожающего жизни и здоровью персонала, 
пассажиров и других лиц. Однако дефини-
ция указанного акта незаконного вмеша-
тельства имеет нормативную легализацию3, 
выраженную в противоправном действии 
(бездействии), в связи с чем такое деяние 
является виновным, а значит, и обусловлено 
наличием субъективной стороны. Таким об-
разом, независимо от наступивших послед-
ствий неумышленное деяние пьяного пасса-
жира не может быть отнесено к категориям 
отраслевых угроз. В действительности, ана-
лизируемый вид АНВ следует квалифици-
ровать по признакам состава преступления, 
предусмотренного статьей 267 УК РФ «При-
ведение в негодность транспортных средств 
или путей сообщения», либо юридически 
оценивать в рамках ст. 11.1 КоАП РФ «Дей-
ствия, угрожающие безопасности движения 
на железнодорожном транспорте и метропо-
литене». 

Существующая проблема понимания 
законодательства в сфере транспортной без-
опасности, в том числе субъектами ее обе-
спечения, является комплексной и не огра-
ничивается теоретико-правовым полем. 
Различная природа актов внутриотраслевого 
регулирования создает предпосылки к появ-
лению неопределенностей, в том числе в об-
ласти практического применения, связанных, 
например, с коммуникацией информации. 

Далее в целях настоящей статьи следу-
ет дополнительно сузить предмет исследо-
вания, ограничив его анализом состояния 
взаимодействия в вопросах обмена ин-
формацией наиболее вовлеченных в такую 
деятельность организационно-правовых 
структур. При этом в качестве источника ин-
формирования целесообразно рассмотреть 
субъекты транспортной инфраструктуры, а 
в качестве получателя – территориальные 
либо линейные органы МВД России. 

3 Согласно ч. 1 ст. 1 Федерального закона № 16-ФЗ, акт незаконного вмешательства – это проти-
воправное действие (бездействие), в том числе террористический акт; угрожающее безопасной дея-
тельности транспортного комплекса, повлекшее за собой причинение вреда жизни и здоровью людей, 
материальный ущерб либо создавшее угрозу наступления таких последствий.

Итак, приказ Минтранса России от 16 
февраля 2011 г. № 56 в п. 7 определяет, что 
источники информирования при получении 
анонимной информации об угрозах совер-
шения и о совершении актов незаконного 
вмешательства предоставляют ее в орга-
ны внутренних дел Российской Федерации. 
Однако положения утвержденной приказом 
МВД России № 736 Инструкции о порядке 
приема, регистрации и разрешения в терри-
ториальных органах Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации заявлений и 
сообщений о преступлениях, об администра-
тивных правонарушениях, о происшествиях 
(далее – Инструкция), не распространяются 
на анонимные заявления (сообщения), содер-
жащие сведения о подготавливаемом, совер-
шаемом или совершенном противоправном 
деянии, а также о лице, его подготавливаю-
щем, совершающем или совершившем, за 
исключением сведений о совершенном или 
готовящемся террористическом акте, в свя-
зи с чем возникают определенные коммуни-
кационные сложности, а также выделяется 
первая правовая неопределенность [16]. 

Напомним, что согласно межведом-
ственного приказа к категориям отраслевых 
угроз отнесены не только АНВ террористи-
ческой направленности. Например, уже упо-
мянутая угроза блокирования либо угроза 
хищения имеют иную правовую природу. 
Таким образом, анонимная информация 
об упомянутых видах угроз, поступившая 
в орган внутренних дел непосредственно 
от лица ее транслирующего, регистрации 
не подлежит. Вместе с тем правомерность 
принятия к учету органами внутренних дел 
этих же сведений, но поступивших уже че-
рез источник информирования (например, 
персонал железнодорожного вокзала), обо-
сновано вызывает некоторые учетно-реги-
страционные затруднения. 

Будет ли утрачивать статус анонимно-
сти информация, если ее ретранслирует 
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конкретное и установленное лицо субъекта 
обеспечения транспортной безопасности 
после получения от анонима первоисточ-
ника? Возьмет ли на себя ответственность 
сотрудник дежурной части транспортной 
полиции за формально правомерный отказ 
в регистрации анонимного сообщения, на-
пример, о намерении некоего лица воспре-
пятствовать движению скоростного поезда 
«Сапсан» путем наложения на железно-
дорожный путь посторонних предметов? 
Представляется, что подобные коммуника-
ционные алогизмы требую дополнительно-
го осмысления вне рамок настоящего ис-
следования.

Вторая правовая неопределенность от-
сылает нас к проблемам специальной тер-
минологии, обозначенным еще в начале на-
стоящего исследования, проявляясь в части 
несогласованности видов решений, прини-
маемых субъектами обеспечения транспорт-
ной безопасности по результатам проверки 
информации об отраслевых угрозах. 

Так, Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 15 августа 2018 г. 
№ 943 предписывает МВД России в рамках 
своих полномочий принять одно из следую-
щих решений: о достоверности информации 
об угрозе совершения акта незаконного вме-
шательства; о недостоверности информации 
об угрозе совершения акта незаконного вме-
шательства; о необходимости проведения 
дополнительных мероприятий по установ-
лению достоверности информации об угро-
зе совершения акта незаконного вмешатель-
ства [17].

Вместе с тем напомним, что вся, за ис-
ключением установленных случаев, посту-
пающая в органы внутренних дел информа-
ция подлежит регистрации и последующему 
разрешению в порядке, определенном зако-
нодательством, где, например, по результа-
там рассмотрения заявлений и сообщений 
о преступлениях соответствующим упол-
номоченным лицом принимается одно из 
видов решений: о возбуждении уголовного 
дела; об отказе в возбуждении уголовно-
го дела; о передаче по подследственности. 
Иными словами, правоохранительные орга-

ны при обработке получаемой информации 
будут оперировать юридическими катего-
риями исключительно в рамках уголовного 
и уголовно-процессуального законодатель-
ства, не используя при этом внутреннюю 
терминологию сферы транспортной безо-
пасности. 

Подводя итог всему сказанному, следует 
заключить, что с одной стороны, ошибочная 
интерпретация отраслевого законодатель-
ства, наблюдаемая дефектность информа-
ционно-функционального взаимодействия 
между субъектами обеспечения транспорт-
ной безопасности, безусловно не приемле-
ма. С другой стороны, учитывая значитель-
ное количество задействованных субъектов, 
понимание алгоритмов функционирования 
сферы обеспечения транспортной безопас-
ности должно проходить посредством до-
ступного осознания отраслевых дефиниций 
именно широким кругом лиц, а первичная 
(в первую очередь со стороны персонала 
транспортной инфраструктуры) классифи-
кация актов незаконного вмешательства не 
может быть обусловлена оперированием 
специально-юридическими категориями, 
что препятствует реализации внутриотрас-
левой коммуникации на практике.

Выделенная же в настоящем исследова-
нии фрагментированность правовой мате-
рии может быть устранена посредством:

– включения в порядок информирования 
субъектами транспортной инфраструктуры 
и перевозчиками об угрозах совершения и о 
совершении актов незаконного вмешатель-
ства по всем видам транспорта – угрозы раз-
мещения или попытки размещения взрыв-
ных устройств (взрывчатых веществ); 

– дополнения подпункта 2.2.1 приказа 
МВД России от 29 августа 2014 г. № 736 от-
носительно анонимного сообщения, содер-
жащего данные о признаках совершенного 
или готовящегося террористического акта, 
следующим текстом: «либо угрозе беспере-
бойного функционирования транспортного 
комплекса и (или) крушения транспортного 
средства». 

Вместе с тем предложенных мер недо-
статочно. Важно продолжить дальнейшее 
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осмысление предельных оснований возник-
новения фиксируемых дефектов. Требуется 
скорейшее приведение всех субъектов обе-
спечения транспортной безопасности в еди-
ное кодифицированное правовое поле путем 

создания транспортного кодекса Российской 
Федерации, который специфически свяжет 
весь имеющийся правовой массив в части 
обеспечения отраслевой безопасности по 
видам транспорта. 
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