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Аннотация. В статье на примере Республики Бурятия затронуты актуальные вопросы деятельно-
сти территориальных органов внутренних дел по борьбе с преступлениями в лесной отрасли. Автор 
охарактеризовал современное состояние оперативной обстановки в сфере лесопользования региона. 
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1 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента России от 
2 июля 2021 г. № 400. М.: Проспект, 2021.

2 Там же.

Введение
В связи с высокой криминализацией сфе-

ры лесного хозяйства России специалисты на 
протяжении более десяти лет говорят о необ-
ходимости разработки комплексной системы 
политических, экономических, организаци-
онных, экологических, юридических и мо-
тивационных механизмов, направленных на 
защиту и приумножение лесного богатства, 
а также воплощения в жизнь национальной 
лесной политической стратегии [1, с. 370].

Анализ оперативной обстановки в рас-
сматриваемой сфере показывает, что, несмо-
тря на наметившуюся в последние годы ди-
намику оздоровления лесопромышленного 
комплекса путем принятия кардинальных 
мер, связанных с внедрением Единой госу-
дарственной автоматизированной информа-
ционной системы учета древесины и сде-
лок с ней, электронного сопроводительного 
документа, непрерывного дистанционного 
зондирования Земли, запрета экспорта кру-
глого и грубо обработанного леса, уровень 
преступности в лесопромышленном ком-
плексе (далее – ЛПК) остается высоким.

В связи с этим руководство МВД Рос-
сии относит противодействие данным пре-
ступлениям к приоритетному направлению 
в обеспечении экономической безопасности 
страны. Задачи по декриминализации ЛПК 
ежегодно отражаются в директивных реше-
ниях МВД России.

Методы
В процессе исследования автором ис-

пользовались общенаучный диалектический, 
сравнительно-правовой, формально-логиче-
ский методы и метод контент-анализа, а так-
же иные общие и специальные методы науч-
ного познания.

Результаты
Стратегия национальной безопасности 

Российской Федерации (далее – Страте-

гия), являясь документом долгосрочного 
стратегического планирования, относит 
экологическую безопасность и рациональ-
ное природопользование к стратегическим 
национальным приоритетам государства. 
Российская Федерация рассматривает свой 
уникальный эколого-ресурсный потенциал 
в качестве национального достояния, со-
хранение и защита которого необходимы 
для обеспечения жизни будущих поколе-
ний. Рекультивация нарушенных земель, 
экологическая реабилитация территорий, 
увеличение площади лесовосстановления 
относятся Стратегией к обязательным ус-
ловиям улучшения качества жизни росси-
ян. Реализация приоритетных задач в сфе-
ре лесопользования осуществляется за счет 
концентрации усилий и ресурсов органов 
публичной власти1.

Однако бесконтрольное хозяйственное 
использование лесного фонда страны может 
привести к его неоправданному истощению, 
а хищническое использование природных 
ресурсов ведет к деградации земель, дефи-
циту водных ресурсов, уменьшению биоло-
гического разнообразия и др.

Стратегия к приоритетным задачам по 
достижению целей экологической безопас-
ности и рационального природопользования 
Российской Федерации относит:

– обеспечение эффективного использо-
вания природных ресурсов;

– обеспечение экологически ориентиро-
ванного роста экономики;

– рекультивацию нарушенных земель, 
экологическую реабилитацию территорий;

– охрану и воспроизводство лесов;
– повышение эффективности государ-

ственного экологического надзора2.
Ученые-криминалисты и криминологи, 

например, М. А. Васильева [2], Ю. П. Гар-
маев, О. В. Середа [3], Я. Б. Дицевич [4], 
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Е. Е. Космодемьянская [5], В. А. Косых [6] 
и др., на протяжении последних лет актив-
но занимаются изучением преступности в 
лесной отрасли, а также вопросами проти-
водействия ей. Отдельное внимание в своих 
исследованиях такие известные специали-
сты в области теории оперативно-розыскной 
деятельности, как П. И. Иванов [7], Р. Г. Ис-
калиев [8], Г. Г. Саркисян [9], А. В. Телков 
[10], уделяют вопросам борьбы с организо-
ванной преступностью, осуществляющей 
незаконную деятельность в сфере заготовки 
и оборота древесины.

Расчеты, проведенные Центром эколо-
гии и продуктивности лесов Российской 
Академии наук, показали, что незаконный 
объем древесины в сфере переработки, 
экспорта, внутреннего потребления превы-
шает 16 %1. В целях декриминализации лес-
ной отрасли распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 16 марта 2022 г. 
№ 510-р утвержден план мероприятий по 
реализации Стратегии развития лесного 
комплекса Российской Федерации до 2030 
года. Пункт 33 данного плана предусматри-
вает, что МВД России во взаимодействии с 
заинтересованными службами и ведомства-
ми проводят мероприятия по пресечению 
деятельности преступных группировок и 
организованных преступных групп, дей-
ствующих в сфере незаконной заготовки и 
незаконного оборота древесины.

Как свидетельствует правоприменитель-
ная практика Республики Бурятия, к одной 
из угроз экологической и экономической 
безопасности региона необходимо отнести 
деятельность организованных групп и сооб-
ществ, которые в коррупционной связи с от-
дельными должностными лицами способны 
наносить многомиллионный ущерб региону. 

В этой связи автор статьи считает целе-
сообразным внесение в раздел «Экологиче-

1 Об усилении контроля за оборотом древесины и противодействия ее незаконной заготовке: 
постановление Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 30 января 2019 г. 
№ 17-СФ // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2 Об утверждении Лесного плана Республики Бурятия (с изменениями на 21 июля 2021 года): пост. 
Правительства Республики Бурятия от 28 декабря 2018 г. № 763 // Доступ из справ.-правовой системы  
«КонсультантПлюс».

ская безопасность и рациональное приро-
допользование» Стратегии национальной 
безопасности в качестве самостоятельной 
задачи принятие правовых и организацион-
ных мер, направленных на декриминализа-
цию ЛПК. Это позволит территориальным 
органам внутренних дел на среднесрочную 
перспективу рассматривать ее в качестве 
приоритета в оперативно-служебной дея-
тельности. 

Кратко охарактеризуем современное 
состояние оперативной обстановки в сфе-
ре лесопользования Республики Бурятия. 
Данный анализ позволит сформулировать 
приоритетные направления деятельности 
территориальных органов внутренних дел 
региона по декриминализации лесной от-
расли. 

Республика Бурятия обладает значитель-
ными запасами древесины. Леса занимают 
площадь более 29 млн га, что составляет 
85 % от всей территории региона с запасом 
древесины 2,2 млрд куб. м. Годичный при-
рост запаса древесины оценивается в 23,4 
млн куб. м2. Лесозаготовки в регионе явля-
ются высокодоходным видом коммерческой 
деятельности и полностью ориентированы 
на экспорт в Китайскую Народную Респу-
блику (далее – КНР). При этом китайские 
контрагенты, заинтересованные в беспере-
бойных поставках сырья, не заботятся о за-
конности способа его добычи на территории 
России. В Республике Бурятия насчитывает-
ся более 300 мест (пунктов) складирования 
древесины, а также объектов лесоперераба-
тывающей инфраструктуры, часть из кото-
рых имеют доступ как к собственным, так и 
арендованным подъездным железнодорож-
ным путям. На территории республики дей-
ствует четыре зоны таможенного контроля, 
через которые осуществляется экспорт сы-
рьевых ресурсов. На налоговом учете состо-
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ит 41 участник внешнеэкономической дея-
тельности1. 

Организация работы подразделений 
территориальных органов внутренних дел 
МВД Республики Бурятия осуществляется 
на основе комплексного анализа оперативной 
обстановки, в рамках которого определяются 
районы, подверженные массовым незаконным 
рубкам. На основе результатов такого анализа 
разрабатываются графики совместного патру-
лирования. В местах возможного сбыта неза-
конно добытой древесины проводятся опера-
тивно-розыскные мероприятия.

Существенной спецификой работы в 
области сохранности лесов республики яв-
ляется применение дистанционного мони-
торинга, в рамках которого выявляется зна-
чительное количество правонарушений. По 
заданиям Рослесхоза мониторинг (непре-
рывный и обычный) проводится в 15 лес-
ничествах, расположенных на территории 
Республики Бурятия. Более трети (34 %)2 
уголовных дел возбуждаются по результатам 
использования метода космомониторинга.

Анализ статистических и аналитических 
данных в рассматриваемой сфере позволяет 
определить следующие приоритетные на-
правления деятельности территориальных 
органов внутренних дел Республики Буря-
тия в обеспечении экологической безопас-
ности и природопользования региона.

Документирование и пресечение неле-
гальной деятельности организованных пре-
ступных групп и сообществ.

Противоправная деятельность орга-
низованных групп в лесопромышленном 
комплексе Республики Бурятия преимуще-
ственно связана с масштабными незакон-
ными рубками лесных насаждений, контра-
бандой древесины и лесоматериалов в КНР, 
уходом от налогов, а также легализацией 
средств, полученных от контрабандных по-
ставок леса [11, с. 130].

Правоприменительная практика подраз-
делений экономической безопасности и про-

1 По сведениям Управления Федеральной налоговой службы по Республике Бурятия.
2 Здесь и далее по тексту приведены официальные статистические данные информационного 

центра МВД по Республике Бурятия.

тиводействия коррупции (далее – ЭБиПК) 
МВД по Республике Бурятия показывает, 
что для совершения незаконного экспорта 
пиломатериалов злоумышленники разра-
батывают сложные схемы совершения пре-
ступления. Они создают или используют 
юридические лица, аффилированные между 
собой, которые выполняют отдельные функ-
ции-этапы в преступной схеме:

– скупку пиломатериалов или незаконно 
заготовленной древесины;

– транспортировку железнодорожным 
или иным видом транспорта; 

– совершение сделок по экспорту леса 
с иностранными контрагентами и расчеты с 
ними;

– легализацию средств, полученных от 
контрабанды лесоматериалов. 

За период с 2020 по 2023 год сотрудни-
ками полиции МВД по Республике Бурятия 
пресечена незаконная деятельность 20 орга-
низованных групп, к уголовной ответствен-
ности привлечены 100 человек, которым 
было вменено 154 эпизода преступной дея-
тельности. 

Противодействие коррупции в лесной 
отрасли.

В лесопромышленном комплексе респу-
блики отмечается достаточно высокая кри-
минальная активность должностных лиц, 
осуществляющих функции по использова-
нию и распоряжению лесами, в том числе 
расходованию государственных бюджетных 
средств.

Высокий уровень коррупционных отно-
шений в рассматриваемой сфере обусловлен 
тем фактором, что совершение преступных 
действий в лесопромышленном комплексе 
республики практически невозможно без 
использования специальных знаний, осо-
бенностей делопроизводства и служебных 
полномочий должностных лиц. Подобного 
рода преступления совершаются должност-
ными лицами органов лесного хозяйства и 
лесозаготовительных организаций, наде-
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ленных административно-управленческими 
функциями. Такие лица обладают професси-
ональными знаниями и навыками, опытом 
технологии производства, знаниями особен-
ностей учета и контроля. Кроме того, они 
располагают широким кругом социальных 
связей, в том числе в криминальной среде. 
Такая «смычка» позволяет детально сплани-
ровать преступления, подобрать исполните-
лей, обойти систему хозяйственно-финансо-
вого контроля и др.

Совершение коррупционных престу-
плений связано с хищением бюджетных 
денежных средств, выделенных в рамках 
национальных проектов и государственных 
программ, а также хищениями при осущест-
влении процедур компенсационного лесо-
восстановления.

В правоприменительной практике под-
разделений ЭБиПК все чаще стали выявлять-
ся следующие преступные схемы, связанные 
с оформлением должностными лицами фик-
тивных разрешительных документов:

– незаконные рубки под видом санитар-
но-оздоровительных мероприятий в защит-
ных лесах [12, с. 259]; 

– незаконные рубки под видом заготовки 
древесины для личных нужд граждан; 

– неправомерное размещение объектов 
нелесной инфраструктуры; 

– незаконные рубки при строительстве и 
эксплуатации объектов; 

– незаконные рубки на землях обороны 
и безопасности; 

– незаконные рубки при проведении 
противопожарных мероприятий.

Такие преступления в основном совер-
шаются сотрудниками лесозаготовитель-
ных организаций, а также должностными 
лицами органов лесного хозяйства по при-
чине существенного ослабления надзорных 
функций государства [13, с. 39]. 

За период с 2020 по 2023 год сотрудни-
ками ЭБиПК по Республике Бурятия было 
выявлено 25 должностных преступлений, в 
том числе 5 фактов взяточничества. К уго-
ловной ответственности привлечено 11 со-
трудников органов лесного хозяйства респу-
блики. 

Выявление и документирование фактов 
незаконной рубки лесных насаждений. 

При заготовке древесины самым рас-
пространенным преступлением является 
незаконная рубка (статья 260 УК РФ). Само-
вольные рубки составляют до 30 % от офи-
циальных лесозаготовок в регионе.

В правоприменительной практике под-
разделений МВД по Республике Бурятия от-
мечаются незаконные рубки, которые могут 
проводиться на основании разрешительных 
документов, но с грубыми нарушениями 
действующих норм лесного законодатель-
ства. 

К подобному роду правонарушений от-
носятся:

– превышение разрешенного размера 
лесосеки;

– заготовка древесины за границами от-
веденных лесосек;

– заготовка древесины в большем объе-
ме от документально заявленного;

– заготовка древесины под видом сани-
тарных рубок.

За период с 2020 по 2023 год общая сум-
ма ущерба от незаконных рубок лесных на-
саждений в Бурятии составила 1 517 107 000 
рублей.

Выявление административных правона-
рушений.

За последние 4 года сотрудниками поли-
ции выявлено 3723 административных пра-
вонарушения в сфере лесопользования. Ад-
министративные протоколы составлялись 
по фактам незаконных рубок, повреждения 
лесных насаждений или самовольного вы-
капывания в лесах деревьев, кустарников, 
лиан. На нарушителей наложены штрафы на 
сумму более 11,6 млн руб. 

Сотрудники Госавтоинспекции МВД по 
Республике Бурятия в рамках своей компе-
тенции задействованы в выявлении и пре-
сечении незаконной транспортировки дре-
весины без оформленного в установленном 
лесным законодательством порядке сопро-
водительного документа. 

Отдельным направлением правоохра-
ны, осуществляемой территориальными 
органами внутренних дел республики, яв-
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ляется выявление административных пра-
вонарушений в области правил пожарной 
безопасности в лесах. В пожароопасный 
период года участковые уполномоченные 
полиции территориальных органов МВД по 
Республике Бурятия во взаимодействии с 
сотрудниками органов лесного хозяйства и 
работниками органов местного самоуправ-
ления осуществляют рейдовые мероприятия 
в лесных массивах по профилактике лесных 
пожаров. В 2023 году в ходе патрулирования 
было выявлено 621 административное пра-
вонарушение, ответственность за соверше-
ние которых предусмотрена ст. 8.32 КоАП 
РФ (нарушение правил пожарной безопас-
ности в лесах). 

Одним из направлений оптимизации де-
ятельности территориальных органов вну-
тренних дел МВД по Республике Бурятия по 
декриминализации лесной отрасли региона 
является принятие комплекса правовых и 
организационных мер, которые создают не-
обходимые условия для рационального ис-
пользования имеющихся сил и средств.

Приказ МВД по Республике Бурятия от 
22 марта 2021 г. № 199 «О совершенствова-
нии деятельности подразделений МВД по 
Республике Бурятия и территориальных ор-
ганов МВД России, подчиненных МВД по 
Республике Бурятия, по декриминализации 
лесной отрасли» вводит правовые и органи-
зационные начала. В соответствии с данным 
приказом выявление, пресечение и раскры-
тие преступлений, связанных с незаконным 
оборотом леса и продуктов его переработки, 
являются приоритетом в оперативно-слу-
жебной деятельности полиции. 

Приказом МВД по Республике Буря-
тия от 13 декабря 2019 г. № 762 в целях 
повышения эффективности работы по рас-
крытию и расследованию уголовных дел в 
сфере лесопользования в МВД Республике 
Бурятия создана специализированная ана-
литическая группа по контролю за ходом 
раскрытия и расследования преступлений 
в сфере лесопользования. Важной функци-
ей по борьбе с преступлениями в обозна-
ченной сфере является организация меж-
ведомственного взаимодействия МВД по 

Республике Бурятия с иными правоохрани-
тельными и контролирующими органами, 
в том числе с Прокуратурой Республики 
Бурятия, УФСБ России по Республике Бу-
рятия, Бурятской таможней и Республикан-
ским агентством лесного хозяйства.

В целях планирования, координации 
и реализации совместных мероприятий в 
Республике Бурятия создана межведом-
ственная рабочая группа по борьбе с пра-
вонарушениями и преступлениями в сфере 
охраны окружающей среды и природо-
пользования. Ежеквартально на заседании 
рабочей группы оперативно рассматрива-
ются актуальные вопросы по выявлению и 
раскрытию преступлений в сфере оборота 
древесины. 

Для реализации комплекса мер по де-
криминализации сферы внешнеэкономиче-
ской деятельности совместно с Бурятской 
таможней ежегодно проводятся мероприя-
тия в рамках утвержденного Плана совмест-
ных оперативно-розыскных и профилакти-
ческих мероприятий по противодействию 
контрабанде стратегически важных това-
ров и ресурсов. Вопросы результативности 
борьбы с преступлениями в лесной отрасли 
рассматриваются на заседаниях Координа-
ционного совещания руководителей пра-
воохранительных органов по обеспечению 
правопорядка в Республике Бурятия.

При Правительстве Республики Бурятия 
создана Комиссия по профилактике и пре-
сечению незаконной заготовки древесины и 
ее оборота на территории региона, деятель-
ность которой осуществляется в соответ-
ствии с планом работы Комиссии. К наиболее 
актуальным направлениям деятельности, ко-
торые оказывают влияние на эффективность 
правоохраны в данной сфере, можно отнести 
следующие вопросы повестки:

– об эффективности использования 
специальных средств фото-, видеофиксации 
в предупреждении и выявлении нарушений 
лесного законодательства;

– применение беспилотных летательных 
аппаратов в области защиты лесов и выявле-
ния фактов незаконной заготовки и оборота 
древесины.
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В системе организационно-управлен-
ческих мер важное место отводится ме-
тодическому обеспечению деятельности 
подразделений полиции, задействованных 
в решении задач экономической и эколо-
гической безопасности региона. В МВД по 
Республике Бурятия данному направлению 
уделяется повышенное внимание, так как 
с учетом меняющейся оперативной обста-
новки и внедрения в практику правоохраны 
инновационных методов требуется повы-
шение квалификации сотрудников полиции.  
В этих целях ежегодно в рамках учеб-
но-методических сборов с начальниками 
полиции и сотрудниками территориаль-
ных органов проводятся занятия по так-
тике и методике выявления преступлений 
в лесной сфере. На места направляются 
соответствующие методические рекомен-
дации. В 2023 году проведен совместный 
учебно-методический семинар с участием 
правоохранительных органов Республики 
Бурятия «Актуальные вопросы выявления, 
пресечения и расследования преступлений 
коррупционной направленности в сфере 
лесопользования». 

Анализ состояния оперативной обста-
новки на территории Республики Бурятия 
в сфере лесопользования позволил сфор-
мулировать системную проблему, оказыва-
ющую влияние на эффективность борьбы с 
преступлениями в рассматриваемой сфере 
[14, с. 186]. Ее суть заключается в транспор-
тировке (перемещении) незаконно добытой 
древесины и орудий совершения преступле-
ний с мест незаконных рубок и последую-
щего ее хранения. В соответствии с Прика-
зом МВД по Республике Бурятия от 22 марта 
2021 г. № 199 данная обязанность возложена 
на начальников территориальных органов 
МВД России. Однако на практике решение 
данного вопроса вызывает особые трудно-
сти. Так, в ходе расследования уголовных 
дел, осуществления доследственных про-
верок или проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий сотрудники полиции без 
специальной техники не могут доставить 
к месту хранения изъятые автомобили, са-
моходные машины или незаконно добытую 

древесину. В большинстве случаев это тре-
бует заключения договоров с индивидуаль-
ными предпринимателями, что, в свою оче-
редь, предусматривает оплату оказанных 
услуг. Однако подобного рода финансиро-
вание в ОВД отсутствует. Нам представля-
ется целесообразным для решения данного 
вопроса привлекать как органы местного 
самоуправления, так и уполномоченные ор-
ганы исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в области лесных от-
ношений, сотрудники которых принимают 
активное участие в проверочных мероприя-
тиях. Они выступают представителями по-
терпевшего по уголовным делам, участвуют 
в осмотрах мест происшествий, производят 
необходимые расчеты ущерба, причинен-
ного преступлениями. При этом данные ве-
домства располагают необходимой матери-
ально-технической базой. 

Несмотря на то, что данный вопрос не-
однократно рассматривался на заседании 
межведомственной Комиссии при Прави-
тельстве Республики Бурятия по профилак-
тике и пресечению незаконной заготовки 
древесины и ее оборота, к сожалению, стоит 
констатировать, что он по-прежнему остает-
ся открытым ввиду отсутствия финансиро-
вания. Следует отметить, что эта проблема 
характерна и для других лесных регионов 
нашей страны, например, для Иркутской об-
ласти и Красноярского края [15, с. 60].

Заключение
Резюмируя вышеизложенное, сделаем 

вывод о том, что лесопромышленность Рос-
сии занимает особое место как в экономике, 
так и жизнедеятельности общества и госу-
дарства. Бережное отношение к лесу, а так-
же противодействие противоправным пося-
гательствам на рассматриваемые отношения 
являются одним из приоритетных направле-
ний деятельности исполнительных органов 
власти всех уровней. Органы внутренних 
дел призваны усилить борьбу с преступле-
ниями в ЛПК, способствовать большей 
степени прозрачности данных отношений. 
В этой связи сотрудникам оперативных под-
разделений ОВД необходимо владеть дан-
ными, содержащими актуальные сведения о 
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состоянии оперативной обстановки, вклю-
чая криминологическую характеристику 
«лесной» преступности региона. 

Проведенное исследование показа-
ло, что на территории Республики Бурятия 
созданы все необходимые структуры, в чьи 
функции входят организация, координация 
и контроль по борьбе с преступлениями и 
в сфере лесопользования. Это позволяет 
контролировать криминальную ситуацию в 
регионе, оперативно реагировать не ее из-
менения и своевременно определять прио-
ритетные направления деятельности в лесо-
промышленном комплексе, к числу которых 
следует отнести:

– выявление коррупционных преступле-
ний, связанных с хищениями и нецелевым 
использованием бюджетных средств, в том 
числе выделяемых на закупки для государ-
ственных и муниципальных нужд, а также 
на финансирование национальных проектов 
и целевых программ;

– выявление, документирование, пресе-
чение и раскрытие преступлений, соверша-

емых участниками организованных групп и 
преступных сообществ, занимающихся не-
законными рубками лесных насаждений;

– противодействие экономическим пре-
ступлениям в сфере лесозаготовок, обработ-
ки древесины и на целлюлозно-бумажном 
производстве.

Принимая во внимание, что борьба с 
преступлениями в лесопромышленном ком-
плексе занимает важное место в механиз-
ме правового обеспечения экологической 
безопасности страны, охраны окружающей 
среды и рационального использования при-
родных ресурсов, считаем целесообразным 
внесение в Стратегию национальной безо-
пасности Российской Федерации положения 
о принятии комплекса мер по противодей-
ствию коррупции в ЛПК, а также пресече-
нию деятельности организованных групп 
и преступных сообществ, так как именно 
эти деликты несут в себе наибольшую об-
щественную опасность и причиняют колос-
сальный ущерб экологии и экономике госу-
дарства.
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