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Аннотация. В статье рассматривается история развития авторского надзора в советский период. 
Автор приходит к выводу, что его появление было вызвано назревшей необходимостью обеспечения 
контрольных функций со стороны проектных организаций за процессом строительства в целях 
своевременного и качественного выполнения всех строительных работ, а также их удешевления. 
Именно в советский период впервые на подзаконном уровне вводится термин «авторский надзор», 
который первоначально рассматривался как неотделимый элемент любого строительства. Анализ 
законодательства советского периода дает основания определить правовую природу авторского надзора 
как двойственную с усилением публичных начал. Автор заключает, что такое видение авторского 
надзора не отвечает требованиям современности и предлагает рассматривать его как институт частного 
права. 
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Институт авторского надзора получил 
свое нормативное закрепление в четвертой 
части Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее – ГК РФ), Федераль-
ном законе «Об архитектурной деятель-
ности в Российской Федерации» и иных 
нормативных правовых актах. Вместе с 
тем законодатель, закрепив право автора 
произведения архитектуры, градострои-
тельства или садово-паркового искусства 
на осуществление авторского надзора, не 
стал детально регламентировать данный 
институт, а лишь закрепил, что порядок 
его осуществления устанавливается феде-
ральным органом исполнительной власти 
по архитектуре и градостроительству, что 
в свою очередь, повлекло за собой изда-
ние подзаконных нормативных правовых 
актов, иным образом регламентирующих 
авторский надзор. 

Так, пункт 2 ст. 1294 ГК РФ устанавли-
вает, что автор произведения архитектуры, 
градостроительства или садово-паркового 
искусства имеет право на осуществление 
авторского надзора за строительством зда-
ния или сооружения либо иной реализаци-
ей соответствующего проекта1. Статья 12 
Федерального закона «Об архитектурной 
деятельности» также содержит указание на 
право архитектора осуществлять указанный 
надзор2. 

В то же время пунктом 4.3. Свода 
правил 246.1325800.2016 «Положение 
об авторском надзоре за строительством 
зданий и сооружений» закреплено, что 
авторский надзор при строительстве 
опасного производственного объекта, а 
также при приспособлении объекта куль-
турного наследия для современного ис-

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая): федеральный закон от 18 декабря 
2006 г. № 230-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru 
(дата обращения: 20.05.2023).

2 Об архитектурной деятельности в Российской Федерации: федеральный закон от 17 ноября 1995 г. 
№ 169-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru (дата об-
ращения: 20.05.2023).

3 Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений: свод правил 
246.1325800.2016, утвержденный Приказом Минстроя России 19 февраля 2016 г. № 98/пр. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

пользования осуществляется в обязатель-
ном порядке3.

Таким образом, на сегодняшний день 
авторский надзор регулируется нормами 
частного и публичного права. Кроме того, 
интерпретация данных норм позволяет рас-
сматривать его одновременно и как право 
автора, и как его обязанность, что не оказы-
вает положительного эффекта на правопри-
менительную практику.

В целях обеспечения стабильности 
гражданского оборота и придания ясности 
правам и обязанностям сторон, граждан-
ско-правовая наука должна определить наи-
более эффективную гражданско-правовую 
конструкцию договора, применяемую при 
осуществлении авторского надзора, уяснить 
его правовую природу, а также определиться 
с направлением его дальнейшего развития. 
Для решения поставленной задачи считаем 
необходимым обратиться к научному ана-
лизу института авторского надзора в совет-
ский период развития права – период, когда 
он впервые получил закрепление. Исследо-
вание в этом направлении позволит увидеть 
возможности дальнейшего совершенствова-
ния законодательства, а также развить науч-
ные знания об исследуемой модели отноше-
ний.

Зарождение института авторского над-
зора было вызвано необходимостью участия 
автора проекта в практической реализации 
своего произведения в целях своевременного 
и качественного выполнения всех строитель-
ных работ. Так, постановлением пленума Мо-
сковского городского комитета Всесоюзной 
коммунистической партии (большевиков) 
и Московского Совета от 20  августа 1933 г. 
«Об улучшении дела строительства и органи-
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зации управления постройкой домов»1 были 
определены общие задачи автора проекта в 
процессе его практической реализации. Пле-
нумом предусматривалась необходимость 
«установить порядок, при котором архитек-
тор – автор проекта – является постоянным 
представителем заказчика на все время по-
стройки дома». 

Однако прогресса от взаимодействия ав-
тора проекта и строителей не случилось по 
причине того, что роль автора проекта недо-
оценивалась руководителями хозяйственных 
организаций. Кроме того, авторы проекта 
встречали противодействие со стороны стро-
ящих организаций, поскольку, как было от-
мечено в специализированной литературе, их 
руководители «видели в авторе проекта не 
ближайшего своего помощника и авторитет-
ного специалиста, а контролера, от которого 
«надо спрятать» недостатки в работе» [1, с. 1]. 

Комментируя данное постановление, 
Б.  Гусман писал: «До решения пленума 
МГК и Моссовета роль архитектора своди-
лась к графике, в лучшем случае к защите 
своего проекта (в основном фасада) в соот-
ветствующих инстанциях» [2, с. 21]. Далее 
автор пишет, что «и в настоящее время архи-
тектор-автор проекта все еще недостаточно 
интересуется разработкой рабочих чертежей 
и увязкой всех видов специальных работ 
с основным проектом. В результате на по-
стройке после окончания всех конструкций 
по общестроительным работам начинается 
перебивка отверстий в полах, перекрытиях, 
перегородках, так как чертежи на строитель-
ные работы не были увязаны с остальными 
видами работ» [2, с. 21].

1 Об улучшении дела строительства и организации управления постройкой домов: постановление 
Пленума МГК ВКП(б) и Московского Совета РК и КД от 20 августа 1933 г. // Рабочая Москва. 20 авгу-
ста 1933 г. № 195.

2 Инструкция по составлению проектов и смет по строительству жилых, бытовых, коммунальных, 
торговых и прочих зданий непромышленного характера: утверждена Постановлением Совета Мини-
стров СССР от 26 января 1952 г. № 486. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 
www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

3 О порядке осуществления авторского надзора проектных организаций за строительством пред-
приятий, зданий и сооружений: постановление Высшего совета народного хозяйства СССР Совета Ми-
нистров СССР от 7 сентября 1963 г. № 50. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
URL: www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

Вместе с тем встречаются и положитель-
ные примеры осуществления авторского 
надзора. Так, Л. Брянский писал по поводу 
участия архитектора в строительстве дома 
по ул. Горького в г. Москве в исследуемый 
нами период: «Высокое качество выстроен-
ных зданий – прямой результат подлинно 
стахановской работы и тесной спайки архи-
тектора с коллективом строителей» [3, с. 4].

Впервые термин «авторский надзор» 
был закреплен в 1939 году Наркомстро-
ем СССР в «Инструкции по составлению 
проектов и смет по строительству жилых, 
бытовых, коммунальных, торговых и про-
чих зданий непромышленного характера», 
в пункте 21 которой устанавливалось, что 
авторский надзор за строительством осу-
ществлялся проектной организацией через 
автора или главного архитектора проекта. 
При этом норма имела указание на то, что 
порядок и объем указанного надзора регла-
ментируется специальной инструкцией2. 
Однако специальная инструкция так и не 
была утверждена.

В последующем постановлении Высше-
го совета народного хозяйства СССР Совета 
Министров СССР от 7 сентября 1963 г. № 50 
«О порядке осуществления авторского над-
зора проектных организаций за строитель-
ством предприятий, зданий и сооружений» 
устанавливалось, что он осуществлялся 
за строительством определенного перечня 
объектов, проектами которых предусматри-
валось применение сложных строительных 
решений, новых строительных конструкций 
и материалов, а также новых технологиче-
ских процессов3. 
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Особый интерес вызывает преамбула дан-
ного постановления, в которой устанавлива-
лось, что авторский надзор вводится с целью 
улучшения качества, сокращения продол-
жительности и снижения стоимости строи- 
тельства, а также повышения ответственно-
сти проектных, строительно-монтажных ор-
ганизаций и заказчиков за качество возводи-
мых объектов. Также было установлено, что 
данный надзор осуществляется на протяже-
нии всего периода строительства и приемки 
в эксплуатацию законченных объектов. Про-
ектные организации должны были возлагать 
его осуществление на авторов проекта, глав-
ных инженеров и главных архитекторов.

Можем заключить, что согласно дан-
ному Постановлению целью авторского 
надзора было не создание дополнительной 
защиты автора произведения архитектуры 
от нарушения его права на неприкосновен-
ность произведения, а повышение качества 
строительства и экономии государственных 
средств. Несмотря на основные функции, за-
ключающиеся в осуществлении контроля за 
соответствием выполненных работ проект-
ным решениям, предусмотренным в рабочих 
чертежах, автор проекта также осуществлял 
надзор за тем, чтобы его творческий замы-
сел не искажался, но эта функция носила 
факультативный характер. Кроме того, осу-
ществление авторского надзора возлагалось 
не только на авторов проекта, но и иных лиц, 
не имеющих отношения к разработке реали-
зуемого архитектурного проекта.

Несмотря на то, что Гражданским кодек-
сом РСФСР 1964 года1 предусматривалось, 
что авторское право распространяется на 
произведения архитектуры, устанавливался 
запрет на внесение изменений в произведе-

1 Об утверждении Гражданского кодекса РСФСР (вместе с Гражданским кодексом РСФСР): За-
кон РСФСР от 11 июня 1964 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.
consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

2 Об  утверждении Земельного кодекса РСФСР: Земельный кодекс РСФСР, утвержден Зако-
ном РСФСР от 1 июля 1970 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.
consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

3 Земельный кодекс РСФСР, утвержден Верховным советом РСФСР 25 апреля 1991 г. № 1103-1. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru (дата обращения: 
20.05.2023).

ние без согласия автора, однако в нем не со-
держалось положений, регламентирующих 
институт авторского надзора, что свиде-
тельствует об его уклоне в сторону публич-
но-правовой охраны интересов государства, 
а не прав автора произведения.

В дальнейшем сфера применения автор-
ского надзора была расширена. Так, статьей 
123 Земельного кодекса РСФСР2  устанав-
ливалось, что землеустроительный процесс 
включает в себя осуществление данного 
надзора. В последующем данное положение 
нашло свое отражение в Земельном кодексе 
РСФСР, утвержденном Верховным советом 
РСФСР 25 апреля 1991 г. № 1103-13. Вместе 
с тем какие-либо официальные документы, 
регламентирующие основания, порядок и 
цели авторского надзора в ходе землеустрои- 
тельного процесса, отсутствуют. В част-
ности, о расширении сферы его действия 
также может свидетельствовать выпуск Ме-
тодических указаний к проведению автор-
ского надзора за осуществлением проектов 
внутрихозяйственного землеустройства [4].

Учитывая содержание землеустройства, 
перечисленное в ст. 113 Земельного кодекса 
РСФСР, утвержденного Верховным советом 
РСФСР 25 апреля 1991 г. № 1103-1, счита-
ем очевидным, что авторский надзор, осу-
ществляемый в ходе землеустроительного 
процесса, никаким образом не был связан с 
авторскими правами, а лишь сводился к ока-
занию помощи хозяйствам при реализации 
проектов землеустройства разработчиками 
данных проектов. Внедрение данного над-
зора в землеустроительную деятельность в 
очередной раз свидетельствует о придавае-
мой ему законодателем публично-правовой 
сущности.
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В связи с принятием постановления Со-
вета Министров СССР от 19 января 1973 г. 
№ 47 «Об авторском надзоре проектных 
организаций за строительством» (далее – 
постановление Совета Министров СССР 
№ 47) авторский надзор перестал быть не-
отъемлемой частью любого строительства, 
отныне он осуществлялся лишь в опреде-
ленных постановлением случаях1. 

Постановлением Госстроя СССР от 
12  декабря 1973 г. № 228 (далее – поста-
новление Госстроя СССР № 228) было 
утверждено «Положение об авторском над-
зоре проектных организаций за строитель-
ством предприятий, зданий и сооружений»2, 
которое предусматривало, что данный над-
зор проводится на протяжении всего перио-
да строительства и приема в эксплуатацию 
объектов в целях обеспечения максималь-
ного соответствия технических решений и 
технико-экономических показателей, вве-
денных в эксплуатацию объектов строи- 
тельства, решениям и показателям, пред-
усмотренным в утвержденных проектах, а 
также повышения ответственности проект-
ных, строительно-монтажных организаций 
и заказчиков за обеспечение высокого каче-
ства возводимых зданий и соблюдения их 
сметной стоимости. 

Согласно постановлению Госстроя 
СССР № 228 проектные организации долж-
ны были возлагать обязанности по осу-
ществлению авторского надзора на авторов, 
главных инженеров и главных архитекторов 
проекта. Вместе с тем обязанности проект-
ных организаций при его осуществлении, 
закрепленные данным Положением, вклю-
чали в себя функции, свойственные инже-

1 Об авторском надзоре проектных организаций за строительством: постановление Совета Мини-
стров СССР от 19 января 1973 г. № 47. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 
www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

2 Об утверждении положения об авторском надзоре проектных организаций за строительством пред-
приятий, зданий и сооружений: постановление Госстроя СССР от 12 декабря 1973 г. № 228. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

3 Об утверждении СНИП 1: положение об авторском надзоре проектных организаций за строитель-
ством предприятий, зданий и сооружений: СНИП 1.06.05-85, утв. постановлением Госстроя СССР от 
15 апреля 1985 г. № 48. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.
ru (дата обращения: 20.05.2023).

неру, контролирующему строительство, и 
были направлены исключительно на обе-
спечение соответствия технических реше-
ний и технико-экономических показателей 
строящихся зданий проектам, а также на 
снижение стоимости и улучшения качества 
строительства. Обязанностей по надзору 
за соблюдением соответствия возводимого 
здания творческому замыслу автора оно не 
содержало. В то же время видится логич-
ным, что в процессе контроля за соответ-
ствием технических решений автор проек-
та также имел возможность осуществлять 
надзор за тем, чтобы в процессе строитель-
ства не был искажен его творческий замы-
сел здания. Однако данная функция не яв-
лялась основной.

Таким образом, следует, что авторский 
надзор в том виде, в каком он предусматри-
вался постановлением Совета Министров 
СССР № 47 и принятым на его основе по-
становлением Госстроя СССР № 228, имел 
публично-правовую природу и был нацелен 
исключительно на обеспечение интересов 
государства в возведении зданий и соору-
жений, соответствующих техническим ре-
шениям и технико-экономическим показате-
лям, предусмотренным в проектах, а также 
снижение их стоимости, и лишь косвенно 
позволял автору проекта следить за тем, что-
бы строящийся объект соответствовал его 
творческому замыслу.

Постановлением Госстроя СССР от 
15  апреля 1985 г. № 48 были утверждены 
Строительные нормы и правила 1.06.05-85 
«Положение об авторском надзоре проект-
ных организаций за строительством пред-
приятий, зданий и сооружений»3 (далее  – 
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СНиП 1.06.05-85), пунктом 1.3. которого 
было установлено, что «авторский надзор 
проектных организаций следует осущест-
влять весь период строительства и приемки в 
эксплуатацию законченных строительством 
объектов в целях обеспечения соответствия 
технологических, архитектурно-строитель-
ных и других технических решений и тех-
нико-экономических показателей, введен-
ных в эксплуатацию объектов строительства 
решениям и показателям, предусмотренным 
в утвержденных проектах (рабочих проек-
тах), а также в целях повышения ответствен-
ности проектных, строительно-монтажных 
организаций и заказчиков за обеспечение 
высокого качества возводимых зданий и со-
оружений и соблюдения их сметной стоимо-
сти». 

Несложно заметить, что авторский над-
зор стал регламентироваться не нормами 
права, а актами технического развития. Од-
нако он осуществлялся на основании до-
говоров, заключенных между заказчиком 
и генеральной проектной организацией. 
Пункт 2.3. СНиП 1.06.05-85 закреплял, что 
осуществление авторского надзора должно 
возлагаться в первую очередь на авторов 
реализуемого проекта. Вместе с  тем, исхо-
дя из целей и содержания СНиП 1.06.05-85, 
следует, что в его задачи не входила защита 
прав авторов проекта от искажения их твор-
ческого замысла в ходе его практической 
реализации. Отметим, что автор проекта 
не был лишен возможности осуществлять 
контроль за соблюдением его творческого 
замысла при реализации проекта, но это не 
была его основная задача при осуществле-
нии данного надзора.

В специальной литературе со ссылкой 
на СНиП 1.06.05-85 высказывалось мнение, 
что «авторский надзор имеет целью улучше-
ние качества строительства и продление сро-
ка службы сооружений, а также повышение 
ответственности проектных организаций за 
обеспечение высокого качества возводимых 

1 Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик: утв. Верховным советом СССР 
31 мая 1991 г. № 2211-1. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.
ru (дата обращения: 20.05.2023).

объектов и соблюдение непревышения их 
сметной стоимости» [5, с. 5]. В юридиче-
ской среде также укоренилось мнение, что 
он является инструментом, позволяющим 
улучшить качество строительства и снизить 
его себестоимость, а также повысить ответ-
ственность проектных организаций за каче-
ство возводимых зданий и сооружений [6, 
с. 174].

Таким образом, как специалисты в строи- 
тельной области, так и юристы не считали 
авторский надзор инструментом, способ-
ствующим защите личных неимуществен-
ных прав авторов проекта, а относили его 
к средствам государственного контроля за 
улучшением качества и удешевлением стро-
ительства.

Основы гражданского законодательства 
Союза ССР и республик1 не содержали по-
ложений, регламентирующих осуществле-
ние авторского надзора в строительстве, что 
в очередной раз свидетельствует об отнесе-
нии его законодателем к инструментам пу-
бличного права, имеющим цель не обеспе-
чить реализацию права автора произведения 
на его неприкосновенность, а способство-
вать государству при строительстве зданий 
и сооружений получать объекты, соответ-
ствующие техническим решениям и тех-
нико-экономическим показателям, а также 
повышать качество строительства с умень-
шением его стоимости.

Подводя итог исследованию советско-
го периода развития института авторско-
го надзора, мы можем заключить, что в 
данный период назревшая необходимость 
заставила законодателя предпринять по-
пытки к увеличению роли архитектора в 
процессе строительства. На подзаконном 
уровне впервые вводится термин «автор-
ский надзор», который первоначально 
являлся неотделимым элементом любо-
го строительства, обязательным как для 
автора проекта, так и для строительной 
организации. При этом на автора проек-
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та возлагались обязанности не только по 
контролю за тем, чтобы в ходе практиче-
ской реализации его проекта не допуска-
лись отступления от утвержденной про-
ектной документации, и соответственно, 
не нарушался его творческий замысел, но 
и обязанности по разработке идей, способ-
ствующих ускорению, удешевлению и по-
вышению качества строительства.

В дальнейшем прослеживается тенден-
ция ухода от исключительной обязательно-
сти авторского надзора. В указанный нами 
период он имел публично-правовой уклон 
и являлся инструментом, нацеленным на 
улучшение качества строительства при 
его одновременном удешевлении. Защи-
та личных неимущественных прав автора 
архитектурного произведения уходила на 
второй план. Кроме того, законодатель по-
степенно внедрял авторский надзор в обла-
сти, не связанные с возведением объектов 
недвижимости. Особый интерес вызывает 
то обстоятельство, что законодательство 
советского периода наделяло полномочия-
ми по его осуществлению не только автора 
произведения архитектуры, но и иных лиц 
(инженеров).

Мы приходим к выводу, что юридиче-
ское и строительное сообщество восприняло 
авторский надзор именно в таком виде, как 

институт публичного права, имеющий своей 
целью снижение стоимости строительства, 
повышение ответственности проектных ор-
ганизаций и обеспечение интересов госу-
дарства в возведении зданий и сооружений, 
соответствующих техническим решениям и 
технико-экономическим показателям, пред-
усмотренным в проектах.

Данное обстоятельство можно объяс-
нить существовавшим в советский период 
политическим режимом и плановой эконо-
мической системой, предусматривавшими 
всеобщий контроль за всеми областями 
деятельности со стороны государства и ми-
нимизировавшими автономию воли субъ-
ектов. Государство было заинтересовано 
в получении качественных и максимально 
дешевых объектов недвижимости, что и по-
лучило свое отражение в постановлениях, 
регламентирующих рассматриваемый над-
зор.

В современных условиях рыночной эко-
номики правовое регулирование авторского 
надзора следует выстраивать через призму 
норм частного права. Таким образом, инсти-
тут данного надзора не только получит свое 
место в системе гражданско-правовых дого-
воров, но и позволит эффективно осущест-
влять защиту личных неимущественных 
прав авторов. 
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