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Аннотация. В статье освещается профилактическая деятельность следователя как одно из 
направлений, в процессе которого могут быть реализованы формы профилактического воздействия 
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преступлений. Однако, учитывая недостаточность правового регулирования обозначенного направления 
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В структуре любых общественных отно-
шений важным параметром эффективности 
представляется правовая основа. Исключе-

нием не являются и отношения, связанные 
с деятельностью следователя по отдельным 
направлениям, включая профилактику пре-
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ступлений. В науке уголовно-процессуаль-
ного права существует достаточное количе-
ство исследований, посвященных вопросам 
профилактической деятельности следовате-
ля [1]. Однако большинство авторов пола-
гает, что действующее уголовно-процессу-
альное законодательство в недостаточной 
степени урегулировало вопросы обозначен-
ного направления деятельности следовате-
ля, в связи с чем его реализация представля-
ется малоэффективной [2]. 

Правовая основа профилактической де-
ятельности следователя базируется на нор-
мах Конституции Российской Федерации, 
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ), специ-
альных федеральных законах, содержащих в 
себе положения по вопросам профилактики 
преступлений, а также ведомственных нор-
мативных правовых актах. Как и при регу-
лировании любых общественных отноше-
ний, Конституция Российской Федерации 
содержит в себе базовые нормы, на основе 
которых строиться вся система норматив-
ного регулирования любых общественных 
отношений. Именно в положениях основ-
ного закона Российской Федерации опреде-
ляется, что признание, закрепление, а также 
защита прав человека являются непосред-
ственной обязанностью государства (ст. 2) 
[3]. Учитывая, что совершением преступле-
ний нарушаются различные права и закон-
ные интересы граждан, государство обязано 
осуществлять комплекс действий, связан-
ных с предотвращением преступности как 
негативного социального явления, среди ко-
торых фигурирует и профилактика, реализу-
емая различными субъектами.

Уголовно-процессуальная деятельность 
следователя обеспечивается значительным 
количеством различных норм, основная 
часть из которых сосредоточена в УПК РФ. 
Следователь является неотъемлемым участ-
ником уголовного процесса, на плечи ко-
торого ложатся полномочия в области осу-
ществления предварительного следствия. 
Следует указать, что целями предваритель-
ного следствия является необходимость 
достижения истины по расследуемому уго-

ловному делу, а также обеспечение прав и 
законных интересов всех участников уго-
ловного процесса. Эти и другие задачи ре-
шаются в процессе предварительного след-
ствия с помощью различных механизмов.

Вместе с тем УПК РФ достаточно скупо 
определяет обязанности следователя в сфере 
профилактической деятельности. По наше-
му мнению, следователь является одним из 
участников уголовного процесса, который 
может эффективно реализовывать различные 
направления профилактики преступлений. 
Анализ положений УПК РФ показал, что 
основной нормой, которую следует соотно-
сить с обязанностями следователя в области 
профилактики преступлений, является ч. 2  
ст. 73 УПК РФ. Обозначенная статья содер-
жит в себе положения, связанные с обсто-
ятельствами, подлежащими доказыванию,  
а ее ч. 2 определяет необходимость выявления 
обстоятельств, способствующих соверше-
нию преступления. Однако законодатель не 
раскрывает содержание таких обстоятельств, 
что, по сути, способствует снижению эффек-
тивности обозначенной нормы [4]. 

В структуре положений УПК РФ суще-
ствует еще одна норма, которая непосред-
ственным образом затрагивает обществен-
ные отношения, связанные с реализацией 
профилактической деятельности следовате-
ля. Так, в ч. 2 ст. 158 УПК РФ определено, 
что если следователь в процессе предвари-
тельного следствия выявил обозначенные 
выше обстоятельства, то он вправе вне-
сти в организацию или соответствующему 
должностному лицу представление о при-
нятии мер по устранению указанных об-
стоятельств или других нарушений закона. 
Статьей также установлен месячный срок, 
в который должно быть рассмотрено выне-
сенное представление, после чего уведом-
лен следователь. 

В уголовно-процессуальной литературе 
отмечается, что профилактическая деятель-
ность следователя не может ограничивать-
ся лишь реализацией обозначенных норм 
УПК РФ. В частности, отдельные авторы 
указывают, что уголовно-процессуальное 
законодательство обязывает следователя 



64

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 1

 (1
3)

  
Уголовно-правовые науки

64

осуществлять установление дополнитель-
ных обстоятельств по расследуемым уголов-
ным делам о преступлениях, совершенных 
несовершеннолетними [5]. В соответствии 
со ст. 421 УПК РФ к таким дополнительным 
обстоятельствам относятся условия жизни и 
воспитания несовершеннолетнего, уровень 
психического развития и иные особенности 
его личности [6]. Безусловно, обозначенное 
положение прямо соотносится с направле-
нием необходимости осуществления следо-
вателем профилактики преступлений, в том 
числе несовершеннолетних. Кроме указан-
ный положений, иных норм о профилакти-
ческой деятельности следователя УПК РФ 
не содержит. 

Само понятие «профилактическая дея-
тельность» закреплено в специальном нор-
мативном правовом акте, который разрешает 
основные вопросы обозначенной деятель-
ности. Так, в соответствии с положениями 
ст. 2 Федерального закона от 23 июня 2016 г.  
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики правонарушений в Российской Федера-
ции» (далее – Закон) [7] под обозначенной 
деятельностью следует понимать совокуп-
ность мер социального, правового, орга-
низационного, информационного и иного 
характера, направленных на выявление и 
устранение причин и условий, способствую-
щих совершению правонарушений, а также 
на оказание воспитательного воздействия на 
лиц в целях недопущения совершения пра-
вонарушений или антиобщественного пове-
дения. 

Следует указать, что обозначенный нор-
мативный правовой акт представляет собой 
основной источник правового регулирова-
ния профилактической деятельности субъ-
ектов системы профилактики противоправ-
ного поведения. Он закрепляет различные 
нормы, которые касаются вопросов профи-
лактики противоправных деяний в Россий-
ской Федерации. Так, в структуре названно-
го нормативного акта закреплены принципы 
рассматриваемой деятельности, выделены 
субъекты профилактики, их правовой ста-
тус, определены направления профилакти-
ки правонарушений и преступлений. Необ-

ходимо заметить, что в названном Законе 
существует отдельная норма, посвященная 
профилактическому учету. В частности,  
ст. 17 Закона закрепляет формы профилак-
тического воздействия. Кроме того, в струк-
туре норм вышеуказанного федерального 
закона существует положение о том, что 
для регулирования отношений, связанных 
с предупреждением противоправного пове-
дения в отдельных сферах общественных 
отношений, могут приниматься иные феде-
ральные законы, например, для обеспече-
ния законодательного регламентирования 
должного предупреждения правонарушений 
и преступлений несовершеннолетних при-
нят Федеральный закон от 24 июня 1999 г.  
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений не-
совершеннолетних» [8]. 

Ст. 5 Федерального закона от 23 июня 
2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы про-
филактики правонарушений в Российской 
Федерации» определяет субъектов системы 
профилактики противоправного поведе-
ния. Так, к числу таких субъектов отнесе-
ны федеральные органы исполнительной 
власти, органы прокуратуры Российской 
Федерации, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, а также 
муниципальные органы власти. В качестве 
одного из субъектов обозначенной системы 
законодатель определяет следственные ор-
ганы Следственного комитета Российской 
Федерации. Безусловно, учитывая, что круг 
субъектов профилактики преступлений до-
статочно широкий, к таким субъектом сле-
дует относить и следователей иных след-
ственных органов, включая следователей 
территориальных органов МВД России. 

Законом определены два вида профилак-
тики преступлений: общая и индивидуаль-
ная. Индивидуальная профилактика пред-
ставляет собой деятельность, направленную 
на воспитательное воздействие определен-
ных субъектов (ст. 15). Следует заметить, 
что индивидуальной профилактике подле-
жат различные субъекты. Более того, в соот-
ветствии с положениями названной нормы 
федерального закона индивидуальная про-
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филактика должна осуществляться и в отно-
шении лиц, которые являются потерпевши-
ми от преступлений. Таким образом, работа 
следователя с участниками процесса может 
являться составляющей индивидуальной 
профилактической деятельности. 

В свою очередь, индивидуальная про-
филактика преступлений, которая может 
реализовываться следователем, находится 
в структуре общей профилактической дея-
тельности. В многочисленных исследовани-
ях отмечается, что общая профилактика пре-
ступлений достигается путем превентивной 
деятельности, направленной на выявление 
и устранение причин и условий преступле-
ний, оказание воспитательного воздействия 
на лиц в целях недопущения правонаруше-
ний и иного антиобщественного поведе-
ния [9]. По нашему мнению, в положениях 
УПК РФ, которые касаются обязанности 
следователей по выявлению обстоятельств, 
способствующих совершению преступле-
ний, речь в большей степени идет об общей 
профилактике преступлений.

Кроме того, обозначенный выше фе-
деральный закон выделяет формы профи-
лактического воздействия, к которым зако-
нодатель относит правовое просвещение 
и правовое информирование, профилакти-
ческую беседу, объявление официального 
предостережения, профилактический учет, 
внесение представления об устранении при-
чин и условий совершения преступления 
и др. Однако УПК РФ, регламентируя дея-
тельность следователя, наделяет его лишь 
правом внесения представлений об устране-
нии обстоятельств, способствующих совер-
шению преступлений и иным нарушениям 
закона (ст. 158). 

Помимо названных, профилактическую 
деятельность следователя регламентиру-
ют ведомственные нормативные правовые 
акты, являющиеся руководящими для след-
ственных подразделений МВД России, на-
пример, приказ МВД России от 9 января 
2018 г. № 1 «Об органах предварительного 
следствия в системе МВД России» [10], ко-
торый закрепил в себе типовые положения 
территориальных следственных подраз-

делений, в которых оговорены основные 
функции и полномочия. К примеру, одной 
из функций территориальных следственных 
подразделений МВД России является обоб-
щение и анализ обстоятельств, способство-
вавших совершению преступлений.

Анализ действующего законодатель-
ства позволяет нам сделать вывод о том, 
что оно не содержит достаточной регла-
ментации профилактической деятельности 
следователя. Однако на основании системы 
законодательных актов о профилактике пре-
ступлений следователь является одним из 
субъектов такой системы, хотя реализация 
направлений профилактики преступлений 
может осуществляться в различных направ-
лениях его деятельности. Полагаем, что та-
кая деятельность должна реализовываться 
на протяжении всего хода предварительного 
следствия, начиная с этапа проверки сооб-
щения о преступлении и заканчивая стади-
ей завершения предварительного следствия. 
Безусловно, профилактика преступлений 
следователем должна осуществляться в про-
цессе производства следственных действий, 
иных процессуальных действий, а не только 
сводиться к выявлению обстоятельств, спо-
собствующих совершению преступлений. 

Таким образом, на основании вышеска-
занного мы можем сделать вывод, что на 
следователя возложены различные полно-
мочия, которые он осуществляет в процессе 
производства предварительного следствия, 
где важное место занимает профилакти-
ка преступлений. Анализ законодательно-
го регулирования обозначенных уголов-
но-процессуальных отношений позволяет 
нам утверждать, что имеющиеся в УПК РФ 
нормы о реализации профилактического 
воздействия следователем малоэффектив-
ны, так как сводятся лишь к необходимости 
выявления обстоятельств, способствующих 
совершению преступлений. Вместе с тем к 
элементам правовой основы обозначенных 
отношений следует также относить и нор-
мы иных федеральных законов, которые 
являются основными в части организации 
профилактики преступлений в Российской 
Федерации, а основополагающее место сре-
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ди них отведено Федеральному закону от  
23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации». Анализ положений 
Закона и ведомственных нормативных актов 
МВД Росии позволяет утверждать, что сле-
дователь является полноправным субъектом 
системы профилактики противоправного 
поведения, который наделен полномочия-
ми в области профилактики преступлений, 
в частности, это проявляется в обязанности 
осуществления обобщения и анализа выяв-
ленных обстоятельств, способствовавших 

совершению преступлений. Таким образом, 
профилактическая деятельность следовате-
ля представляет собой одно из направлений 
его деятельности, в процессе которого могут 
быть реализованы формы профилактическо-
го воздействия в отношении участников уго-
ловного судопроизводства в целях снижения 
количества совершаемых преступлений. 
Однако, учитывая недостатки правового 
регулирования обозначенного направления 
деятельности следователя, его профилакти-
ческая деятельности остается малоэффек-
тивной. 
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