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Аннотация. Статья посвящена многогранной деятельности профессора Н. А. Катаева в качестве 
ученого, педагога и руководителя Уфимской высшей школы МВД России. Рассматриваются основные 
этапы его профессионального пути, вклад в развитие истории и теории государства и права, методики 
формирования образовательных программ и достижения в области управления вузом. Исследование 
основано на анализе научных трудов, архивных документов и воспоминаний коллег. Результаты де-
монстрируют уникальный синтез академической и управленческой экспертизы, подтверждая значи-
тельную роль Н. А. Катаева в создании и становлении Уфимской высшей школы МВД России. Научная 
деятельность Н. А. Катаева способствовала теоретическому осмыслению проблем разграничения пол-
номочий между центром и регионами и стала одним из главных направлений его научных интересов, 
которые в том числе касались наиболее сложных вопросов теории и истории пенитенциарного законо-
дательства Российской Федерации.
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Николай Анатольевич Катаев родился 
22 ноября 1939 года в городе Сокол Вологод-
ской области в рабочей семье. Детские годы 
он провел в Казахстане, куда они с матерью 
были эвакуированы в годы войны. Уже в 
раннем возрасте у него проявились способ-
ности быстро усваивать школьный учебный 
материал. 

После окончания средней школы работал 
разнорабочим на рыбоконсервном комбинате 
в городе Гурьеве. Освоил ряд рабочих про-
фессий, которые, по его словам, не только 
помогли ему в жизни, но и научили ценить 
людей – профессионалов своего дела.

Безусловно, в жизни молодого Николая 
Катаева несколько важных факторов сыгра-
ли определяющую роль. Прежде всего это 
огромное желание учиться, стремление к 
знаниям и самосовершенствованию, а также 
тот факт, что преподаватели, с которыми его 
свела жизнь в стенах Саратовского юриди-
ческого института, оказали огромное влия-
ние на его личность и дальнейший жизнен-
ный путь.

Как вспоминал сам Николай Анатолье-
вич, профессора И. Е. Фарбер, М. С. Байтин, 
В. Б. Виленский, И. С. Ной, А. Л. Цыпкин, 
Ц. М. Каз, Н. И. Химичева, Н. Б. Зейдер, чи-
тавшие лекции по юридическим дисципли-
нам, безусловно, повлияли на его решение 
связать свой жизненный путь с юриспруден-
цией.

Эти факторы определили жизненные 
и научные интересы Николая Катаева. На-
стойчивость и целеустремленность, про-
явленные им в годы учебы, сформировали 
характер будущего ученого и педагога. Уже 
в первых своих научных работах Н. А. Ка-
таев проявил качества исследователя, кото-
рый на основе разбора источников, обосно-
вывал собственные суждения по научным 
проблемам. Придерживаясь методов исто-
рико-юридической школы, он в то же вре-
мя старался не ограничиваться формально- 
юридической интерпретацией документов, а 

пытался понять их социальную обусловлен-
ность и значимость. Профессора М. И. Бай-
тин и Б. В.  Виленский обратили внимание 
на молодого студента, проявившего качества 
исследователя: целеустремленность и на-
стойчивость.

В целом выпуск 1964 года Саратовского 
юридического института особо выделялся 
по своему научно-преподавательскому по-
тенциалу. Сокурсниками Н. А. Катаева были 
В. Г. Кутушев, С. П. Щерба, Л. В. Сердюк, 
С. А. Черноморец и др., которые в будущем 
стали широко известны в научном сообще-
стве.

По окончании аспирантуры Всероссий-
ского юридического заочного института 
Н. А. Катаев под руководством профессора 
З. М. Черниловского подготовил и успешно 
защитил в сентябре 1970 года кандидатскую 
диссертацию на тему «Развитие государства 
и права Болгарии в 1919–1923 гг.».

С 1971 года Н. А. Катаев связал свою 
судьбу с высшими учебными заведениями 
Министерства внутренних дел нашей стра-
ны. За четверть века он прошел все ступени 
вузовского работника: занимал должность 
старшего преподавателя, начальника кафе-
дры Рязанской высшей школы МВД СССР, 
заместителя начальника по учебной и на-
учной работе Высших курсов МВД СССР 
в Саратове, начальника Уфимской высшей 
школы МВД России. Значительным этапом 
его биографии стала работа в Уфимской 
высшей школе МВД СССР [1, с. 44].

Необходимо отметить такие качества 
Н. А. Катаева, как умение поддерживать и 
помогать талантливым молодым специа-
листам, вступающим на сложный путь на-
учных изысканий. Слова благодарности от 
будущих докторов и профессоров К. Б. Тол-
качева, А. С. Комарова С. А. Мордовца – это 
признание таланта ученого, педагога и на-
ставника. 

25 января 1989 года на коллегии 
МВД  СССР Н. А. Катаев был утвержден 
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начальником Уфимской Высшей школы 
МВД СССР.

Перед ним стоял ряд серьезных задач. 
Во-первых, создание материально-техниче-
ской базы института, ремонт старых зданий, 
строительство общежития и спортивного 
комплекса. Во-вторых, строительство жилья 
и обеспечение им сотрудников и приглашен-
ных специалистов высшей школы. В-тре-
тьих, подбор молодых специалистов для 
работы в дальнейшем в Уфимской высшей 
школе, среди которых были и выпускники 
первого набора, закончившие впоследствии 
адъюнктуру и продолжившие свою работу 
в качестве преподавателей в стенах родно-
го учебного заведения. В Москве при непо-
средственном участии профессора Р. С. Му-
лукаева был подготовлен ряд специалистов 
для работы в Уфимской высшей школе. 
К началу 2018 года в Уфимском юридиче-
ском институте работало более 30 докторов 
наук и 127 кандидатов наук.

В должности начальника Уфимской 
высшей школы МВД России Н. А. Катаев 
проявил себя как ответственный и профес-
сиональный руководитель. Для исправи-
тельно-трудовых учреждений Урала, Сиби-
ри и Дальнего Востока были подготовлены 
высококлассные специалисты. В последую-
щие годы в стенах уже Уфимского юриди-
ческого института МВД России готовились 
кадры для милиции и полиции страны. 

Профессорско-преподавательский, на-
чальствующий состав и курсанты Уфим-
ской высшей школы МВД России прини-
мали участие в ликвидации последствий 
железнодорожной катастрофы, произошед-
шей в 1989 году на Транссибирской маги-
страли в Иглинском районе Башкирской 
АССР на перегоне Аша – Улу-Теляк. В 
1990 году произошло обострение межна-
циональных противоречий между Армени-
ей и Азербайджаном по вопросу о статусе 
Нагорного Карабаха, что привело к деста-
билизации общественного порядка в этом 
регионе. В нормализации обстановки в 
феврале – апреле 1990 года принимал уча-
стие сводный батальон Уфимской высшей 
школы МВД СССР.  

Как депутат и член Президиума Верхов-
ного Совета Республики Башкортостан, он 
принимал непосредственное участие в раз-
работке и принятии законов республики, в 
том числе Конституции и Декларации о го-
сударственном суверенитете, входил в со-
став делегации Республики Башкортостан 
по подписанию Федеративного договора.

Научная деятельность Н. А. Катаева 
была связана с исследованием проблем об-
щей теории государства и права и истории 
государства и права зарубежных стран. Он 
занимался исследованиями, связанными с 
ролью и значением законодательства субъ-
екта федерации в общей структуре право-
вого пространства России. Теоретическое 
осмысление проблем разграничения пол-
номочий между центром и регионами ста-
ло одним из главных направлений его на-
учных интересов, а также анализ наиболее 
сложных вопросов теории и истории пени-
тенциарного законодательства Российской 
Федерации. Им был написан ряд учебных 
пособий и хрестоматий по истории государ-
ства и права зарубежных стран, курс лекций 
по теории государства и права в соавторстве 
с В. В. Лазаревым. 

В период работы на кафедре истори-
ко-правовых дисциплин Уфимского юриди-
ческого института МВД России Николаем 
Анатольевичем Катаевым было выполнено 
диссертационное исследование на соиска-
ние ученой степени доктора юридических 
наук на тему «Политика, власть и право в 
воззрениях Александра Стамболийского». 
Александр Стамболийский был одним из 
видных политических лидеров в истории 
Болгарии первой четверти ХХ века.  Он воз-
главлял одну из ведущих политических сил 
страны – партию Болгарского земледельче-
ского народного союза (далее – БЗНС). Как 
политический лидер, он непосредственно 
формировал партийную идеологию на осно-
ве собственных политико-правовых воззре-
ний революционного демократа. В роли го-
сударственного деятеля А.  Стамболийский 
явил себя также политическим реформато-
ром. Во многом благодаря его политическим 
реформам закладывались основы современ-
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ной болгарской государственности [2, с. 3]. 
При этом имело место отсутствие ком-
плексных научных исследований, объектом 
которых являлись бы правовые воззрения 
А.  Стамболийского и соответствующая их 
реализация в политике болгарского государ-
ства в период нахождения БЗНС у власти в 
1919–1923 гг. В связи с этим Н. А. Катаевым 
была поставлена цель подготовить соответ-
ствующее комплексное историко-правовое 
исследование, работе над которым он посвя-
тил более трех десятков лет своей научной 
деятельности. В качестве объекта исследо-
вания им были определены политико-пра-
вовые процессы, происходившие в Бол-
гарии в конце XIX – начале XX в. Прежде 
всего было уделено внимание процессам 
зарождения «крестьянского социализма» 
как политической идеологии и образования 
партии БЗНС, а также обусловившим дан-
ные процессы общественным отношениям. 
В качестве объекта также было определено 
выявление закономерностей эволюции по-
литических идеологий в периоды политиче-
ских и социально-экономических кризисов. 

Политико-правовое учение А. Стам-
болийского как единая система взглядов 
на государство и право было рассмотрено 
Н.  А.  Катаевым в качестве предмета науч-
ных изысканий, основное содержание кото-
рого представляет эволюция политико-пра-
вовых взглядов А. Стамболийского в период 
его политической деятельности, реализация 
программных положений БЗНС и теорети-
ческих воззрений в практике государствен-
ного управления. Н. А. Катаевым они были 
определены как «болгарский вариант кре-
стьянской идеологии», складывающейся на 
рубеже XIX–XX вв. Данная идеология явля-
лась одним из проявлений мелкобуржуазно-
го радикализма. Она отражала особенности 
социально-политических условий балкан-
ской страны и лежала в основе формирова-
ния локальной модели общества, находяще-
гося в поиске некапиталистического пути 
развития с болгарской спецификой.

В процессе научного анализа про-
граммных положений БЗНС, в основе сво-
ей отражающих политико-правовые взгля-

ды А.  Стамболийского, было выявлено их 
определенное отличие по целям, путям и 
способам их достижения от идей западно-
европейских и российских социалистов, 
обусловленное как особенностями менталь-
ности болгарского крестьянства, так и сло-
жившимися политическими условиями и 
социально-экономическим строем Болгарии 
в рассматриваемый исторический период 
[2, с. 5].

В научном труде Н. А. Катаевым был сде-
лан вывод о том, что исследуемые идеологи-
ческие установки во многом были схожи с 
политической программой эсеров, примеряв-
ших на себя на роль идеологических лидеров 
российского крестьянства. В отличие от них 
партия БЗНС теоретические программные 
положения реализовала в практике деятель-
ности исполнительной власти. Проведенное 
научное исследование позволило раскрыть 
роль политических и социально-экономиче-
ских процессов в Болгарии в рассматривае-
мый исторический период в формировании 
локальной модели антикапиталистической 
идеологии. Особую значимость научная ра-
бота Н. А.  Катаева представляет в связи с 
тем, что в ней был осуществлен анализ попы-
ток реализации политико-правовых взглядов 
А. Стамболийского в практике государствен-
ного строительства в период самостоятельно-
го правления БЗНС. Это позволило воспол-
нить определенный пробел в политической 
истории Восточной Европы первой четверти 
XX века. 

Впервые в отечественной историко-пра-
вовой науке Н. А. Катаевым было осущест-
влено систематическое исследование поли-
тико-правовых взглядов А. Стамболийского 
как единой системы, их реконструкция по-
средством анализа выступлений, статей 
руководителя БЗНС, исторических доку-
ментов, публикаций, статистических мате-
риалов, работ отечественных и зарубежных 
исследователей по исследуемой пробле-
матике. В подготовленном научном труде 
была прослежена эволюция этих взглядов 
в процессе практической деятельности по 
государственному строительству в Болга-
рии в 1919–1923 гг. Также Н. А.  Катаевым 
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впервые были проанализированы и обоб-
щены теоретические основы, законодатель-
ные и организационные формы деятельно-
сти правительства А.  Стамболийского по 
осуществлению демократических реформ 
в Болгарии. В частности, это касается ис-
пользования правовых механизмов с целью 
ускорения экономического и социально-по-
литического развития страны. В проведен-
ном научном исследовании было раскрыто 
значение политики правительства БЗНС 
как фактора, повлиявшего на последующую 
перспективу развития политической систе-
мы Болгарии. 

Поднятый Н. А. Катаевым круг проблем 
определил теоретически важный аспект ана-
лиза политической идеологии как основы 
государственной политики легитимно при-
шедшей к власти правящей партии, позво-
лил выделить общее и особенное в практике 
государственного строительства в европей-
ских странах, выявить систему причин и 
факторов, способствующих обострению 
кризисных явлений в государстве и обще-
стве. Результаты исследования существен-
ным образом оказали влияние на многие 
представления, сложившиеся по рассматри-
ваемой проблеме в российской и болгарской 
исторической науке, и могут воспринимать-
ся как базовые в новом научном направле-
нии изучения истории болгарского государ-
ства и права. Проведенное Н. А. Катаевым 
исследование позволило установить фило-
софские и социально-экономические осно-
вы политико-правовой доктрины А.  Стам-
болийского, определить роль и значение 
сословной теории в ее формировании, опре-
делить экономические приоритеты А. Стам-
болийского в теории и практике «земледель-
ческого» правления, проследить эволюцию 
его взглядов на парламентаризм, исследо-
вать реализацию политико-правовых воз-
зрений А. Стамболийского в законотвор-
ческой деятельности правительства БЗНС, 
дать характеристику важнейших социаль-
но-экономических, уголовно-правовых и 
судебно-процессуальных законодательных 

актов, принятых в период нахождения БЗНС 
у власти; актуализировать в теоретическом 
и практическом плане проблемы, связанные 
с изучением влияния воззрений и реформ 
А. Стамболийского на правовую систему и 
государственное устройство современной 
Болгарии. 

В 1994 году Н. А. Катаеву было при-
своено ученое звание профессора. В 2004 
году была успешно защищена диссерта-
ция на соискание ученой степени доктора 
юридических наук. В 2006 году был издан 
учебник «История государства и права зару-
бежных стран» под редакцией Н. А. Катае-
ва и Ф. Б. Мухаметшина, в котором им был 
написан ряд глав и проведена значительная 
редакторская работа.

В Уфимском юридическом институте 
МВД России в разное время работали учени-
ки Н. А. Катаева, успешно защитившие кан-
дидатские диссертации: А. С. Масалимов, 
Е. А. Баранова и др. Николай Анатольевич 
Катаев, доктор юридических наук, профес-
сор генерал-майор внутренней службы, про-
шел путь от преподавателя до начальника 
одного из крупнейших учебных заведений 
МВД России – Уфимской высшей школы, 
которой он руководил с 1988 по 1996 г.

Трудовые заслуги Н. А. Катаева были 
высоко оценены, он удостоился высоких 
званий. Был награжден орденом Почета, 
ему было присвоено звание «Заслужен-
ный юрист Республики Башкортостан», 
отмечен медалями «Ветеран труда», 
«70 лет Вооруженных Сил СССР». Будучи 
депутатом и членом Президиума Верхов-
ного Совета Республики Башкортостан, 
принимал непосредственное участие в раз-
работке законопроектов республики, в том 
числе Конституции Республики Башкорто-
стан и Декларации о государственном суве-
ренитете БССР, входил в состав делегации 
по подписанию Федеративного договора 
[3, с. 32]. Указом Президента Башкортоста-
на от 20 августа 2014 года № 221 Н. А. Ка-
таев был награжден орденом Салавата 
Юлаева.
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