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Аннотация. Статья посвящена анализу эволюции законодательства, регламентирую-
щего деятельность силовых структур в Российской Федерации в 1991–2014 гг. Важнейшими 
тенденциями, определявшими характер правового регулирования силового блока, стали распад 
СССР, политическое противостояние властей, необходимость правового регулирования органов  
безопасности и вооруженных сил в условиях нарастания угроз. Изложенные факторы ключе-
вым образом влияли на логику законотворческого процесса, а также периодизацию становления 
законодательства в рассматриваемой сфере в заявленных хронологических рамках. В статье 
кратко раскрывается содержание отдельных положений законов и указов Президента Россий-
ской Федерации в целях обеспечения полноценного сравнительного анализа изменений государ-
ственной политики в отношении силовых структур. Изменения характера правового регулиро-
вания свидетельствуют о целостном и системном подходе руководства страны к обеспечению 
ее безопасности и обороноспособности.

Ключевые слова и словосочетания: силовые структуры, силовой блок, правовое регулиро-
вание, исторический аспект, анализ законодатенльства.

Annotation. The article analyzes the evolution of legislation regulating the activities of the force 
structures in the Russian Federation in 1991–2014. The most important trends that determined the 
nature of legal regulation of the power bloc were the collapse of the USSR, the political opposition 
of the authorities, and the need for legal regulation of bodies security and armed forces in the face of 
increasing threats. These factors have a key influence on the logic of the legislative process, as well 
as the periodization of the formation of legislation in the field in question in the stated chronological 
framework. The article briefly reveals the content of certain provisions of laws and decrees of the 
President of the Russian Federation in order to provide a full comparative analysis of changes in state 
policy in relation to law the force structures. Changes in the nature of legal regulation indicate a holistic 
and systematic approach of the country’s leadership to ensuring its security and defense capability.
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Распад Союза Советских социалисти-
ческих Республик обусловил процессы 
системной дезинтеграции в социальной 
структуре, общественной и политиче-
ской сферах, народном хозяйстве страны. 
Российская Федерация – правопреемник 
СССР приняла основной удар послед-
ствий Беловежских соглашений. Эконо-
мические обязательства бывшего Союза, 
нарастающие на тот момент межэтниче-
ские и межконфессиональные противо-
речия, утрата влияния в странах бывшего 
соцлагеря, разрушение идеологии, про-
исходившие на фоне смены элит, оказали 
мощнейшее дестабилизирующее воздей-
ствие на ключевой фактор, обеспечива-
ющий суверенитет и безопасность любо-
го государства – силовой блок (силовые 
структуры).

К силовым структурам мы относим 
следующие министерства и ведомства: 
Вооруженные силы и другие воинские 
формирования Российской Федерации, 
органы внутренних дел Российской Фе-
дерации, органы Федеральной службы 
безопасности, Федеральные органы госу-
дарственной охраны, таможенные органы 
Российской Федерации, Служба внешней 
разведки Российской Федерации, органы 
по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, Феде-
ральная служба исполнения наказаний 
и Министерство Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрез-
вычайным ситуациям и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий. Такая 
конфигурация ведомств актуальна для 
верхней границы данного исследова- 
ния – 2014 г. [1]. Федеральная служба во-
йск национальной гвардии Российской 
Федерации (далее – Росгвардия), несо-
мненно, являющаяся силовой структу-
рой, не включена в указанный перечень в 
связи с более поздним ее созданием.

Ключевым элементом, характеризу-
ющим политику государства в отноше-

нии той или иной сферы деятельности, 
является ее законодательное регулиро-
вание. Если в Советском Союзе для си-
ловых структур правовые рамки на за-
конодательном уровне не очерчивались, 
что ставило их в особые отношения с 
государством, то Российская Федерация, 
вставшая на путь обеспечения верховен-
ства права, поставила перед собой задачу 
регламентировать деятельность силови-
ков исключительно на основе федераль-
ного законодательства.

Периодизацию такой регламентации 
на рассматриваемом нами этапе ста-
новления государства предпочтитель-
но определить тремя временными от-
резками: 1991–1993 гг., 1994–1999 гг. и  
2000–2014 гг.

Первые законы уже были приняты в 
1991–1993 гг. на волне кризиса государ-
ственности в условиях распада СССР 
еще при сохранении советских органов 
управления страной. Спецификой пер-
вого периода было, с одной стороны, 
последовательное укрепление Прези-
дентом РФ своих позиций (в том числе 
посредством создания подконтрольных 
силовых структур), с другой – острей-
шее политическое противостояние раз-
личных политических сил, например, 
власти и оппозиции, различных ветвей 
власти, порождавшее стремление зако-
нодательно заблокировать возможность 
применения государственных репрес-
сивных механизмов против политиче-
ских оппонентов.

Регулирование сил безопасности и 
правоохранительных органов на первом 
этапе становится ключевой тенденцией 
законотворчества. В 1991–1993 гг. были 
приняты законы «О милиции» (апрель 
1991 г.), «О безопасности» (март 1992 г.),  
«О федеральных органах государ-
ственной безопасности» (июль 1992 г.),  
«О внешней разведке» (июль 1992 г.), 
«Об оперативно-розыскной деятель-
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ности в Российской Федерации» (июль 
1992 г.).

В законодательстве этих лет прио-
ритетное внимание уделяется обеспе-
чению прав граждан и недопустимости 
«правового произвола». В перечне задач 
Закона «О милиции» [2] на первое место 
выдвигается обеспечение безопасности 
личности (ст. 2). Приоритетные прин-
ципы: уважение прав и свобод человека 
и гражданина; законности, гуманизма, 
гласности (ст. 3). Очевидно, что идео-
логия данного документа декларирует 
защиту личности от злоупотребления 
властью, а законодатель относится к ми-
лиции как к потенциально репрессив-
ной силе.

На необходимость создания право-
вых основ обеспечения безопасности,  
а также контроля над деятельностью 
системы безопасности прямо указано в 
преамбуле Закона «О безопасности» [3]. 
В ст. 1 структурированы основные объ-
екты безопасности: в первую очередь 
личность (ее права и свободы); во вто- 
рую – общество (его материальные и ду-
ховные ценности); затем государство (его 
конституционный строй, суверенитет и 
территориальная целостность). Соглас-
но Закону разграничение полномочий 
органов власти в системе безопасности  
(ст. 10) происходит в пользу Верховного 
Совета РФ, что прямо указывает на «пе-
рекос» полномочий в пользу законода-
тельной власти. Аналогичным образом 
были выстроены принципы деятельно-
сти внешней разведки [4]. Согласно За-
кону «О внешней разведке» разведыва-
тельная информация предоставлялась в 
соответствии со следующими приори-
тетами (ст. 14): Верховному Совету РФ, 
Президенту РФ и определяемым ими 
государственным органам, являясь от-
ражением противоречий между ветвями 
власти. Равным образом контроль над 
службой предоставлялся парламенту  
(ст. 24) и Генеральному прокурору (ст. 25).

В Закон «О федеральных органах 
государственной безопасности» [5], как 

и в предыдущие нормативные правовые 
акты, были введены нормы, призван-
ные защитить свободы личности (ст. 5),  
что, несомненно, контрастировало с 
ключевыми задачами бывшего Комите-
та государственной безопасности. Это в 
последующем послужит уроком как дей-
ствующему, так и будущему главе госу-
дарства. Б. Н. Ельцин начнет создавать 
верные себе воинские формирования в 
лице Госкомитета по чрезвычайным си-
туациям. В. В. Путин максимально за-
действует полномочия президента для 
создания новых и реформирования дей-
ствующих силовых ведомств, о чем речь 
пойдет ниже.

Одним из важнейших законов это-
го периода стал Закон «Об оперативно- 
розыскной деятельности в Российской 
Федерации». Данный нормативный 
правовой акт впервые в истории нашей 
страны детально и исчерпывающе рас-
крыл формы и методы деятельности 
оперативных подразделений силовых 
ведомств, о которых до появления зако-
на обычный гражданин мог только до-
гадываться. Нельзя обойти вниманием 
и Закон «О внутренних войсках Мини-
стерства внутренних дел Российской 
Федерации» [6] (сентябрь 1992 г.). Его 
актуальность была обусловлена уже-
сточением правового регулирования ис-
пользования внутренних войск для пода-
вления беспорядков.

Закон «Об обороне», регламентиру-
ющий сферу деятельности ключевого 
силового ведомства – Вооруженных сил 
Российской Федерации, представляет-
ся нам исключительно декларативным 
[7]. В нем развернуто регламентируется 
разделение полномочий между органами 
власти (раздел II), при этом структура и 
принципы деятельности не прописыва-
ются. Это может объяснять отсутствие 
у законодателей конкретного целепола-
гания и понимания специфики объекта 
правового регулирования.

Закон «О федеральных органах пра-
вительственной связи и информации» [8] 
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(февраль 1993 г.) предоставлял федераль-
ным органам правительственной связи 
широкий круг полномочий, которые по-
зволяли организации извлекать выгоду 
из своего статуса (ст. 11). Следует так-
же отметить, что перечень прав органов 
правительственной связи является самой 
развернутой частью закона, доходя по 
алфавиту до пункта «ш». В то время как 
перечень обязанностей ограничивается 
пунктом «р».

Закон «О государственной грани-
це Российской Федерации» [9] (апрель  
1993 г.) охватывал значительное коли-
чество исполнителей, среди которых 
Министерство иностранных дел, Мини-
стерство безопасности, Министерство 
обороны, Министерство внутренних 
дел, министерства и ведомства, осущест-
вляющие на Государственной границе 
таможенный, санитарно-карантинный, 
ветеринарный, фитосанитарный и иные 
виды контроля (ст. 28), при этом не про-
писывал порядок взаимодействия между 
ними.

Свидетельством обострения борьбы 
между ветвями власти стало принятие за-
конов о государственной охране [10; 11].  
Согласно им компетенции охранных ве-
домств разделялись по принципу функ-
ционирования объектов охраны. Феде-
ральные органы государственной охраны 
формировались исходя из принципа раз-
деления законодательной, исполнитель-
ной и судебной властей и функционирова-
ли независимо и самостоятельно. Следует 
отметить, что органы и службы, осущест-
вляющие охрану властей и должностных 
лиц, в законах не назывались. Законом  
«О федеральных органах налоговой по-
лиции» [12] (июнь 1993 г.) объект регу-
лирования рассматривался как составная 
часть сил обеспечения экономической 
безопасности. Впервые в законодатель-
ном акте (ст. 15) прописывалась недопу-
стимость вмешательства в деятельность 
сотрудника налоговой полиции.

Изменение политической ситуации 
в октябре 1993 года и стабилизация по-

литической системы обусловили неу-
довлетворенность президентом частью 
законодательства, принятого Верховным 
Советом в предыдущие годы, что повлек-
ло за собой пересмотр отдельных приня-
тых им законов, касающихся силовых 
структур. Были заново разработаны и 
приняты законы «Об оперативно-розыск-
ной деятельности» (1995), «О внешней 
разведке» (1995), «Об органах Федераль-
ной службы безопасности в Российской 
Федерации» (1995), «О государственной 
охране» (1996), «Об обороне» (1996), 
«О внутренних войсках Министерства 
внутренних дел Российской Федерации» 
(1997) и др. Требуемые изменения были 
столь содержательны и многочисленны, 
что делало невозможным лишь частич-
ное изменение и корректировку действу-
ющих нормативных правовых актов.

Законодательство этого перио-
да ушло от декларативности начала  
1990-х гг. и продемонстрировало стрем-
ление к детализации, более тщательной 
регламентации положения и полномо-
чий объектов правового регулирования. 
В 1994–1996 гг. страна находилась в 
ситуации внутреннего военного кон-
фликта, происходящего на территории 
Чеченской Республики, который актуа-
лизировал вопросы несовершенства за-
конодательства начала 1990-х. События 
1990-х гг., в том числе и разгул преступ-
ности в обществе, обусловили необхо-
димость предоставления защиты госу-
дарства тем, кто боролся с криминалом, 
терроризмом и другими формами посяга-
тельства на безопасность личности и об-
щества. Был принят Федеральный закон 
«О государственной защите судей, долж-
ностных лиц правоохранительных и кон-
тролирующих органов» (апрель 1995 г.) 
[13]. Государственной защите подлежа-
ли лица, осуществляющие оперативно- 
разыскную деятельность, следственных 
органов, сотрудники органов безопасно-
сти, федеральных органов налоговой по-
лиции, органов государственной охраны, 
работники таможенных органов (ст. 2). 



14

 ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА. 
ИСТОРИЯ УЧЕНИЙ О ПРАВЕ И ГОСУДАРСТВЕ

Появление такого закона означало пре-
кращение «шельмования» правоохрани-
телей и позитивное изменение отноше-
ния к деятельности спецслужб.

В Законе «Об оперативно-розыск-
ной деятельности» [14] при сохранении 
структуры документа был расширен пе-
речень оперативно-разыскных меропри-
ятий (ст. 6), оснований для их проведения 
(ст. 7), конкретизированы и дополнены 
условия их проведения (ст. 8). Список 
органов, имеющих право осуществлять 
оперативно-разыскную деятельность, 
пополнился таможенными органами  
(ст. 13). Закон 1995 года приобрел прак-
тическую направленность, ориентируясь 
не столько на соблюдение прав личности, 
сколько на задачи, решаемые субъектами 
оперативно-разыскной деятельности.

Еще более значимые изменения были 
внесены в Закон «Об обороне» [15], свя-
занные с опытом ведения боевых дей-
ствий в Чеченской Республике и особен-
ностями внутриполитической обстановки 
в стране. Усиливая свои позиции, Пре-
зидент РФ Б. Н. Ельцин инициировал 
процесс оформления законодательства  
[16; 17], регулирующего порядок дей-
ствий граждан и органов власти в чрезвы-
чайных ситуациях, которое стало право-
вой основой для работы МЧС России как 
силовой поддержки главы государства.

Во второй половине 1990-х гг. был 
принят пакет законов, регламенти-
рующих основные аспекты военного 
положения, военной службы, стату-
са военнослужащих и т. д. Это законы  
«О мобилизационной подготовке и мо-
билизации в Российской Федерации» 
[18]; «О воинской обязанности и воен-
ной службе» [19]; регламентирующий 
процедуры государственного страхова-
ния военнослужащих, лиц, призванных 
на военные сборы, сотрудников органов 
внутренних дел и др. [20]; «О стату-
се военнослужащих» (май 1998 г.) [21].  
В 1999 году на законодательном уровне 
закрепили материальную ответствен-
ность военнослужащих [22].

Одним из последних ведомств, полу-
чивших законодательное регулирование, 
стало таможенное ведомство [23]. Дан-
ным документом практически завершил-
ся процесс оформления законодатель-
ства, регламентирующего деятельность 
силовых структур. Также во второй по-
ловине 1990-х гг. начал реализовывать-
ся принцип регламентации основных 
направлений деятельности силовых ве-
домств. Были приняты Концепция наци-
ональной безопасности РФ [24] и Закон 
«О борьбе с терроризмом» (1998) [25].

В целом правовое регулирование 
рассматриваемой нами сферы второй 
половины 1990-х гг. претерпело значи-
тельное развитие. Было принято более  
70 федеральных законов, более 200 ука-
зов Президента РФ, около 500 поста-
новлений Правительства РФ, а также 
других подзаконных актов. Несмотря на 
такую многочисленность документов, 
законодательная база в рассматриваемой 
нами сфере все еще имела фрагментар-
ный характер.

С приходом нового главы государ-
ства в 1999 году характер законодатель-
ного регулирования силовых структур 
значительно изменился. Уменьшилось 
количество принимаемых новых законов, 
что не исключало внесения изменений 
в уже принятые законодательные акты. 
Среди многочисленных указов Прези-
дента РФ следует выделить документы 
концептуального характера: Концепцию 
(позднее – Стратегию) национальной 
безопасности, Военную доктрину, Док-
трину информационной безопасности, 
Концепцию внешней политики, которые 
определяли стратегические позиции в 
сфере безопасности как внутренней,  
так и внешней.

По сравнению с документом 1997 го- 
да, Концепция национальной безопасно-
сти, принятая в 2000 г., иначе характери-
зует международную ситуацию и угрозы 
национальной безопасности России [26]. 
Акцентируются тенденции многополяр-
ности в международных отношениях.  
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Характер документа свидетельствует о 
том, что власти начали процесс осмыс-
ления угроз безопасности страны. На 
данном этапе угрозы безопасности стра-
ны связывались с кризисными проявле-
ниями в экономической и политической 
сферах, в то время как состояние сило-
вых структур, являясь производным этих 
сфер, не подвергалось специальному 
анализу.

В соответствии с Концепцией нацио-
нальной безопасности в апреле 2000 го- 
да был принят другой документ страте-
гического характера – Военная доктри- 
на РФ [27], также содержательно ущерб-
ная с точки зрения регламентации пер-
спектив развития Вооруженных Сил. Но 
всё же оба документа свидетельствовали 
об осознании руководством страны не-
обходимости правового статуса Воору-
женных Сил в обеспечении внутренней 
безопасности.

Впоследствии президентом была 
утверждена Концепция внешней поли-
тики России (июнь 2000 г.) [28], под-
крепляющая дипломатические меры, 
направленные на устранение угроз без-
опасности, возможностями использова-
ния ресурса силового блока. В 2008 году 
Концепция претерпела изменения по 
причине трансформации внешнеполити-
ческой конъюнктуры, обострения ситу-
ации в Закавказье, расширения НАТО и 
строительства американской противора-
кетной обороны в Европе [29].

Корректировка Концепции внешней 
политики повлекла за собой изменения 
в других документах. В 2009 году была 
сформулирована Стратегия националь-
ной безопасности РФ, утвержденная 
указом Президента РФ Д. А. Медведева 
[30]. Принятие документа было акту-
ализировано изменением внутренних 
и внешних условий развития страны, 
обусловленных преодолением послед-
ствий системного политического и со-
циально-экономического кризиса конца  
XX века. В документе была сделана за-
явка на восстановление конкурентоспо-

собности страны. При этом Россия пози-
ционировала себя в качестве ключевого 
субъекта в многополярном мире. В от-
личие от концепций, в которых действия 
власти были направлены на устранение 
текущих угроз, Стратегия ориентирова-
ла развитие системы безопасности в бу-
дущее – до 2020 г. Аналогичный подход 
был реализован в новой Военной док-
трине [31], Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития РФ 
на период до 2020 года, Стратегии на-
циональной безопасности до 2020 года, 
Концепции внешней политики РФ до 
2020 года, а также Морской доктриной 
до 2020 г.

В 2013 году Россия вновь скоррек-
тировала свою Концепцию внешней по-
литики [32] под влиянием изменений 
международной обстановки. Последова-
тельная ревизия названных выше доку-
ментов отражает динамично меняющу-
юся международную ситуацию, которая 
заставляла руководство страны коррек-
тировать документы стратегического ха-
рактера в соответствии с актуализацией 
новых проблем.

В начале XXI века российские парла-
ментарии продолжили работу над совер-
шенствованием законодательства, регули-
рующего силовые структуры. Одним из 
первых стал Закон «О Пограничной служ-
бе Российской Федерации» [33], который, 
в отличие от закона «О государственной 
границе» регулировал не объекты воз-
можных противоправных посягательств, 
а деятельность ведомств, ориентирован-
ных на охрану границ.

Совершенствуется и структура ор-
ганов безопасности. Законодательно 
расширяются полномочия ФСБ России  
[34; 35]. Например, в 2010 году на орга-
ны ФСБ была возложена обязанность по 
осуществлению мер предупредительно-
го характера в отношении физических 
лиц [36]. Заметим, что идентичная функ-
ция (так называемая «профилактика») 
ранее реализовывалась сотрудниками 
КГБ СССР.
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В 2001–2002 гг. были приняты два 
федеральных конституционных закона 
Российской Федерации: «О чрезвычай-
ном положении» [37], «О военном по-
ложении» [38]. На наш взгляд, это стало 
свидетельством позитивных изменений, 
происходивших в отношениях общества 
и власти. Они отражали растущее до-
верие Президенту РФ, которому этими  
актами передавались чрезвычайные пол-
номочия.

В 2002 году был принят Закон  
«О противодействии экстремистской 
деятельности» [39]. На наш взгляд, не-
смотря на то что отражает и прописы-
вает основные формы противодействия 
экстремистской деятельности, он адре-
сован прежде всего общественным орга-
низациям и средствам массовой инфор-
мации и никак не регулирует действия 
силовых структур по противодействию 
экстремизму. В 2006 году был принят 
Закон «О противодействии терроризму» 
[40], благодаря которому впервые на за-
конодательном уровне определены ор-
ганизационно-правовые основы участия 
Вооруженных Сил противодействии тер-
роризму на территории страны.

В законодательстве 2000-х гг. про-
слеживается стремление властей к де-
тализации форм социальной защиты 
сотрудников силовых структур. Бюджет-
ная политика государства была направ-
лена на ликвидацию льгот и их замену 
денежными компенсациями. Что в ито-
ге имело противоречивые последствия. 
Особенно в связи с принятием Федераль-
ного закона от 1 апреля 2019 г. № 49-ФЗ, 
который отменил пенсионную надбавку 
военнослужащим, прослужившим бо-
лее 20 лет, а также ряд льгот и компен-
саций [41; 42]. Федеральным законом  
от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ окон-
чательно отменены основные социаль-
ные льготы для сотрудников силовых 
структур, а часть льгот переведена в 
денежную форму [43]. Термин «льгота» 
был заменен терминами «социальные 
гарантии» или «компенсации». Одна-

ко компенсационные меры вводились 
не одновременно с ограничением льгот,  
а поэтапно. Несмотря на то что теорети-
чески перевод реальных льгот в денеж-
ную форму является целесообразным, 
позволяя усилить контроль за расхо-
дованием финансовых средств, новая 
система компенсационных выплат не 
обеспечивала военнослужащим тех ма-
териальных благ, которые они имели ра-
нее. По факту закон ухудшил положение 
военнослужащих. Следствием этого ста-
ли массовые судебные иски против Ми-
нобороны России, органов безопасности 
и правопорядка, а также обращения рос-
сийских военнослужащих в Европейский 
суд по правам человека, что, несомнен-
но, подорвало международный престиж 
страны.

Сложившаяся в 2002–2004 гг. систе-
ма социальной защиты военнослужа-
щих вызвала в 2004–2008 гг. серьезные 
нарекания, следствием чего явились но-
вые шаги по улучшению ситуации, в том 
числе принимаемые не законодательно,  
а посредством указов Президента РФ 
[44]. В этой связи в 2008 году была при-
нята Стратегия социального развития 
Вооруженных Сил РФ до 2020 года [45], 
а Законом «О денежном довольствии во-
еннослужащих и предоставлении им от-
дельных выплат» устанавливалась новая 
система финансового и социального обе-
спечения военных [46].

Таким образом, в начале 1990-х гг. 
были заложены основы законодательно-
го регулирования силовых структур. В 
силу того, что это происходило в услови-
ях реформирования государственности 
и критического отношения к советскому 
наследию, законодательное регулирова-
ние определялось следующими особен-
ностями: сомнениями властей по поводу 
необходимости спецслужб государству, 
переходящими в «ликвидаторские на-
строения»; стремлениями не регламенти-
ровать деятельность силовых структур,  
а ограничить; отказом от системного под-
хода в отношении органов безопасности в 
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пользу принципа разделения полномочий 
(от системы безопасности к силам безо-
пасности); декларативностью правовых 
норм; отсутствием единых политических 
и правовых принципов в законодатель-
ном регулировании силовых структур; 
использованием спецслужб в политиче-
ском противостоянии Верховного Сове-
та РФ и Президента РФ. Эти тенденции 
отражали особенности переходного пе-
риода, переживаемого страной, с харак-
терной для него политической борьбой и 
политической конъюнктурой.

В законах второй половины 1990-х гг.,  
регулирующих деятельность силовых 
структур, очевидна эволюция от стрем-
ления ограничить возможности право-
охранительных органов и специальных 
служб к пониманию общественной зна-
чимости и необходимости полноценной 
работы силовиков. Это было обусловле-

но обострившейся обстановкой на Се-
верном Кавказе и угрозами междуна-
родного терроризма. Под влиянием этих 
факторов законодательство стремитель-
но избавлялось от политической декла-
ративности, обеспечивая правовое поле 
для эффективного противостояния угро-
зам безопасности страны.

В правовом регулировании силовых 
структур 2000-х гг. большая часть приня-
тых законодательных актов имела соци-
ально-экономическую подоплеку и была 
направлена на регулирование социально-
го положения военнослужащих и членов 
их семей. Наблюдался и значительный 
крен в сферу реализации полномочий 
Президента РФ. Они были направлены 
на создание документов стратегическо-
го характера, концептуализирующих по-
литику Российской Федерации в сфере  
безопасности и военной сфере.

***
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ИДЕОЛОГИЧЕСКАЯ ФУНКЦИЯ ГОСУДАРСТВА 
НА УРОВНЕ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

IDEOLOGICAL FUNCTION OF THE STATE AT THE LEVEL 
OF CONSTITUENT ENTITIES OF THE RUSSIAN FEDERATION

Аннотация. В настоящей статье рассматривается идеологическая функция государства 
применительно к субъектам Российской Федерации. Автор выражает мнение, что субъектам 
Российской Федерации, наделенным некоторой степенью государственности, присущи и выпол-
нение функций государства, в том числе идеологической функции. Основываясь на этом, рас-
сматриваются особенности осуществления идеологической функции на уровне регионов Рос-
сийской Федерации и выделяются основные идеологические установки, которые определяют 
идеологическую деятельность на уровне субъектов Российской Федерации. Отдельно обраща-
ется внимание на стратегическое планирование как способ реализации идеологической функции 
субъектов Российской Федерации.

Ключевые слова и словосочетания: функции государства, идеологическая функция государ-
ства, субъекты Российской Федерации, идеологические установки, федеративное устройство, 
суверенитет.

Annotation. This article discusses the ideological function of the state in relation to the subjects  
of the Russian Federation. The author expresses the opinion that the subjects of the Russian Federation 
endowed with a certain degree of statehood are also characterized by the fulfillment of the functions 
of the state, including the ideological function. Based on this, the features of the implementation  
of the ideological function at the level of the regions of the Russian Federation are examined and the 
main ideological principles that determine ideological activity at the level of the constituent entities 
of the Russian Federation are highlighted. Special attention is paid to strategic planning as a way  
to implement the ideological function of the constituent entities of the Russian Federation.

Keywords and phrases: state functions, ideological function of the state, subjects of the Russian 
Federation, ideological attitudes, federal structure, sovereignty.

Федеративное устройство предпола-
гает наделение некоторой степенью госу-
дарственности субъектов федерации, но 
при этом суверенитетом они не облада-
ют, а передают его федерации. Система 
российского федерализма обладает своей 
спецификой, однако и в ней субъекты фе-
дерации представлены в форме государ-

ственных образований, передавших го-
сударственный суверенитет на уровень 
Российской Федерации.

В Конституции РФ субъекты феде-
рации не определяются в качестве го-
сударств. Вместе с тем вывод о наделе-
нии их государственностью может быть 
сделан из множества конституционных 
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статей. Например, ч. 2 ст. 11 Конститу-
ции РФ указывает, что «государственную 
власть в субъектах Российской Федера-
ции осуществляют образуемые ими ор-
ганы государственной власти» [1]. Ста- 
тья 66 Конституции РФ определяет, что 
статус субъектов федерации определяет-
ся принимаемыми ими конституциями 
(для республик) и уставами для иных 
видов регионов. То есть в формальном 
плане субъекты Российской Федерации 
имеют все признаки государства, за ис-
ключением наличия у органов регио-
нальной власти признака верховенства 
на их территории.

Таким образом, исключая суверен-
ность, мы все-таки можем рассматривать 
общепринятые атрибуты и признаки го-
сударственности у субъектов федера-
ции. Так, у каждого субъекта федерации 
есть территория и границы, население и 
государственная власть, которая также 
разделяется на законодательную (реги-
ональные законодательные собрания), 
исполнительную (в лице высшего испол-
нительного органа субъекта Российской 
Федерации  и администрации) и судеб-
ную (мировые суду, конституционные 
(уставные) суды субъектов Российской 
Федерации . Исходя из этого, субъекты 
Российской Федерации также осущест-
вляют функции государства. 

Функции государства – это основные 
направления деятельности государства, 
обусловленные его сущностью и содер-
жанием, а также стоящими перед ним на 
том или ином этапе его развития целями, 
задачами и его социальным назначением 
[2, с. 327]. Это определение поддержива-
ется многими учеными и может считать-
ся универсальным и устоявшимся.

В процессе реализации функций го-
сударства властью субъектов Российской 
Федерации специфические черты об-
ретает и идеологическая функция госу-
дарства, выступающая в данном случае 
как функция «несуверенного» государ-
ственного образования. Под идеологией 
обычно понимают «совокупность ми-

ровоззренческих установок, идеалов, 
ценностей, интересов общественных 
групп, отражающая так или иначе те 
социальные условия, в которых они на-
ходятся» [3, с. 26]. Следовательно, госу-
дарственная идеология – это те идеалы и 
ценности, которых придерживается го-
сударство в осуществлении своих задач, 
модель общественного и государствен-
ного устройства, достижение которой 
является целью государственной власти.

А. И. Клименко указывает, что «по-
средством своей идеологической функ-
ции государство определяет формирова-
ние правового и политического сознания 
граждан, что способствует укреплению 
общественной системы ценностей, до-
стижению социально полезных целей» 
[4, с. 56]. А. Н. Буховец выделяет два 
аспекта в рамках идеологической дея-
тельности государства. Во-первых, го-
сударство формирует и поддерживает 
определенную идеологию, а во-вторых, 
использует другие формы идейного воз-
действия, которые реализуются в науке, 
образовании и культуре [5, с. 15–16]. Эти 
положения, бесспорно, справедливы для 
федерации как государства, обладающе-
го суверенитетом, но для субъекта феде-
рации реализация идеологической функ-
ции имеет ограниченные рамки и формы 
проявления.

Основными задачами реализации 
идеологической функции государства 
выступают легитимация государствен-
ной власти и мобилизация населения 
для достижения каких-либо общегосу-
дарственных (общенародных) целей. 
Особую актуальность это приобретает в 
настоящее время в условиях реализации 
так называемых национальных проек-
тов, выработанных на уровне высших 
органов власти Российской Федерации. 

На уровне субъекта Российской Фе-
дерации эти задачи также весьма ак-
туальны, но, исходя из современной 
политико-правовой регламентации про-
цесса формирования высших органов 
государственной власти субъекта Рос-
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сийской Федерации, такая легитимация 
в значительной степени связана с леги-
тимностью федеральной власти, т. к. ре-
гиональные органы власти фактически 
встроены в единую вертикаль власти.

При федеративном государственном 
устройстве, когда система государствен-
ного управления юридически децен-
трализована, идеологическая функция 
является дополнительным фактором 
установления единства всей системы 
государственной власти, а также муни-
ципальных органов. Определенные осо-
бенности реализации идеологической 
функции на уровне субъектов Россий-
ской Федерации связаны с разновидно-
стями регионов: республики, края, об-
ласти, города федерального значения и 
автономные округа.

Все субъекты Российской Федерации 
равноправны, но имеют все же разные 
основания своей государственности и 
нахождения в составе Российской Фе-
дерации. Следовательно, субъекты Рос-
сийской Федерации, образованные по 
территориальному признаку (области, 
края, города федерального значения), 
не имеют собственной государственной 
идеологии, так как у них отсутствуют 
историко-политические предпосылки 
для самостоятельности. Эти субъекты не 
имеют особых национально-культурных 
характеристик и опыта самостоятельно-
сти вне России. Таким образом, государ-
ственной идеологии в традиционном ее 
понимании у таких субъектов не имеет-
ся, а «квазидеологию» составляют глав-
ным образом социально-экономические 
ориентиры развития этого региона.

Идеология (как система идеологиче-
ских установок) субъектов Российской 
Федерации основывается на следующих 
элементах:

1. Конституционный строй Россий-
ской Федерации и основные конститу-
ционные принципы общественно-поли-
тической жизни: защита прав и свобод 
человека, свобода предпринимательства, 
федерализм и т. п. То есть вся система 

органов власти, их деятельность, а также 
система законодательства подчиняются 
конституционному порядку, установлен-
ному Конституцией РФ. Так, например, 
в ст. 6 Конституции Республики Адыгея 
от 10.03.1995 установлено, что Консти-
туция РФ, федеральные законы имеют 
верховенство и прямое действие на тер-
ритории Республики Адыгея [6]. Кроме 
того, структура Конституции Республики 
Адыгея и ее основное содержание факти-
чески повторяют положения Конститу-
ции РФ, но с указанием на их действие в 
границах этой республики.

Таким образом, Конституция РФ вы-
ступает не только как высший норматив-
ный акт, но и как образец и концепция 
организации власти на уровне россий-
ских регионов.

2. Региональный патриотизм, т. е. 
чувство любви и уважения к своему ре-
гиону, идентификация жителей с этим 
регионом. В этой связи идеологическая 
деятельность органов власти субъектов 
Российской Федерации заключается в 
просвещении населения относительно 
истории региона, героическом прошлом 
предков и иных фактах, вызывающих 
чувство гордости, а также дух соревно-
вательности с другими субъектами Рос-
сийской Федерации. Возможно также 
апеллирование к уникальности места 
расположения региона: Сибирь, районы 
Крайнего севера, Кавказ, Дальний Вос-
ток и т. д.

Показательным в этом смысле явля-
ется издание по инициативе региональ-
ных властей Кемеровской области Ука-
за Президента РФ от 27.03.2019 № 130  
«О включении нового наименования 
субъекта Российской Федерации в ста-
тью 65 Конституции Российской Федера-
ции», где в ч. 1 ст. 65 Конституции РФ 
вносится новое наименование субъекта 
Российской Федерации – «Кемеровская 
область – Кузбасс» вместо наименования 
«Кемеровская область» [7]. Здесь явно 
подчеркивается историческая принад-
лежность к так называемому «Кузнецко-
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му угольному бассейну», ставшему эко-
номической основой для происхождения 
и существования региона.

3. Национально-культурные, религи-
озные и ментальные особенности мест-
ного общества. В данном случае речь 
идет преимущественно о республиках в 
составе Российской Федерации. Их на-
селение представлено титульной нацией, 
которая имеет национальные и духовные 
черты, отличные от культуры государ-
ствообразующего народа России.

Идеологическая работа в данных 
субъектах имеет 3 основных направления: 

а) декларирование и развитие наци-
онально-культурной идентификации на-
селения;

б) идеологическое и историко-право-
вое обоснование существования респу-
блики или иного национального региона 
в составе Российской Федерации;

в) патриотизм в аспекте сопричаст-
ности титульной нации национального 
региона к истории Российской Федера-
ции как единого государства.

Если обратиться к содержанию кон-
ституционных актов национальных 
субъектов Российской Федерации, то в 
них прослеживаются национально-куль-
турные черты и особенности данного 
региона. Например, ст. 3 Конституции 
Республики Ингушетия от 27.02.1994 [8] 
гласит: «Обеспечение каждому человеку 
достойной жизни, гражданского мира и 
согласия в обществе, сохранение и защи-
та исторического и культурного наследия 
народов, их национальной самобытнос- 
ти – высшая цель государства». Большого 
внимания заслуживает ст. 11 Конститу-
ции Республики Ингушетия, где сказано: 
«Возвращение политическими средства-
ми незаконно отторгнутой у Ингушетии 
территории и сохранение территориаль-
ной целостности Республики Ингуше- 
тия – важнейшая задача государства» [8]. 
Эта статья отражает давний территори-
альный спор между Чеченской Республи-
кой и Ингушетией в связи с включением в 
состав Чечни исторически сложившейся 

территории Республики Ингушетия. На-
личие такой статьи в конституции гово-
рит об особой принципиальности этого 
вопроса для населения Ингушетии, на-
прямую затрагивающего чувство нацио-
нальной гордости ингушского народа.

В автономных округах титульная на-
ция, как правило, составляет меньшин-
ство населения региона, не претендует на 
свою национальную суверенность. Вме-
сте с тем обеспечение интересов коренно-
го народа, проживающего на территории 
автономных округов, является централь-
ной идеей их государственного строя. 
Например, устав Ненецкого автономного 
округа в ст. 14 устанавливает, что органы 
государственной власти округа признают 
и гарантируют права ненецкого народа 
на сохранение и развитие уклада жизни, 
культуры, языка, защиту исконной среды 
обитания, традиционных образа жизни, 
хозяйственной деятельности и промыс-
лов в соответствии с общепризнанными 
принципами и нормами международного 
права и международными договорами 
Российской Федерации, федеральным и 
окружным законодательством, создают 
для этого экономические и правовые ус-
ловия, осуществляют политику протек-
ционизма [9]. 

Общая логика сводится к тому, что 
органы государственной власти высту-
пают здесь лишь в качестве администра-
тивной структуры, осуществляющей 
управление территорией в интересах ко-
ренных народов, у которых исторически 
отсутствовали традиции государствен-
ности как таковой. 

4. Документы стратегического пла-
нирования. Ввиду того, что современное 
государство ориентируется в значитель-
ной степени на социально-экономическое 
развитие, общегосударственные цели и 
ориентиры приобретают статус идеоло-
гических установок.

Статья 3 Федерального закона РФ  
«О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» от 28.06.2014  
№ 172-ФЗ [10] указывает, что «стратеги-
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ческое планирование – это деятельность 
участников стратегического планирова-
ния по целеполаганию, прогнозирова-
нию, планированию и программирова-
нию социально-экономического развития 
Российской Федерации, субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных 
образований, отраслей экономики и сфер 
государственного и муниципального 
управления, обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации, 
направленная на решение задач устой-
чивого социально-экономического раз-
вития Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и муниципаль-
ных образований и обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Фе-
дерации». То есть субъекты Российской 
Федерации входят в общегосударствен-
ную систему стратегического планиро-
вания Российской Федерации.

Названный закон указывает также 
на обязанность субъектов Российской 
Федерации разрабатывать собственные 
документы стратегического планирова-
ния, главным образом стратегию соци-
ально-экономического развития данного 
региона. Реализация стратегии социаль-
но-экономического развития субъекта 
Российской Федерации осуществляется 
путем разработки плана мероприятий по 
реализации стратегии социально-эконо-
мического развития субъекта Российской 
Федерации. Положения стратегии соци-
ально-экономического развития субъекта 
Российской Федерации детализируются 
в государственных программах субъекта 
Российской Федерации с учетом необхо-

димости ресурсного обеспечения, в том 
числе определенного в соответствии с 
бюджетным прогнозом Российской Фе-
дерации на долгосрочный период и бюд-
жетным прогнозом субъекта Российской 
Федерации на долгосрочный период.

Таким образом, идеологическая 
функция осуществляется и на уров-
не субъектов Российской Федерации, 
но формы ее проявления и реализации 
имеют специфику по сравнению с су-
веренным государством – Российской  
Федерацией. 

Исходя из принципа федерализма, 
идеологическая функция государствен-
ных образований в составе Российской 
Федерации имеет подчиненное положе-
ние к идеологической функции Россий-
ской Федерации. То есть идеологическая 
деятельность на уровне субъектов фе-
дерации не может противоречить Кон-
ституции РФ и общегосударственным 
принципам реализации идеологической 
функции Российской Федерации.

Рамки реализации идеологической 
функции субъекта Российской Феде-
рации определяются федеральным за-
конодательством и зависят от нацио-
нально-культурной специфики региона.  
В настоящее время особую актуаль- 
ность в части осуществления идеологи-
ческой деятельности субъектов Россий-
ской Федерации приобретает стратеги-
ческое планирование, определенное в 
принимаемых документах стратегиче-
ского планирования как на уровне Рос-
сийской Федерации, так и на уровне 
субъектов Российской Федерации.

***
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ОРГАНИЗАЦИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИЦЕЙСКИХ УРЯДНИКОВ 
УФИМСКОЙ ГУБЕРНИИ В 70–90-Е ГОДЫ XIX ВЕКА: 

ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

ORGANIZATION AND ACTIVITIES OF POLICE OFFICERS 
OF UFA PROVINCE IN THE 70–90-IES OF THE XIX CENTURY: 

HISTORICAL AND LEGAL ASPECT

Аннотация. В статье на основе анализа нормативных правовых актов, извлеченных из 
Полного собрания законов Российской империи, ведомственных инструкций рассматривают-
ся организационно-правовые особенности формирования института полицейских урядников в 
Уфимской губернии в 1870–1890-е годы. Анализируется их правовое положение, качественный 
и количественный состав. На основе привлечения архивных источников, некоторые из кото-
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рых впервые вводятся в оборот, уточняются вопросы профессиональной подготовки урядников  
в регионе. 

Ключевые слова и словосочетания: полицейский урядник, Уфимская губерния, уездный  
исправник, циркуляр, инструкция.

Annotation. The article is based on the analysis of regulatory legal acts from the Complete 
Collection of Laws of the Russian Empire and departmental instructions. The authors analyze 
organizational and legal peculiarities of forming the institute of police uryadniks in Ufa province in 
1870-1890s, their legal position, qualitative and quantitative composition. On the basis of archival 
sources, some of which have been studied for the first time, issues of professional training of uryadniks 
in the region are specified. 
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На современном этапе сохраняет-
ся повышенный интерес к проблеме 
истории отечественных органов вну-
тренних дел, в том числе к институтам 
региональной полиции [1–3]. К их чис-
лу следует отнести и организационно- 
правовые особенности формирования 
службы полицейских урядников в под-
разделениях уездной полиции [4; 5]. 
Целью настоящей статьи является ком-
плексное рассмотрение предпосылок 
создания и этапов организационно-пра-
вового оформления службы полицей-
ских урядников в уездах Уфимской гу-
бернии пореформенного периода. 

В пореформенный период в России 
наблюдался неуклонный рост преступно-
сти, связанный как с обнищанием населе-
ния, так и с усилением революционного 
движения. По данным дореволюционной 
статистики, общее число осужденных 
возросло всего лишь за 1860–1863 гг. 
почти на 1/3 (с 79,0 до 104,0 тыс. чел.), 
причем особенно интенсивно – почти на  
40 % – увеличились государственные 
преступления [6, с. 18]. Рассматривая 
структуру преступлений в России за  
1874–1890 гг., С. С. Остроумов отмечает, 
что имущественные преступления, глав-
ным образом кражи, составили примерно 
2/3 всех уголовных нарушений [6, с. 33].  
Такая же картина наблюдалась и на пе-
риферии. Так, в Уфимской губернии 
за 1874–1890 гг. количество престу-
плений возросло в 1,9 раза – с 2 173 до  
4 234 [7, л. 58]. В 1890 г. было осуждено  
1 176 мужчин и 75 женщин против здо-

ровья и чести частных лиц, против поряд-
ка управления 250 мужчин и 7 женщин  
(20 %), по службе государственной и об-
щественной 103 мужчины (8 %) и т. д.  
[8, с. 94]. Подавляющее их число совер-
шалось в сельской местности.

Одной из первых мер для укрепления 
органов сельской полиции явилось созда-
ние института полицейских урядников. 
В своем представлении по этому поводу 
министр внутренних дел предлагал уч-
редить должности урядников в сельских 
местностях 46 губерний, управляемых 
по Общему положению, и 2 000 человек 
конно-полицейской стражи в крупных 
городах. Полицейские урядники предна-
значались в помощь становым приставам 
«для исполнения полицейских обязанно-
стей, а также для надзора за действиями 
сотских и десятских на местах»; кон-
но-полицейская стража – чтобы «при ка-
ких-либо экстренных обстоятельствах в 
одном пункте можно было бы сосредото-
чить с должной быстротой достаточное 
количество вооруженной силы, проник-
нутой духом дисциплины» [9, с. 67]. 

Представление министра внутренних 
дел обсуждалось в Комитете министров 
в конце мая – начале июня и было цели-
ком одобрено. 9 июня 1878 г. Высочайше 
утвержденный проект Временного Поло-
жения о полицейских урядниках в 46 гу-
берниях по общему учреждению управ-
ляемых был утвержден императором  
[10, с. 398–400]. В ст. 4 проекта отме-
чалось, что «урядники определяются в 
должности уездным исправником из лиц, 
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оказавшихся по сделанному исправником 
испытанию наиболее годными к полицей-
ской службе» [10, с. 399]. Его вооружение 
состояло из шашки драгунского образца, 
отпускаемой Военным министерством из 
суммы, вносимой в смету МВД. Кроме 
того, урядникам предоставляется сверх 
казенного вооружения иметь и собствен-
ное огнестрельное вооружение. 

Следующим шагом на пути реали-
зации вышеприведенного нормативно-
го акта явилось утверждение 19 июля  
1878 г. «Инструкции полицейским уряд-
никам», которая была подписана мини-
стром внутренних дел А. Е. Тимашевым 
и отпечатана в типографии МВД [11]. 
В ней более подробно были сформу-
лированы их правовой статус и место 
в общей структуре сельской полиции. 
Инструкция состояла из 42 параграфов 
и 4 приложений, в которых регламенти-
ровались общие обязанности урядников, 
описывались обязанности полицейских 
урядников по охране личной и имуще-
ственной безопасности, тишины, поряд-
ка и спокойствия, а также были включе-
ны статьи об обязанностях урядников по 
борьбе с преступностью.

Перечень обязанностей урядников 
начинался с обеспечения обществен-
ного порядка близ церквей во время 
богослужения и крестного хода. Следу-
ющая обязанность возлагалась на уряд-
ников по недопущению антиправитель-
ственных действий в виде кривотолков,  
а равно действий, направленных про-
тив законных властей и общественного 
порядка, подрывающих нравственность 
и права собственности. Так, согласно  
п. 5 Инструкции урядникам вменялось в 
обязанность не допускать:

а) распространения среди народа на 
фабриках, заводах, в питейных заведе-
ниях и т. п. злонамеренных суждений и 
слухов;

б) распространения посредством 
рассылки, раздачи, разбрасывания или 
иным способом листовок, книг, картин и 
т. п. преступного содержания;

в) схода общин и собраний, действий 
против тишины и спокойствия;

г) буйства и беспорядка в публичных 
собраниях и местах.

Они также выявляли ношение за-
прещенного оружия; контролировали 
соблюдение мер предосторожности при 
складировании и перевозке тяжеловес-
ных грузов, правил продажи спиртных 
напитков в питейных заведениях, на 
ярмарках и в других определенных Ин-
струкцией случаях. Урядники докла-
дывали становому приставу, судебно-
му следователю и товарищу прокурору 
окружного суда о чрезвычайных проис-
шествиях и преступлениях и до прибы-
тия кого-либо из вышеперечисленных 
лиц приступали к проведению дознания. 
Дознание проводилось урядником по де-
лам, выявленным лично, либо по заявле-
ниям или сообщениям граждан, причем 
дела о преступлениях запрещалось окан-
чивать примирением сторон. Урядники 
были обязаны при открытом сопротивле-
нии распоряжениям полиции и законным 
представителям власти докладывать ста-
новому приставу для принятия установ-
ленных законом мер и по возможности 
через сотских и десятских задерживать 
буйствующих, а также им обязаны в этом 
помогать волостные старшины и сель-
ские старосты. Урядники обязывались в 
качестве профилактико-предупредитель-
ных мер регулярно обходить или объез-
жать вверенный им участок территории 
уезда, посещать общественные места и 
промышленные предприятия, осматри-
вать глухие места, притоны. Полицей-
ские урядники обязаны были проживать 
на своем административном участке и 
без ведома непосредственного началь-
ника не отлучаться с обслуживаемого 
участка [12, с. 175]. Вот далеко неполный 
перечень обязанностей новых служите-
лей порядка.

Положение о полицейских урядни-
ках вводилось в Уфимской губернии  
с 15 сентября 1878 г., по штату здесь 
полагалось 110 урядников [13, л. 29].  
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В Уфимский, Мензелинский и Стер-
литамакский уезды было назначено  
по 18 урядников, Белебеевский – 20, Бир-
ский – 21, Златоустовский – 15 урядни-
ков [13, л. 278]. 

Практическая реализация норматив-
ного акта на начальном этапе в Уфимской 
губернии осуществлялась под общим 
руководством губернатора В. Д. Лев-
шина, который занимал данную долж-
ность с 1876 по 1880 год [14, с. 115–119].  
3 июня 1884 г. в губернии уже проходи-
ли службу 119 человек: в Уфимском и 
Стерлитамакском уездах числилось по  
20 урядников, Бирском – 23, Белебеев-
ском – 22, Мензелинском – 18, Златоу-
стовском – 16 урядников [15]. Подавляю-
щее число урядников были представлены 
отставными нижними воинскими чина-
ми. На 1884 год из 119 урядников послед-
ние составляли 78 человек (65,5 %). 

Представляют интерес сведения о со-
ставе урядников по вероисповеданию. Из 
4 888 обследованных урядников – 4 658  
(96,3 %) православных и 230 иноверцев. 
Таким образом, подавляющее большин-
ство урядников было православного ве-
роисповедания [3, с. 220]. 

В работе урядников наблюдалась 
большая текучесть. В 1881 года из 23 
урядников 15 человек было уволено за 
служебные упущения: по подсудности, 
за неблагонадежность, за нетрезвый об-
раз жизни, по несоответствию своему 
назначению и по собственному жела-
нию [16, л. 14]. В 1884 году в целом по 
Уфимской губернии по причине пьян-
ства, лихоимства, несоответствия служ-
бе и другим отрицательным причинам 
было уволено 34 урядника [16]. Но были 
и редкие исключения. Так, военный пи-
сарь Никанор Ситников 18 мая 1883 г. 
был назначен на должность урядника  
7 участка 2 стана Белебеевского уезда и 
проработал на должности более 27 лет  
[15, л. 17]. В центральном ведомствен-
ном журнале «Вестник полиции» за  
1910 г. отмечалось, что «5 июля поли-
цейские урядники 6 стана Белебеевского 

участка провожали своего сослуживца 
Никанора Егоровича Ситникова в связи 
с уходом по болезни. За беспорочную и 
усердную службу он был награжден дву-
мя серебряными медалями и рядом бла-
годарностей» [17, с. 877]. 

В своем отчете департаменту по-
лиции в 1879 г. уфимский губернатор  
В. Д. Левшин сообщал, что хотя при вы-
боре кандидатов на должность урядни-
ков ставилась задача подобрать людей 
нравственных, достаточно грамотных 
и распорядительных, «выбор таких лиц 
оказался крайне затруднителен по недо-
статку в губернии для этих должностей 
способных людей». Несмотря на много-
численные недостатки в деятельности 
урядников, они выполняли свои основ-
ные задачи. В 1879 г. в регионе ими было 
задержано 39 преступников, в числе ко-
торых за убийство – 1, воров – 7, коно-
крадов – 12, фальшивомонетчиков – 7  
[3, с. 212]. 

Опыт функционирования инсти-
тута урядников был обобщен, и его 
дальнейшее развитие было связано с 
деятельностью нового министра вну-
тренних дел графа Д. А. Толстого, кото-
рый работал на этом посту 1882–1889 гг.  
В результате была подготовлена вторая 
Инструкция, существенно переработан-
ная с учетом негативного опыта пред-
шествующей, утверждена министром 
внутренних дел Д. А. Толстым 28 июля 
1887 г. и циркулярно за № 3153 направ-
лена всем губернаторам, в том числе и  
в Уфу. 

В Национальном архиве Республики 
Башкортостан сохранилась копия данно-
го циркуляра с приложенной Инструкци-
ей на 103 страницах [18]. В документе 
акцент делался на практическую состав-
ляющую в деятельности урядников «по 
охране порядка и спокойствия в сельских 
поселениях, предупреждению и пресече-
нию преступлений». Особое внимание 
обращалось на то, что в настоящее время 
по отзывам многих губернаторов, разных 
должностных лиц, местных чиновников 
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деятельность полицейских урядников 
«не вполне удовлетворяет общим потреб-
ностям охранения порядка и безопасно-
сти» [18, л. 2]. Среди негативных причин 
назывались: «слишком обширный круг 
обязанностей, возложенных на урядни-
ков; неудовлетворительный личный со-
став; отсутствие должной дисциплины; 
крайне слабый в большинстве губерний 
надзор за их деятельностью» [18, л. 3]. 

Для устранения вышеприведенных в 
циркуляре причин, негативно влияющих 
на деятельность урядников, министр 
«по соглашению с министром юстиции 
признал полезным преподать для руко-
водства полицейским урядникам взамен 
Инструкции 1878 г. новую более точную 
Инструкцию» [18, л. 3]. В документе от-
мечалось, что необходимо «освободить 
урядников от письменных сношений и 
от составления актов и протоколов, кро-
ме исключительных случаев, предусмо-
тренных инструкцией». 

В Циркуляре подробно анализирова-
лись вопросы подбора кадров, отмеча-
лось, что по собранным с мест сведениям 
«лучшими урядниками являлись грамот-
ные унтер-офицеры и нижние чины запа-
са армии» [18]. Министр потребовал от 
губернаторов обращать внимание на этот 
факт при решении кадровых назначений 
на местах, отмечалось, чтобы губерна-
торы со своей стороны осуществляли 
серьезный надзор за службой урядни-
ков и «в особенности в отношении к 
ним уездных исправников и становых 
приставов. Учреждение такого надзора 
едва ли представит какие-либо затруд-
нения, – отмечал министр, обращаясь к 
губернаторам, – если Вам угодно будет 
воспользоваться для того состоящими 
при Вас чиновниками особых поруче-
ний, советниками губернских правлений 
и вообще лицами, указанными в ст. 695 
Т. II ч. I св. зак.» [18]. Реализацию дан-
ного циркуляра лично возглавил Уфим-
ский губернатор П. А. Полторацкий, ру-
ководивший губернией в 1883–1889 гг.  
Также было принято решение о созда-

нии при губернском правлении особой 
комиссии «для производства испытаний 
лиц, желающих поступить на должно-
сти урядников в составе: состоящего при 
Министерстве Внутренних Дел и в рас-
поряжении Губернатора, действитель-
ного статского советника Н. А. Гурвича, 
советников правления, уфимского уезд-
ного исправника и уфимского полицмей-
стера. Комиссия должна была собираться 
и действовать по мере явки в Правление 
подлежащих испытанию лиц» [19, л. 1].

Кандидатам, выдержавшим экзаме-
ны на знание инструкций и ясное понима-
ние служебных обязанностей урядников, 
выдавались удостоверения с обозначени-
ем в них звания, имени, отчества и фами-
лии кандидата. Все документы по мере 
их выдачи записывались в особую книгу, 
которая хранилась в губернском правле-
нии [19, л. 2].

17 ноября 1887 г. за № 5018 губер-
натор П. А. Полторацкий в своем рас-
поряжении потребовал от исправников 
ежегодно к первому числу июня месяца 
предоставлять губернскому правлению 
точные сведения о числе имеющихся в 
подведомственных им уездах свободных 
вакансий полицейских урядников с на-
званием №№ участков и селений. 

С целью повышения качественного 
состава исправники обязывались направ-
лять в Штаб Казанского Военного округа 
ведомости вакантных должностей по-
лицейских урядников для подбора кан-
дидатов из числа увольняемых нижних 
воинских чинов, желающих поступить 
на должность урядников, «наиболее со-
ответствующих по их нравственным 
качествам, усердию к службе и расто-
ропности, и направлять таковых с реко-
мендательными от себя свидетельствами 
в г. Уфу для предварительного подготов-
ления их к предстоящей полицейской де-
ятельности в ведение местного уездного 
Исправника» [18, л. 2].

Вся подготовительная работа с кан-
дидатами по прибытии их в г. Уфу была 
возложена на уфимского уездного ис-
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правника и его помощника. Они долж-
ны были, помимо разъяснения смысла 
Инструкции, научить их составлять до-
несения, акты и протоколы, указанные 
в Инструкции. Тех кандидатов, которые 
при хороших нравственных качествах и 
безупречном поведении окажутся доста-
точно подготовленными и способными к 
занятию уряднических должностей, до-
пускали к испытаниям [18, л. 2]. Успеш-
но выдержавшие испытания кандидаты 
направлялись к уездным исправникам 
на соответствующие уряднические ва-
кансии. За 1888–1899 гг. комиссией было 
выдано 254 свидетельства на право заня-
тия этой должности [20]. 

В Циркуляре Уфимского губернатора 
от 26 марта 1888 г. за № 1255 предостав-
лялось право определять на должности 
урядников только при наличии у кан-
дидатов свидетельства испытательной 
комиссии и обязательного согласия гу-
бернатора [18, л. 9]. Анализ служебной 
деятельности урядников на местах выя-
вил ряд проблем, требующих принятия 
безотлагательных мер. 29 февраля 1888 г.  
губернатор Полтарацкий издал распо-
ряжение, в котором обязал исправников 
уездных городов губернии в целях ис-
ключения из командируемых в г. Уфу 
кандидатов «людей малограмотных или 
неспособных и по своим нравственным 
качествам не имеющих права на заня-
тие должностей урядников» проверить 
их знания на месте и дополнительно 
консультировать на предмет знания ин-
струкции и только потом направлять их в 
Уфу в экзаменационную комиссию.

Прибывшие в Уфу кандидаты долж-
ны были иметь документ, удостоверяю-
щий личность, оплатить гербовым сбо-
ром свои прошения на имя губернатора. 
Обязательным условием также являлось 
наличие характеристики о поведении, 
нравственных качествах и неподсудно-
сти кандидатов. Для исключения повтор-
ного назначения на должности урядни-
ков, уволенных со службы, исправники 
должны были делать соответствующие 

записи на выданных испытательной ко-
миссией свидетельствах, удостоверяю-
щие время определения на должность и 
увольнения [18, л. 9]. Учитывая ограни-
ченное материальное положение канди-
датов, на период прохождения занятий 
им предоставлялось бесплатно жилье в 
здании приюта для мальчиков, а также 
продовольствие по самым умеренным 
ценам дешевой столовой. 

С приходом в конце 1889 г. нового 
губернатора Л. Е. Норда в работу экза-
менационной комиссии были внесены 
новые изменения. 3 октября 1890 г. им 
были утверждены новые правила для 
проведения испытательных экзаменов 
для урядников. Отныне подготовка кан-
дидатов была возложена не на уфимско-
го уездного исправника и его помощни-
ка, а на всех уездных исправников [21]. 
Губернатором также были утверждены 
предложения членов экзаменационной 
комиссии проверять помимо инструкции 
и знания уставов строительного, врачеб-
ного, питейно-табачного, а также бро-
шюр об оказании первой медицинской 
помощи в несчастных случаях.

28 ноября 1891 г. губернатор  
Л. Е. Норд отменил практику назначе-
ния на должности урядников в связи с 
отказом многих уволенных из Казан-
ского военного округа нижних военных 
чинов участвовать в испытании экзаме-
национной комиссией. Согласно новым 
правилам кандидаты должны были на-
значаться на уряднические должности 
без предварительных испытаний и в те-
чение 6 месяцев проходить стажировку 
на конкретном участке, приобретая со-
ответствующий опыт и знания под ру-
ководством становых приставов и уезд-
ных исправников [19, л. 3-3 об.]. После 
прохождения указанной практики они 
направлялись для прохождения испы-
таний в экзаменационную комиссию в 
г. Уфу. По итогам испытания не выдер-
жавшие экзамена урядники увольнялись. 
Такая практика продолжалась вплоть 
до 15 июня 1905 г., когда при уфимском 
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уездном полицейском управлении были 
открыты курсы для подготовки поли-
цейских стражников, преобразованные 
в 1906 г. в школу-резерв [22, л. 347–348; 
23, с. 232–233]. 

В начале 1898 г. вновь назначенный 
губернатор Н. М. Богданович ходатай-
ствовал перед МВД об увеличении уряд-
нических должностей на 20 единиц. Свои 
доводы он справедливо обосновывал тер-
риториальной разобщенностью участков 
от 100 до 200 верст и неравномерной 
плотностью населения [15]. Просьба на-
чальника губернии была удовлетворена с 
выделением из казны кредита на сумму  
в 7 011 руб. [24]. В 1900 г. в состав шести 
уездов Уфимской губернии входило 178 
волостей с населением 2 105 810 человек. 

Волости в административном полицей-
ском отношении были преобразованы в 
станы, которые возглавлялись 34 стано-
выми приставами, здесь же несли службу 
и 140 полицейских урядников [25, л. 2]. 

Таким образом, создание институ-
та полицейских урядников, несмотря на 
определенные недостатки, в целом яви-
лось необходимым инструментом для 
укрепления низового полицейского звена 
уездной полиции. В 1870–1900 гг. число 
урядников в Уфимской губернии возрос-
ло с 110 до 140 человек. Накапливался 
опыт их профессиональной подготовки. 
Позитивным шагом в этом направлении 
явилась организация при губернском 
правлении особой комиссии для провер-
ки знаний будущих урядников.

***
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DEMOCRACY IN RUSSIAN FEDERATION

Аннотация. В статье рассмотрены проблемы исторического развития, понятия и опре-
деления, классификации, совершенствования форм прямой (непосредственной) демократии 
в Российской Федерации. Выявлено, что конституционно-правовое закрепление и динамика 
форм непосредственной (прямой) демократии в Советском Союзе имели определённую специ-
фику, сущность которой заключалась в том, что формы прямой (непосредственной) демокра-
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тии были ширмой власти партийной номенклатуры. В современной России конституционные 
нормы о прямой (непосредственной) демократии стали наполняться реальным содержанием. 
Рассмотрена классификация форм прямой (непосредственной) демократии и сделан вывод об 
общеупотребимости классификации последних на императивные и консультативные формы. 
Рассмотрены основные характеристики общенародного голосования как новой императивной 
формы прямой (непосредственной) демократии, выявлены проблемы закрепления данной формы  
в законодательстве, обоснована необходимость её совершенствования.

Ключевые слова и словосочетания: общенародное голосование, прямая (непосредствен-
ная) демократия, формы прямой (непосредственной) демократии, конституционно-правовое  
закрепление.

Annotation. The article deals with the problems of historical development, concepts and definitions, 
classification, and improvement of the system of forms of direct (direct) democracy in the Russian 
Federation. It is revealed that the constitutional and legal consolidation and dynamics of the forms 
of direct democracy in the Soviet Union had a certain specificity, the essence of which was that the 
forms of direct democracy were the screen of power of the party nomenclature. In modern Russia, the 
constitutional norms of direct (direct) democracy began to be filled with real content. The classification 
of forms of direct (direct) democracy is considered and it is concluded that it is common to divide the 
latter into mandatory and Advisory forms. The main characteristics of public voting as a new mandatory 
form of direct (direct) democracy are considered, the problems of fixing this form in legislation are 
identified, and the need for its improvement is justified.

Keywords and phrases: public vote, direct (direct) democracy, forms of direct (direct) democracy, 
constitutional and legal consolidation.

Вопрос о механизмах и способах 
политического взаимодействия органов 
власти и граждан, их конституционали-
зации и разновидности этого – формах 
прямой (непосредственной) демокра- 
тии – всегда находится в центре внима-
ния исследователей. При этом особен-
ности принятия поправок к Конститу-
ции РФ 2020 года позволяют говорить 
о расширении количества форм прямой 
демократии в современной Российской 
Федерации. 

Конституционно-правовое закрепле-
ние и динамика форм непосредствен-
ной (прямой) демократии в Советском 
Союзе имели определённую специфи-
ку. Так, уже первая советская Консти-
туция 1918 года закрепляла достаточно 
широкий перечень органов новой влас- 
ти – советов, формирование которых 
происходило выборным путем (ст.ст.  
24–57), и закрепляла право всех тру-
дящихся избирать и быть избранным 
(ст. 64), а ст. 15 признавала право граж-
дан свободно устраивать собрания, ми-
тинги, шествия и т. п. [1]. В Консти-
туции 1936 года упоминалось о том, 

что советы всех уровней избираются  
(ст.ст. 24, 59, 91, 95), закреплялась сво-
бода собраний, митингов, уличных ше-
ствий и демонстраций (ст. 125), устанав-
ливались основы избирательной системы 
(ст.ст. 134–142) [2].

Наконец, в Конституции 1977 года 
были зафиксированы нормы о вынесе-
нии на всенародное обсуждение наибо-
лее важных вопросов государственной 
жизни, а также о постановке их на всена-
родное голосование (референдум) (ст. 5). 
Одной из целей развития политической 
системы советского общества провозгла-
шалось дальнейшее развертывание со-
циалистической демократии, что должно 
было выражаться во все более широком 
участии граждан в управлении делами 
государства и общества, повышении ак-
тивности общественных организаций, 
усилении народного контроля, расшире-
нии гласности, постоянном учете обще-
ственного мнения (ст. 9).

Кроме того, закреплялись права 
граждан СССР на:

– участие в управлении государ-
ственными и общественными делами, 
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обсуждении и принятии законов и реше-
ний общегосударственного и местного 
значения, что реализовывалось через воз-
можность избирать и быть избранными 
в советы, через принятие участия во все-
народных обсуждениях и голосованиях, 
народном контроле, работе государствен-
ных органов, общественных организаций 
и органов общественной самодеятельно-
сти, собраниях трудовых коллективов и 
по месту жительства (ст. 48);

– внесение в государственные орга-
ны и общественные организации пред-
ложений об улучшении их работы, на 
критику недостатков в их деятельности  
(ст. 49).

Гарантировалась свобода собраний, 
митингов, уличных шествий и демон-
страций (ст. 50). Отдельно в главе 13 
устанавливались основы избиратель-
ной системы СССР [3]. Разумеется, в 
практике советского государства очень 
многое происходило иначе. По идее  
В. И. Ленина советская система должна 
была привести к исчезновению «клас-
са» политиков-профессионалов и к тому, 
чтобы каждый гражданин был вовлечен 
в управление государством через систе-
му советов. Однако очень быстро власть 
в государстве аккумулировалась в ру-
ках партноменклатуры [4]. В этих усло-
виях акты конституционного значения  
РСФСР и СССР, закреплявшие и формы 
прямой (непосредственной) демократии, 
были фактически ширмой власти пар-
тийной номенклатуры. 

Принципиальные изменения в кон-
ституционно-правовом устройстве Рос-
сии произошли с распадом СССР и 
формированием новой российской го-
сударственности. В эти годы конститу-
ционные нормы о демократии и народе 
как источнике власти стали наполняться 
реальным содержанием. Наблюдалось 
развитие и в трактовках, и в научном 
понимании прямой (непосредственной) 
демократии. При этом современные ис-
следователи отмечают, что в отечествен-
ной юридической литературе нет едино-

образного понимания непосредственной 
демократии [5, с. 5].

Так, В. В. Комарова считает, что 
«под непосредственной демократией 
следует понимать общественные отно-
шения, которые возникают в результате 
решения значимых общественных и го-
сударственных вопросов обладателями 
государственной власти, выражающими 
их суверенитет, путем непосредственно-
го властного волеизъявления, решение 
которых подлежит неукоснительному 
исполнению всеми субъектами права и 
не нуждается в каком-либо дополнитель-
ном утверждении» [5, с. 9]. Ю. А. Гарь-
кавченко отмечает, что «непосредствен-
ная (прямая) демократия – одна из форм 
осуществления местного самоуправле-
ния, которая, в отличие от представи-
тельной демократии, дает населению 
возможность самостоятельно выступать 
в качестве коллективного субъекта осу-
ществления местной власти и самоу-
правления, в конечном счете формирую-
щее основные направления реализации 
публичной власти на уровне муници-
пального образования» [6]. 

В свою очередь С. А. Авакьян счита-
ет, что термин «непосредственная демо-
кратия» базируется на концепциях пря-
мого управления народом собственной 
жизнью, обществом и государством, 
идеях общественного и государственно-
го самоуправления и самоорганизации. 
По мнению данного автора, непосред-
ственной демократией является сово-
купность конституционно-правовых 
норм и установлений, через которых на-
родом выражается собственная воля, им 
самим осуществляется государственная 
либо местная власть. Синонимичными 
вышеуказанному понятию являются 
«прямая демократия», «непосредствен-
ное народовластие», «прямое народов-
ластие» [7, с. 388]. По нашему мнению, 
последняя точка зрения представляется 
наиболее близкой к истине. 

Объектом отношений непосред-
ственной демократии является власть: 
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принятие властных решений либо воз-
действие на них. Субъектами непосред-
ственной демократии являются:

1) различного характера объедине-
ния граждан, носящие как постоянный, 
так и временный характер: обществен-
ные организации, инициативные группы, 
собрания; 

2) граждане Российской Федера-
ции, которые проживают на территории 
отдельных субъектов Российской Фе-
дерации, наделённые избирательными  
правами;

3) весь многонациональный народ 
Российской Федерации [8, с. 53].

Анализ содержания непосредствен-
ной демократии позволяет согласиться 
с утверждением о том, что чертами пря-
мой (непосредственной) демократии яв-
ляются: 

– прямое волеизъявление граждан;
– единство воли и субъекта ее выра-

жения, а также осуществление власти от 
своего имени;

– особый круг субъектов, обуслов-
ленный особыми требованиями к ним;

– особые формы осуществления вла-
сти [5, с. 124].

В этих же чертах находит свое от-
ражение и сущность непосредственной 
демократии, заключающаяся в том, что 
последняя представляет собой форму 
власти народа. 

Весьма интересен вопрос о формах 
непосредственной демократии. В. В. Ко-
марова считает, что «формы непосред-
ственного народовластия представляют 
собой перечень способов и средств не-
посредственной реализации власти на-
родом либо определенной его частью, 
а также корректировки осуществления 
властных полномочий властными ор-
ганами посредством сопоставления на-
родной воли с текущей деятельностью 
органов власти» [5, с. 129]. Почти обще-
принятым в науке является классифика-
ция форм непосредственной демократии 
на императивные и консультативные. 
В качестве первых выступают формы, 

в которых воля, выраженная народом 
либо иным субъектом непосредственной 
демократии, имеет обязательный, окон-
чательный характер, а решения, приня-
тые здесь, не нуждаются в утверждении 
кем-либо. Ко вторым относятся те фор-
мы, при которых окончательное решение 
принимается соответствующим органом 
государственной власти или местного 
самоуправления, а функция форм непо-
средственной демократии заключается в 
выражении мнения граждан и своеобраз-
ном консультировании власти. Возмож-
но, выделение форм, сочетающих чер-
ты консультативного и императивного 
характера. Примером таких институтов 
непосредственной демократии являются 
собрания (сходы) граждан по месту их 
жительства [7, с. 389].

Анализ современного российского 
законодательства позволяет отнести к 
императивным формам: 

– референдум, выборы, отзывы де-
путатов, членов выборных органов мест-
ного самоуправления, высших долж-
ностных лиц субъектов Российской 
Федерации;

– голосования, связанные с измене-
ниями границ муниципального образо-
вания, преобразования муниципального 
образования;

– сходы граждан, осуществляющие 
полномочия представительного органа 
муниципального образования;

– собрания и конференции граждан 
при осуществлении территориального 
общественного самоуправления на ча-
сти территории муниципального обра-
зования.

К консультативным формам непо-
средственной демократии, существую-
щим на сегодняшний день в Российской 
Федерации, относятся: 

– общественное обсуждение проек-
тов федеральных конституционных и 
федеральных законов, законов субъектов 
Российской Федерации;

– коллективные обращения граждан 
по вопросам общественного значения;
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– публичные слушания;
– правотворческая инициатива;
– собрания граждан;
– конференция граждан;
– опрос граждан.
Принятие поправок в Конститу-

цию РФ в 2020 году с неизбежностью 
включает в перечень форм непосред-
ственного народного волеизъявления 
общенародные голосования, на что и 
указал в своем Постановлении Консти-
туционный Суд РФ [9]. Однако, как нам 
представляется, правовое закрепление 
данной новой формы еще весьма далеко 
от оптимального. Это актуально в связи 
с тем, что, как указывает Т. Я. Хабрие-
ва, «чтобы быть принятыми обществом, 
конституционные изменения, в частно-
сти те, которые составляют конституци-
онную реформу, должны быть легаль-
ными и легитимными» [10, с. 74]. При 
этом легальность конституционных из-
менений, включая реформы, составляет 
важную часть их характеристики, и в 
мире существует большой опыт легити-
мации конституционных преобразова-
ний [10, с. 89].

Как известно, правовой основой об-
щенародного голосования являются Закон 
о поправке к Конституции РФ от 14 марта 
2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов орга-
низации и функционирования публичной 
власти» (далее – Закон о поправке), Указ 
Президента РФ от 17 марта 2020 г. № 188 
«О назначении общероссийского голосо-
вания по вопросу одобрения изменений 
в Конституцию Российской Федерации», 
распоряжение Президента РФ от 14 фев-
раля 2020 г. № 32-рп «Об организации 
подготовки проведения общероссийского 
голосования по вопросу одобрения из-
менений в Конституцию Российской Фе-
дерации», постановление Центральной 
избирательной комиссии РФ от 20 марта 
2020 г. № 244/1804-7 «О Порядке обще-
российского голосования по вопросу одо-
брения изменений в Конституцию Рос-
сийской Федерации» [11, с. 20]. 

В качестве целевого ориентира про-
ведения общенародного голосования  
ст. 2 Закона о поправке устанавливает, 
что общероссийское голосование прово-
дится по вопросу одобрения изменений 
в Конституцию РФ, причем ст. 4 закре-
пляет, что поправки, предусмотренные 
ст. 1, вступают в силу со дня официаль-
ного опубликования результатов обще-
российского голосования в случае, если 
эти изменения в Конституцию РФ полу-
чили одобрение в ходе общероссийского 
голосования. Изменения же в Конститу-
цию РФ будут считаться одобренными, 
если за них проголосовало более поло-
вины граждан России, принявших уча-
стие в общероссийском голосовании.  
В противном случае изменения одо-
бренными не считаются. Представляет-
ся, что императивность данной формы 
налицо. В связи с этим вызывает недо-
умение краткость, можно даже сказать 
скудность правовой основы проведе-
ния общенародного голосования, осо-
бенно в сравнении с регулированием 
иных императивных форм непосред-
ственной демократии на федеральном 
уровне: федеральных выборов и феде-
рального референдума. Это особенно 
актуально в связи с тем, что именно с 
референдумом, как и со всенародным 
голосованием (если конкретный автор 
различает данные понятия), по совер-
шенному обоснованному мнению мно-
гих исследователей [11; 12], общенарод-
ное голосование и имеет наибольшее  
сходство. 

Безусловно, трудно не согласиться 
с позицией Конституционного Суда РФ, 
указывающей как на конституционность, 
так и на соответствие демократическим 
стандартам норм Закона о поправках, 
посвященным общенародному голосо-
ванию [9]. Однако непонятно, почему не 
была подвергнута оценке на конституци-
онность «достаточность» правовой ос-
новы проведения общенародного голо-
сования. Так, в законодательстве весьма 
скупо отражен перечень субъектов обще-
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народного голосования, их статус, нет ни 
слова об агитации, ее финансировании, 
непонятна ответственность. При этом, 
с точки зрения юридической техники, 
было бы весьма несложно включить в 
Закон о поправке отсылочные нормы на 
федеральное законодательство, содержа-
щее регламентирование указанных выше 
вопросов, либо, несколько адаптировав 
текст данного законодательства, прямо 
включить его в Закон о поправке. Тем 
более что исторический опыт подобного 
решения вопросов имеется: именно так 
в свое время и поступили разработчики 
Положения о всенародном голосовании 
по проекту Конституции РФ 12 декабря 
1993 года [13].

В связи с вышеизложенным, по на-
шему мнению, актуализируется пробле-
матика совершенствования правовой 
основы общенародного голосования, 

прежде всего учитывая его императив-
ный характер, в плане приближения к 
стандартам организации и проведения 
классических форм непосредственной 
(прямой) демократии, таких как выбо-
ры и референдумы, являющиеся пред-
метом постоянного совершенствова-
ния законодателя. Это в свою очередь 
потребует либо принять специальный 
акт по данному вопросу, либо разрабо-
тать и принять кодифицированный акт, 
где были бы урегулированы вопросы 
проведения различных видов голосова-
ния. В противном же случае, как в на-
учной среде, так и в общественно-по-
литической, могут нарастать мнения 
о негативном влиянии введения и ис-
пользования общенародного голосо-
вания в процедуре конституционных  
поправок.

***
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Сфера прав и свобод человека и 
гражданина пользуется популярностью 
для изучения среди ученых и специали-
стов по различным дисциплинам во всем 
мире уже на протяжении нескольких 
столетий. Подобное внимание к данной 
проблематике обусловлено как объектив-
ными факторами повседневной жизни 
человеческого социума, так и различны-
ми историческими событиями, связан-
ными с торжеством прав человека и при-
знанием их в качестве высшей ценности. 
Кроме того, актуальность исследования 
прав и свобод человека и гражданина 
усиливается посредством понимания и 
осознания необходимости их закрепле-
ния в законодательстве международного 
и национального уровня, так как без офи-
циального оформления в виде правовой 
нормы любые права и свободы попросту 
лишаются юридической силы и стано-
вятся необязательными для исполнения. 

Как известно, на сегодняшний день 
сфера прав и свобод человека и гражда-
нина чрезвычайно многообразна и раз-
нонаправлена, она затрагивает все отрас-
ли нашей повседневной жизни, находит 
свое отражение в каждом проявлении 
взаимодействия и участия человека в об-
щественных отношениях. Безусловно, 
помимо сугубо декларативного характе-
ра прав и свобод человека и гражданина, 
которые закреплены в различных норма-
тивных правовых актах международного 
и национального уровня, важно, чтобы 
они обладали и практическим характе-
ром, а именно, чтобы субъекты, которые 

наделены данными правами, могли бес-
препятственно реализовать их в повсед-
невной жизни. К сожалению, следует 
констатировать, что далеко не всегда то 
или иное лицо способно свободно реали-
зовать своё законное право. Одной из ос-
новных причин подобного развития со-
бытий является тот факт, что некоторые 
государственные органы и должностные 
лица намеренно или легкомысленно на-
рушают права граждан, а также всячески 
препятствуют их реализации. 

Учитывая вышеизложенное и прини-
мая во внимание важность дополнитель-
ной защиты прав и свобод как человека 
в целом, так и отдельных социальных 
групп в частности, в современном мире 
получил активное распространение 
институт специализированных омбуд- 
сменов или уполномоченных, среди мно-
гообразия которых наибольшее распро-
странение и применение во всем мире 
нашёл институт Уполномоченного по 
правам человека ввиду своего общего и 
всеобъемлющего характера правозащит-
ной деятельности. 

Обращаясь к историческим фактам, 
следует отметить, что впервые институт 
Уполномоченного по правам человека 
появился в Швеции в 1809 году, но при-
знать данный институт похожим на его 
современные аналоги крайне сложно. 
Шведский прообраз Уполномоченного 
представлял собой созданное парламен-
том должностное лицо, которое было 
обязано принимать и рассматривать жа-
лобы от граждан Швеции на незаконные 
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действия или бездействие администра-
ции [1]. Важный правовой статус омбуд- 
смена был зафиксирован в ст. 97 Кон-
ституции Швеции, что стало первым по-
добным прецедентом и положило начало 
подобной практики в законодательстве 
различных зарубежных государств. Тем 
не менее, несмотря на более чем двухсот-
летнюю историю, активная рецепция ин-
ститута специализированного омбудсме-
на или Уполномоченного началась лишь 
во второй половине XX века, прежде все-
го в странах Европы. Слово «омбудсмен» 
изначально шведское, однако некоторые 
штаты США, Канады и Индии, а также 
скандинавские соседи Швеции – Фин-
ляндия, Дания и Норвегия, используют 
его для обозначения данного института 
и по сей день. В других же государствах 
термин «омбудсмен» обозначается как 
«представитель», «поверенный», «деле-
гат», «адвокат» или, как в законодатель-
стве РФ, «уполномоченный». 

Анализируя становление и развитие 
института Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации, сле-
дует отметить, что фактически Уполно-
моченный по правам человека в России 
возник еще в 1994 году [2]. Норматив-
ной базой для этого послужили прези-
дентский Указ «О мерах по обеспечению 
конституционных функций Уполномо-
ченного по правам человека» [3], а также  
п. «е» ч. 1 ст. 103 Конституции РФ. Пол-
ноценное и окончательное юридическое 
оформление указанный институт полу- 
чил лишь в 1997 году с принятием соот-
ветствующего Федерального конститу-
ционного закона [4] (далее – ФКЗ). Право-
вой статус института Уполномоченного 
по правам человека раскрывает его в виде 
контрольного органа, имеющего опре-
деленную действующим законодатель-
ством компетенцию и специфические 
полномочия рекомендательно-восстано-
вительного характера. Иными словами, 
это правозащитный контрольный орган, 
олицетворяющий гарантию государства 
по обеспечению и соблюдению прав че-

ловека и гражданина со стороны органов 
власти [5]. Соответственно, фундамен-
тальной правовой основой деятельности 
Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации является Консти-
туция РФ и вышеуказанный ФКЗ. 

Необходимо подчеркнуть, что помимо 
федерального, общероссийского правоза-
щитного должностного лица – Уполномо-
ченного по правам человека в Российской 
Федерации, аналогичные должностные 
лица действуют и в субъектах Российской 
Федерации. Подобный механизм преду- 
смотрен с целью обеспечить правовую 
защищенность для максимального коли-
чества граждан Российской Федерации, 
проживающих во всех её отдаленных 
местностях, а также для разгрузки дея-
тельности федерального омбудсмена. На 
сегодняшний день институт Уполномо-
ченного по правам человека осуществля-
ет свою деятельность абсолютно во всех 
субъектах Российской Федерации. Следо-
вательно, осуществляя свои полномочия, 
они руководствуются не только федераль-
ным законодательством, но и принятым 
в соответствии с ним законодательством 
субъекта Российской Федерации. 

Рассмотрев вопросы, связанные с 
правовым регулированием деятельности 
Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации, необходимо об-
ратиться к анализу конкретных аспек-
тов и форм реализации полномочий 
уполномоченного. В данном отношении 
в первую очередь следует обозначить 
основные направления деятельности 
Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации. К таким направ-
лениям следует отнести: 

– рассмотрение поступивших от 
граждан или их объединений различных 
обращений, заявлений и жалоб о нару-
шении их прав и свобод в бумажном и 
электронном формате; 

– совершение действий по проверке 
поступивших обращений о нарушении 
прав и пресечение нарушений в случае 
их подтверждения; 
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– осуществление анализа норматив-
но-правовой базы субъекта Российской 
Федерации на предмет наличия в ней 
нарушений прав граждан или отдельной 
социальной группы;

– разработку проектов нормативных 
правовых актов, направленных на со-
вершенствование и повышение эффек-
тивности действующего законодатель-
ства в сфере прав и свобод человека и 
гражданина по вопросам ведения упол-
номоченного;

– направление государственным ор-
ганам, органам местного самоуправле-
ния и должностным лицам замечаний и 
предложений общего характера, относя-
щихся к обеспечению прав и свобод че-
ловека и гражданина, совершенствова-
нию административных процедур.

Исходя из вышеизложенного, можно 
сделать вывод о том, что весь основной 
сущностный функционал деятельности 
Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации сводится к при-
ему, рассмотрению и реагированию на 
поступившие от граждан или их пред-
ставителей жалобы на действия или без-
действие уполномоченных должностных 
лиц, государственных или муниципаль-
ных органов, что не может в полной мере 
на уровне теоретического осмысления 
подлежать положительному оцениванию 
и свидетельствовать о достаточности и 
полноте имеющихся полномочий. Но 
это лишь сугубо теоретические аспекты,  
а как обстоит дело на практике? 

Безусловно, нельзя не отметить, что 
наличие подобного правозащитного ин-
ститута как на федеральном, так и на ре-
гиональном уровне, должно позитивным 
образом сказываться на обеспечении и 
соблюдении прав и свобод человека и 
гражданина в нашей стране. Однако, не-
смотря на то что в общих чертах наблю-
дается положительная динамика и пози-
тивный эффект от функционирования и 
деятельности всех специализированных 
омбудсменов в Российской Федерации, 
существуют некоторые проблемы, ме-

шающие более эффективному процес-
су реализации уполномоченными своих 
должностных обязанностей. Именно по-
этому считаем целесообразным изучить 
имеющиеся проблемы в данной сфере, 
проанализировать их природу и предло-
жить возможные варианты их решения.

Первая проблема, определенно тре-
бующая внимания, – отсутствие ясности 
в понимании места Уполномоченного по 
правам человека в системе государствен-
ной власти. Сущность данной проблемы 
кроется в недостаточности норматив-
но-правового регулирования, так как, по 
общему правилу, уполномоченный дол-
жен быть независим от какой-либо ветви 
государственной власти и осуществлять 
свои функции на благо граждан, однако 
в действительности все не совсем так. На 
данный момент в доктрине конституци-
онного права относительно обозначенной 
дискуссии существуют несколько точек 
зрения. Одни ученые относят этот инсти-
тут к органам парламентского контроля 
[6], другие – к новой ветви государствен-
ной власти, называемой контрольной. 

Исходя из анализа имеющейся на се-
годняшний день информации, мы при-
шли к выводу о том, что большинство 
современных авторов, анализируя отече-
ственную модель Уполномоченного по 
правам человека, оценивают её как пар-
ламентскую [7]. Основной аргумент при-
менительно к данной позиции заключа-
ется в том, что в соответствии с порядком 
назначения и отчетности федеральных и 
региональных уполномоченных в Рос-
сийской Федерации подавляющее боль-
шинство из них назначается областной 
Думой и ежегодного отчитывается перед 
ней о результатах своей деятельности. 
Полагаем, что подобная практика не мо-
жет благоприятным образом сказываться 
на независимости деятельности упол-
номоченного на пути защиты граждан в 
споре с различными государственными, 
муниципальными органами и должност-
ными лицами, поэтому предлагаем закре-
пить правовой статус Уполномоченного 
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по правам человека независимого ни от 
одной ветви власти должностного лица, 
действующего от имени государства. Это 
позволит сделать существенный шаг к 
самостоятельности в деятельности Упол-
номоченного по правам человека, что по-
ложительно скажется на эффективности 
его правозащитной деятельности.

Другой не менее актуальной и, по 
сути, основной проблемой в сфере функ-
ционирования института Уполномочен-
ного по правам человека в Российской 
Федерации является проблема недоста-
точности полномочий, которые предо-
ставлены уполномоченному исходя из 
норм федеральных и региональных нор-
мативных правовых актов для эффектив-
ной реализации своих задач [8]. 

В первую очередь речь идет об отсут-
ствии у уполномоченного права прини-
мать юридически обязательные решения. 
Он не наделен императивными полномо-
чиями в отношении государственных ор-
ганов, органов местного самоуправления 
или должностных лиц. Как уже отмеча-
лось нами ранее в рамках данного иссле-
дования, по большей части сущностный 
функционал деятельности Уполномочен-
ного по правам человека сводится к об-
ращениям в другие органы, наделенные 
властными функциями: суды, прокура-
туру, административные органы. Даже 
основное специфическое полномочие,  
а именно направление заключения о не-
обходимости принятия мер по восстанов-
лению прав и свобод не носит властного 
характера, а является лишь рекоменда-
тельным. Это вызывает определенные на-
рекания со стороны общества, поскольку 
непонятно, каким образом, не имея рыча-
гов принуждения, уполномоченный спо-
собен заставить орган государственной 
власти, орган местного самоуправления 
или должностное лицо исправить допу-
щенные нарушения прав гражданина. 

В связи с этим на практике мы полу-
чаем отнюдь не радужную картину, кото-
рая свидетельствует о том, что на сегод-
няшний день институт Уполномоченного 

по правам человека в Российской Феде-
рации в полной мере не соответствует 
той сущностной составляющей, которая 
изначально заложена в его правовой при-
роде. При рассмотрении данной про-
блемы под определенным углом скла-
дывается отчетливое ощущение, что 
уполномоченный в настоящий момент 
выступает в качестве промежуточного 
звена, посредника между гражданами и 
государственными органами, должност-
ными лицами, которые нарушают их пра-
ва. От этого страдает деловая репутация 
уполномоченного, следствием чего явля-
ется достаточно прохладное отношение 
граждан к данному институту и неверие 
в то, что обращение к уполномоченному 
может поспособствовать защите их прав 
в споре с государством, представленным 
в лице различных органов, организаций 
и должностных лиц. 

В целях исправления сложившей-
ся ситуации, исходя из мирового опыта, 
следует задуматься о том, чтобы зако-
нодательно повысить степень властных, 
императивных полномочий, которыми 
наделяется Уполномоченный по правам 
человека. Это повысит авторитет в глазах 
государственных органов и должност-
ных лиц, так как они будут осознавать, 
что за нарушения они могут подлежать 
реальной ответственности, а также уве-
личит уровень доверия граждан, так как 
они увидят, что их проблема может быть 
решена более эффективно и быстро. 

Таким образом, подводя итоги иссле-
дованию, следует сделать ряд выводов. 
Прежде всего нельзя не отметить, что 
институт Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации про-
шел в своём развитии длительный путь 
и постепенно стал составной частью 
правозащитного механизма нашего го-
сударства в целом и каждого субъекта 
в отдельности. Действующее законода-
тельство достаточно подробно определя-
ет порядок назначения уполномоченного 
на должность, четко очерчивает крите-
рии, которым должен соответствовать 
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кандидат, претендующий на должность 
уполномоченного, закрепляет условия 
прекращения полномочий омбудсмена, 
устанавливает его компетенцию и полно-
мочия, что, безусловно, следует отнести 
к плюсам. Однако анализ данных полно-
мочий, закрепленных действующим за-
конодательством, свидетельствует о том, 
что, к сожалению, в настоящее время 
практически вся деятельность уполномо-
ченного сводится к тому, чтобы рассма-
тривать обращения граждан и проводить 
по результатам их рассмотрения соответ-
ствующие проверки деятельности подо-
зреваемых в нарушении прав граждан го-
сударственных органов и должностных 
лиц, после чего направлять виновным 
свое заключение о недопустимости про-
тивоправных деяний. 

Норма о праве обращения уполно-
моченного в суд с требованием привлечь 

к административной или уголовной от-
ветственности конкретного должност-
ного лица законодательно закреплена 
в единицах субъектов Российской Фе-
дерации. Поэтому чтобы эффективно 
решить имеющиеся в указанной сфере 
проблемы, некоторые из которых были 
обозначены в рамках данного исследо-
вания, необходимо осуществить карди-
нальные изменения в нормативно-пра-
вовом регулировании, в первую очередь 
направленные на расширение импера-
тивных полномочий Уполномоченного 
по правам человека в Российской Фе-
дерации, и обратиться к положительно-
му международному опыту. По наше-
му мнению, подобные шаги позволят 
существенным образом повысить эф-
фективность данного института как на 
федеральном, так и на региональном  
уровнях. 

***

ЛИТЕРАТУРА

1. Калинина Е. Г. О закреплении института омбудсмена в Конституции // Российское право: 
Образование. Практика. Наука. 2015. № 4. С. 91–94.

2. Лозоватская-Долинская Е. С., Филиппова Н. А. Становление и развитие института Уполно-
моченного по правам человека // Инновационная наука. 2016. № 3. С. 74–76.

3. О мерах по обеспечению конституционных функций Уполномоченного по правам челове-
ка: указ Президента РФ от 04.08.1994 № 1587 // СПС «КонсультантПлюс».

4. Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации: федеральный конститу-
ционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 31.01.2016) // СПС «КонсультантПлюс».

5. Галяутдинов Б. С. Правовая природа института Уполномоченного по правам человека 
(омбудсмена) в Российской Федерации // Вестник Пензенского государственного университета. 
2014. № 2. С. 40–47.

6. Фомичева О. А. Механизм осуществления контрольной власти парламентом // Lex Russica. 
2017. № 4. С. 52–60.

7. Кудрявцев М. А. Институт парламентского Уполномоченного по правам человека в Рос-
сии: проблемы становления и развития // Труды Института государства и права Российской  
академии наук. 2017. № 3. С. 101–123.

8. Тхабисимова Л. А., Евлоев И. М. Проблемы правового статуса и деятельности Уполномо-
ченных по правам человека в Российской Федерации и ее субъектах // Вестник Бурятского госу-
дарственного университета. Педагогика. Филология. Философия. 2012. № 2. С. 163–168.

© Ищук В. Г.
________________

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО. КОНСТИТУЦИОННЫЙ      
СУДЕБНЫЙ ПРОЦЕСС. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО



44

УДК 343.73(470)
Е. Н. БАРХАТОВА, доцент кафедры 
уголовного права и криминологии Восточно-
Сибирского института МВД России, 
кандидат юридических наук, доцент  
(г. Иркутск)

E. N. BARKHATOVA, Assistant Professor of 
the Chair of Criminal Law and Criminology 
of the East Siberian Institute of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia, Candidate of Law, 
Associate Professor (Irkutsk)

СУЩНОСТЬ, ПРИЧИНЫ И УСЛОВИЯ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЯ) 
ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ИЛИ ИНОГО ИМУЩЕСТВА, 

ПРИОБРЕТЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ 

ESSENCE, REASONS AND CONDITIONS OF LEGALIZATION 
(MONEY LAUNDERING) OF MONEY OR OTHER PROPERTY ACQUIRED 

BY CRIMINAL WAY

Аннотация. Статья посвящена анализу понятия «легализация (отмывание) денежных 
средств или иного имущества, приобретенных преступным путем», разрешению отдельных 
процедурных вопросов, определяющих сущность легализации (отмывания) денежных средств 
или иного имущества, приобретенных преступным путем, выявлению ее причин, а также усло-
вий, способствующих совершению данного преступления, анализу эффективности принимаемых 
профилактических мер. На основе статистических данных изучено состояние преступности  
в сфере легализации (отмывания) денежных средств или иного имущества, приобретенных пре-
ступным путем, произведена оценка эффективности противодействия подобным преступным 
деяниям как на международном, так и на внутригосударственном уровне. Проанализированы 
противоречия в законодательстве, касающиеся понятийного аппарата. На основе данных Рос-
финмониторинга выделены сферы, наиболее подверженные легализационным рискам. В каждой 
сфере выделены причины и условия совершения рассматриваемого преступления. Приведены не-
которые результаты применения антилегализационных мер. Сделаны выводы о необходимости 
внесения изменений в соответствующие нормы уголовного законодательства и о корректировке 
направленности мер предупредительного характера.

Ключевые слова и словосочетания: легализация, отмывание, экономическая деятельность, 
наркотические средства, финансовые потери, фиктивная легализация.

Annotation. The article is devoted to the analysis of the concept of «legalization of money 
(laundering) or other property acquired in a criminal way», the resolution of certain procedural issues 
that determine the essence of legalization of money (laundering)or other property acquired in a criminal 
way, identifying its causes, as well as conditions conducive to the commission of this crime, the analysis 
of the effectiveness of preventive measures. Based on statistical data, the state of crime in the sphere 
of legalization of money (laundering) or other property acquired by criminal means was studied, and 
the effectiveness of counteraction to such criminal acts both at the international and domestic levels 
was assessed. The contradictions in the legislation concerning the conceptual apparatus are analyzed. 
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Based on the data of Rosfinmonitoring, the spheres that are most exposed to legalization risks are 
identified. In each area, the reasons and conditions for the commission of the crime in question are 
highlighted. Some results of the application of anti-legalization measures are presented. Conclusions 
are drawn on the necessity to amend the relevant criminal law and on the adjustment of the direction of 
preventive measures.

Keywords and phrases: legalization, laundering, economic activity, drugs, financial losses, fictitious 
legalization.

Легализация (отмывание) денежных 
средств или иного имущества, приобре-
тенных преступным путем (далее – лега-
лизация) (ст.ст. 174, 1741 УК РФ) – один 
из основных инструментов преступного 
воздействия на экономическую сферу. 
Масштабы финансовых потерь от лега-
лизации и ее негативное влияние про-
слеживаются через статистические дан-
ные. Так, в 2019 году зарегистрировано 
946 фактов легализации (ст.ст. 174, 1741 
УК РФ), что лишь на 4,7 % меньше, чем 
в 2018 г., из них предварительно рассле-
довано 795 преступлений, по которым 
установлено 723 лица. В суд направ-
лены уголовные дела в отношении 624 
лиц по 692 преступлениям [1]. Ежегодно 
ущерб от легализации составляет от 150  
до 450 млрд руб. [2; 3].

Актуальной проблема противодей-
ствия легализации доходов, полученных 
преступным путем, становится и в связи 
с развитием информационных техноло-
гий, переходом рыночных отношений в 
киберпространство. Одним из послед-
них подтверждений данного факта ста-
ло изменение отдельных положений 
постановления Пленума Верховного Су- 
да РФ от 7 июля 2015 г. № 32 «О судеб-
ной практике по делам о легализации 
(отмывании) денежных средств или ино-
го имущества, приобретенных преступ-
ным путем, и о приобретении или сбыте 
имущества, заведомо добытого преступ-
ным путем». Разъяснено, что статьи  
УК РФ об ответственности за легали-
зацию должны распространяться так-
же на доходы, полученные в результате 
незаконных действий, произведенных 
с криптовалютой. Такое решение было 
принято в соответствии с рекомендаци-
ей Международной группы разработки 

финансовых мер по борьбе с отмывани-
ем денег (далее – ФАТФ). Кроме того, 
в течение 2017–2018 гг. в России было 
возбуждено 104 уголовных дела по пре-
ступлениям, совершенным с использо-
ванием криптоактивов при расчетах за 
наркотики. Окончено и направлено в суд  
51 уголовное дело [4]. Решение неодно-
значное ввиду того, что статус крипто-
валюты в России на настоящий момент 
непонятен. Официально валютой она не 
признана. Вместе с тем такая мера сво-
евременна и эффективна. По сути, ле-
гализация представляет собой процесс 
сокрытия следов совершенного престу-
пления, в результате которого было до-
быто имущество.

Статья 3 Федерального закона от  
7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противо-
действии легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма» (да-
лее – ФЗ № 115) предлагает следующее 
определение легализации: «Легализация 
(отмывание) доходов, полученных пре-
ступным путем, – придание правомер-
ного вида владению, пользованию или 
распоряжению денежными средствами 
или иным имуществом, полученными в 
результате совершения преступления». 
Данное определение обобщенное и тре-
бует конкретизации – каким именно 
способом может быть придан правомер-
ный вид владению, пользованию и рас-
поряжению денежными средствами или 
иным имуществом?

Процесс легализации денежных 
средств, как правило, происходит в три 
этапа:

1. Размещение предмета легализации 
(вывоз за пределы Российской Федера-
ции, размещение на счетах, вложение).
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2. Наслоение (процесс дальнейшего 
движения денежных средств или имуще-
ства между субъектами экономической 
деятельности с целью сокрытия следов 
их происхождения).

3. Интеграция (проведение внешне 
законных сделок с предметом легали-
зации, слияние денежных средств или 
иного имущества с имуществом, нахо-
дящимся у субъекта экономической дея-
тельности на законных основаниях).

Далее разложим на перечисленные 
этапы деятельность граждан Л. и Ж., 
совершивших хищение и последующую 
легализацию денежных средств. Прези-
дент банка и глава финансовой группы 
Л. и председатель правления Ж. создали 
преступную группу с целью хищения 
денег. В 2015 году банк лишился лицен-
зии. По данным Центрального Банка РФ 
(далее – ЦБ РФ), кредитная организация 
проводила высокорисковую политику, 
размещая средства в низкокачественные 
активы. Банк был признан банкротом.  
С целью хищения был заключен мни- 
мый агентский договор об оказании бан-
ку услуг. По данному соглашению день-
ги были перечислены на счета аффили-
рованных соучастниками организаций. 
Было похищено более 25 млрд руб.  
Денежные средства частично были 
преобразованы в активы на террито-
рии Лихтенштейна и Острова Кука  
(7 млрд руб.), в результате чего Л. и Ж. 
извлекли прибыль [2, c. 20–21].

Итак, первым этапом в данном слу-
чае выступила организация предприни-
мательской деятельности за рубежом за 
счет похищенных денежных средств. 
Второй этап выразился в последую-
щем движении похищенных денежных 
средств к иным субъектам экономиче-
ской деятельности. Третий этап – инте-
грация законно полученных от предпри-
нимательской деятельности денежных 
средств и имущества в дальнейшее со-
вершенствование предпринимательской 
деятельности, организованной на похи-
щенные денежные средства.

Одним из последних ярких приме-
ров легализации денежных средств яв-
ляется уголовное дело, возбужденное в 
отношении бывшего министра финансов 
Подмосковья А. Кузнецова, совершив-
шего хищение денежных средств путем 
мошенничества (ст. 159 УК РФ) и растра-
ты (ст. 160 УК РФ). Похищенные денеж-
ные средства были легализованы по-
средством фирм, принадлежащих жене  
А. Кузнецова, и переведены на счета в 
зарубежных банках. Затем на эти деньги 
приобреталась недвижимость, антиква-
риат, автомобили и т. п. [5].

Как видно из примеров, сущность 
легализации денежных средств и ино-
го имущества, добытого преступным 
путем, может выражаться в различных 
действиях, направленных на сокрытие 
следов предикатного преступления и 
придание правомерного вида владению, 
пользованию и распоряжению незаконно 
добытых денег или имущества. Отсюда 
и используемый законодателем термин 
«легализация», т. е. «узаконивание». 
Однако стоит обратить внимание на тот 
факт, что законодатель как в названии, 
так и в диспозиции ст.ст. 174 и 1741  
УК РФ, не отказался от слова «отмыва-
ние», имеющего мало общего с юридиче-
ской терминологией и использовавшегося 
по одной версии известным преступни-
ком Аль Капоне, незаконно реализовы-
вающим спиртосодержащую продукцию,  
а полученные от реализации деньги сме-
шивавшим с наличным оборотом аме-
риканских прачечных, а по другой – вве-
денного газетой «The Guardian» в ходе 
освещения факта незаконного финансиро-
вания избирательной кампании кандидата 
в президенты США Ричарда Никсона.

Подобный подход законодателя мож-
но объяснить лишь с той позиции, что 
термин «легализация» по своему пер-
воначальному смыслу применяется для 
определения процесса, в ходе которого 
тот или иной факт становится юриди-
ческим, документально закрепленным и 
утвержденным, при этом до легализации 
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он не являлся нарушением закона, а при-
знавался просто событием.

Что касается придания правомерного 
вида владению, пользованию и распоря-
жению денежными средствами и иным 
имуществом, добытым в результате со-
вершения преступления, то данный про-
цесс, по сути, является противозаконным 
изначально и не может ни при каких ус-
ловиях стать правомерным. Таким обра-
зом, «легализация» – условный термин, 
используемый законодателем как наибо-
лее полно отражающий суть юридиче-
ского факта, но тем не менее требующий 
уточнения за счет термина «отмывание».

Необходимо отметить также, что по-
нимание термина «легализация» в трак-
товке ФЗ № 115 не совпадает с опреде-
лением, предложенным международным 
нормативным актом – Конвенцией про-
тив транснациональной организованной 
преступности от 15 ноября 2000 г. Кон-
венция не указывает особую цель лега-
лизации – придание правомерного вида 
пользованию, владению или распоряже-
нию имуществом, добытым преступным 
путем, в отличие от национального зако-
нодательства. УК РФ отсутствие подоб-
ной цели при наличии схожих призна-
ков объективной стороны преступления 
связывает уже с другим противоправным 
деянием – приобретением или сбытом 
имущества, заведомо добытого преступ-
ным путем (ст. 175 УК РФ).

Согласно экономическому словарю 
легализацию понимают в двух смыслах:

1) узаконение, придание юридиче-
ской сил, разрешение деятельности орга-
низации;

2) подтверждение подлинности и 
юридической силы документа, выданно-
го в другом государстве, в форме удосто-
верительной надписи [6, с. 201].

Ни одно из предложенных определе-
ний не подходит под вид деятельности, 
описанный в ст.ст. 174, 1741 УК РФ. Не-
законно полученные денежные средства 
или имущество ни при каких обстоя-
тельствах не смогут приобрести статус 

приобретенных на законных основани-
ях. Слово «отмывание» не соответствует 
юридической терминологии. С учетом 
изложенного уместно вести речь о фик-
тивной легализации, т. е. о придании 
мнимого правомерного вида владению, 
пользованию и распоряжению денежны-
ми средствами или имуществом, добы-
тым преступным путем, при фактически 
длящемся преступлении. Поэтому, на 
наш взгляд, стоит рекомендовать законо-
дателю внести изменения в ст.ст. 174 и 
1741 УК РФ, заменив в названиях и дис-
позициях указанных норм слова «легали-
зация (отмывание)» словами «фиктивная 
легализация». Еще один вариант коррек-
тировки нормы – замена слов «легализа-
ция (отмывание)» словами «незаконное 
придание правомерного вида владению, 
пользованию и распоряжению». Однако 
в силу своей громоздкости последняя 
формулировка проигрывает, хотя наибо-
лее полно раскрывает суть явления.

Рассматривая вопрос о детерминан-
тах преступности и отдельного вида 
преступлений, в криминологии принято 
выделять причины и условия. Причины 
легализации очевидны и являются как 
бы продолжением причин предикатных 
преступлений. Их две: алчность и необ-
ходимость сокрытия следов предикатно-
го преступления. Чтобы решить вопрос 
об объективных причинах легализации 
денежных средств и иного имущества, 
полученного преступным путем, как 
негативное социальное явление, высту-
пающих условиями для предикатных 
преступлений, необходимо рассмотреть 
особенности общественных отношений 
в различных сферах.

Росфинмониторинг выделяет четы-
ре сферы, в которых совершаются пре-
дикатные преступления, а полученным 
в результате преступлений денежным 
средствам в последствии придается ле-
гальный статус:

– бюджетная сфера (хищение госу-
дарственных средств и активов, налого-
вые преступления);
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– коррупция (злоупотребление долж-
ностными полномочиями, получение и 
дача взяток, коммерческий подкуп);

– кредитно-финансовая сфера (мо-
шенничество);

– незаконный оборот наркотиков.
Объективные причины и условия 

легализации совпадают с причинами со-
вершения предикатных преступлений в 
указанных сферах. 

1. Бюджетная сфера. 
Среди условий совершения престу-

плений в бюджетной сфере можно на-
звать следующие:

а) недостатки в организации слу-
жебной деятельности должностных лиц: 
нерациональное распределение обязан-
ностей; недостаточная или чрезмерная 
загруженность должностных лиц; отсут-
ствие четкой регламентации прав и обя-
занностей; ненадлежащий внутренний 
контроль за выполнением должностным 
лицом действий, связанных с расходова-
нием бюджетных средств;

б) недостатки в подборе и расстанов-
ке кадров: принятие на ответственные 
должности недобросовестных лиц (в том 
числе в силу коррупционных связей);

в) отсутствие эффективной системы 
финансового контроля [7, с. 27].

С целью устранения перечислен-
ных причин, условий и возникающих в 
связи с ними рисков органами государ-
ственной власти осуществляется меж-
ведомственное взаимодействие. В про-
филактических и предупредительных 
мероприятиях принимают участие Рос-
финмониториг, Федеральная антимоно-
польная служба, прокуратура, органы 
внутренних дел. Также в финансовой 
разведке совместно с Росфинмониторин-
гом принимает участие Счетная Палата 
Российской Федерации и в необходимых 
случаях аудиторы.

Так, например, в результате межве-
домственного взаимодействия выявле-
на и пресечена деятельность картеля, 
действовавшего на тендерах по стро-
ительству, реконструкции (ремонту)  

аэропортов и взлетно-посадочных полос 
в рамках Федеральной целевой програм-
мы «Развитие транспортной системы 
России (2010–2020 гг.)». В результате 
компании договорились не конкуриро-
вать на торгах и заключать контракты 
по начальной (максимальной) цене кон-
тракта или с незначительным сниже-
нием на общую сумму 24,7 млрд руб.  
[2, с. 26].

2. Коррупция.
Причины коррупции остаются неиз-

менными на протяжении веков. Прежде 
всего это жажда наживы и стремление 
получить более высокий социальный 
статус. Коррупция появляется и растет, 
если государство чрезмерно вмешива-
ется в различные сферы экономической 
жизни (вводит экспортно-импортные 
ограничения, предоставляет субсидии и 
налоговые льготы предприятиям и отрас-
лям, контролирует цены, проводит поли-
тику множественных валютных курсов).

Причины коррупции принято де-
лить на экономические (которые указаны 
выше), институциональные и социаль-
но-культурные. К институциональным 
причинам относится высокий уровень 
закрытости в работе государственных 
ведомств, громоздкая система отчетно-
сти, отсутствие прозрачности в системе 
законотворчества, слабая кадровая поли-
тика государства, допускающая возмож-
ности продвижения по службе вне зави-
симости от действительных результатов 
работы служащих. Социально-культур-
ными причинами коррупции выступают 
деморализация общества, недостаточная 
информированность и организованность 
граждан, общественная пассивность.

В целях минимизации коррупцион-
ных рисков предусмотрено предостав-
ление в установленный срок федераль-
ными государственными служащими и 
лицами, замещающими государственные 
должности Российской Федерации, све-
дений о доходах, расходах, имуществе и 
обязательствах имущественного харак-
тера, а также полная и тщательная про-
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верка данных сведений и соблюдения 
перечисленными лицами ограничений, 
запретов и обязанностей, предусмотрен-
ных Указами Президента РФ от 21 сентя-
бря 2009 г. №№ 1065, 1066.

Так, примером выявления преступ-
ных деяний на основании представлен-
ных сведений о доходах и расходах может 
служить громкое дело бывшего замести-
теля руководителя управления Росрезер-
ва по СФО, обвиняемого в получении 
взяток от предпринимателей на общую 
сумму около 110 млн руб. Полученные 
незаконным путем деньги в последствии 
были легализованы, на них приобретено 
десять автомобилей, коллекция часов и 
охотничьих ружей [8].

3. Кредитно-финансовая сфера.
Причинный комплекс преступлений 

в кредитно-финансовой сфере, как и в 
коррупционной, отличается сложностью 
и состоит из целых групп причин:

а) социально-экономических: неэф-
фективная модель экономических пре-
образований; неэффективная социально- 
экономическая политика; относительно 
низкое качество аудиторской деятельно-
сти; неэффективность контроля за фор-
мированием уставного капитала коммер-
ческих банков; недостатки контроля за 
правомерностью открытия счетов;

б) социально-политических: ослабле-
ние государства и институциональные 
дисфункции; неэффективность системы 
контроля за деятельностью банков;

в) правовых: несовершенство пра-
вовых регуляторов общественных от-
ношений; незащищенность субъектов 
экономической деятельности от недо-
бросовестных сделок, в том числе и уго-
ловно-правовыми средствами;

г) социально-психологических: не-
удовлетворенность своим социальным 
статусом; избегание решения проблем 
сложным, но законным способом.

В 2018 года с целью повышения 
эффективности профилактической дея-
тельности в кредитно-финансовой сфере 
Росфинмониторингом были разработаны 

методические рекомендации для аудито-
ров. В рекомендациях содержатся поло-
жения о том, как выявлять сомнительные 
сделки клиентов и сообщать об этом в 
финразведку. Одной из эффективных за-
градительных мер является отказ банка в 
обслуживании клиента или проведении 
сомнительных операций. Так, на основа-
нии анализа информации, поступившей 
из ЦБ РФ, выявлена группа физических 
лиц, связанная с А., которая причастна к 
выводу активов из ряда банков с исполь-
зованием подконтрольных ей инвести-
ционных компаний и кредитных орга-
низаций. Указанный анализ лег в основу 
уголовных дел [9].

4. Незаконный оборот наркотиков.
Данный вид преступной деятельно-

сти характеризуется сложным причин-
ным комплексом. С точки зрения эконо-
мики, оборот наркотиков – прибыльный 
бизнес, поскольку потребители готовы 
платить большие суммы за требуемый 
товар. Для стран с низким уровнем эко-
номического развития наркобизнес яв-
ляется едва ли не самым прибыльным 
видом деятельности. Отсутствие надле-
жащего контроля за оборотом наркоти-
косодержащих лекарственных препара-
тов в фармацевтической и медицинской 
сферах выступает как причиной, так и 
одним из условий распространения нар-
копреступлений. Одной из причин явля-
ются и психологические факторы, когда 
лица, не сумевшие преодолеть жизнен-
ные сложности, не могут противосто-
ять желанию употребить наркотические 
средства якобы для улучшения своего 
морального состояния. 

Схема легализации денежных 
средств через криптовалюту является 
сегодня одной из самых популярных.  
К примеру, в результате совместной ра-
боты Росфинмониторинга с МВД по  
Республике Алтай выявлены факты по-
лучения расчетов за реализацию нарко-
тиков с использованием криптовалюты. 
В ходе финансового расследования, уста-
новив номер «Bitcoin-кошелька», уда-
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лось проследить дальнейшие транзакции 
по обмену через онлайн-обменник в без-
наличные денежные средства, которые 
через электронный кошелек были зачис-
лены на банковскую карту фигуранта. 
Материалы легли в основу уголовно-
го дела по легализации наркодоходов с 
обвинением фигуранта по ст.ст. 2281 и  
1741 УК РФ [2, с. 41]. Таким образом, 
причины легализации вытекают из при-
чин и условий совершения предикатных 
преступлений (хищений, должностных, 
налоговых преступлений).

По факту легализацию можно пред-
ставить в качестве последнего или за-
ключительного этапа переформирования 
преступности в эффективный и высо-
кодоходный вид нелегального предпри-
нимательства [10, с. 131]. По справед-
ливому утверждению В. Е. Батюковой, 
первоочередная роль в противодействии 
легализации отводится банковским уч-
реждениям, которые выступают своего 
рода наблюдателями, могут отслеживать 
законность финансовых операций, пре-
дотвращать незаконные действия само-
стоятельно и передавать информацию в 
правоохранительные органы [10, с. 132].

Кроме эффективной деятельности 
банков, огромное значение имеет меж-
дународное сотрудничество в сфере 
противодействия легализации, учитывая 
тот факт, что значительная часть неза-
конно полученных денежных средств 
направляется за рубеж. Среди наиболее 
известных международных проектов 
«Взаимная ‘‘заморозка’’», «Типологии 
отмывания преступных доходов». В на-
стоящее время свою работу на междуна-

родном уровне осуществляет ряд сове-
щательных органов, которые реализуют 
многочисленные проекты, направленные 
на противодействие легализации:

– ФАТФ, о которой выше уже упоми-
налось (проводит исследование, касаю-
щееся профессиональных сетей отмыва-
ния денежных средств);

– МАНИВЭЛ (Комитет экспертов 
Совета Европы по оценке мер борьбы с 
отмыванием денег);

– ЕАГ (Евразийская группа по про-
тиводействию легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма);

– АТГ (Азиатско-Тихоокеанская 
группа);

– СРПФР (Совет руководителей под-
разделений финансовой разведки Содру-
жества Независимых Государств).

Таким образом, в целях совершен-
ствования законодательного регулиро-
вания противодействия легализации 
преступных доходов необходимо реко-
мендовать законодателю внести измене-
ния в ст.ст. 174 и 1741 УК РФ, заменив в 
названии и диспозиции указанных ста-
тей слова «легализация (отмывание)» 
словами «фиктивная легализация».  
С учетом того, что причины и условия 
легализации в значительной степени 
предопределены причинами и услови-
ями предикатных преступлений, пер-
воочередное внимание следует уделить 
профилактическим мерам по отноше-
нию к последним. Особое внимание в 
предупреждении легализации следует 
уделить выработке алгоритма взаимо-
действия банков с правоохранительны-
ми органами.

***
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РАЗВИТИЕ ФЕНОМЕНА «КИБЕРБУЛЛИНГ»: 
АНАЛИЗ ПОДХОДОВ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ

DEVELOPMENT OF THE CYBERBULLING PHENOMENON: 
ANALYSIS OF APPROACHES TO DEFINITION

Аннотация. Научно-технический прогресс обусловливает появление новых явлений в обще-
ственной жизни общества. Одним из наиболее опасных проявлений развития науки и техники 
является возникновение новых видов преступлений в информационно-телекоммуникационной 
сети. Так, одним из проявлений Интернет-опасности в сети является кибербуллинг, который 
необходимо считать наиболее агрессивной формой девиации. Кибербуллинг представляет собой 
новый феномен Интернет-коммуникации, который в настоящее время активно развивается и 
характеризуется как вид психологического буллинга, совершающейся посредством применения 
современных информационных технологий, направленных против жертвы. Феномен кибербул-
линга является актуальной проблемой и нуждается в обсуждении и поиске методов решения.

Ключевые слова и словосочетания: Интернет, информационные технологии, феномен, 
буллинг, кибербуллинг, подростки, травля, агрессия.

Annotation. Scientific and technological progress leads to the emergence of new phenomena 
in the public life of society. One of the most dangerous manifestations of the development of science 
and technology is the emergence of new types of crimes in the information and telecommunication 
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Новейшие информационные техно-
логии постепенно проникают в мировое 
информационное пространство и затра-
гивают все новые сферы жизнедеятель-
ности человека и современного обще-
ства. Возможности, которые открывает 
перед людьми Всемирная сеть, поистине 
безграничны, это и получение образо-
вательных услуг, и возможность выбора 
разного вида информации из информа-
ционного пространства в любой точке 
мира, и виртуальное общение. Все это 
лишь краткий перечень возможностей, 
которые представляет Всемирная сеть. 
Интернет является мощнейшим ресур-
сом, который расширяет жизненное про-
странство людей, делая социальное взаи-
модействие более доступным. 

В настоящее время научно-техниче-
ский прогресс обусловливает появление 
новых явлений в общественной жизни 
общества, в том числе новых видов пре-
ступных посягательств, одним из кото-
рых является кибербуллинг как наиболее 
агрессивная форма девиации. Проводя 
большое количество времени в социаль-
ных сетях, молодежь подвергает себя 
опасности стать жертвой киберпресту-
плений. При этом детская аудитория бо-
лее доверчива, наивна и легко поддается 
манипулятивным уловкам, а также недо-
статочно информирована об опасностях 
в Интернете, где агрессия, травля и мо-
шенничество получают широкое распро-
странение. 

Кибербуллинг – это современное 
понятие, которое обозначает психоло-
гическое насилие в сети. Первичным 
же было понятие «буллинг» (от англ. 
«bullying» – хулиган, насильник), обо-

значающее насилие, запугивание, на-
правленное на то, чтобы вызвать у жерт-
вы страх и тем самым подчинить себе 
[1, с. 218]. Буллинг относительно новый 
термин, обозначающий старое, можно 
сказать, вековое явление – детскую же-
стокость.

В научном современном мире бул-
линг рассматривается как опасная соци-
ально-педагогическая проблема. Первое 
упоминание о буллинге появилось еще 
в 1905 году, когда английский психолог 
К. Дьюкс исследовал данный феномен. 
В дальнейшем его разработки были по-
ложены в основу целого ряда трудов 
различных европейских исследователей.  
В 90-е гг. ХХ в. сведения о буллинге 
были систематизированы такими учены-
ми, как Д. Олвеус, Д. Лэйна, Е. Роланд, 
А. Пикас, П. Хайнеманн, Е. Мунте и др.

Норвежский ученый Дэвид Олвеус 
в 70-х гг. ХХ в. провел комплексное ис-
следование буллинга и определил его 
как особый вид насилия, при котором 
один человек или же группа лиц физи-
чески нападает или угрожает другому 
человеку или группе лиц, последний из 
которых значительно слабее и не может 
себя защитить ни физически, ни мораль-
но. По его утверждению, отличительны-
ми особенностями буллинга выступают: 
регулярная повторяемость на протяже-
нии определённого промежутка време-
ни и то, что субъекты взаимодействия, 
в данном случае «обидчик» и «жертва», 
как правило, являются представителя-
ми одной и той же социальной группы  
[2, с. 54]. Выявленные Д. Олвеусом отли-
чительные характеристики буллинга по-
зволяют понять разницу между данным 
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network. So, one of the manifestations of Internet danger on the network is cyberbullying, which must 
be considered the most aggressive form of deviation. Cyberbullying is a new phenomenon of Internet 
communication, which is currently being actively developed and characterized as a type of psychological 
bullying, committed through the use of modern information technologies directed against the victim.  
The phenomenon of cyberbullying is an urgent problem and needs to be discussed and sought for 
solutions.
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явлением и случайной дракой либо ссо-
рой, которые иногда происходят между 
различными людьми.

В дальнейшем было проведено мно-
жество зарубежных исследований, кото-
рые позволили глубже понять проявле-
ние данного феномена, а также вывить 
факторы, его вызывающие. В частности, 
американский исследователь Дэвид Иден 
Лэйн описывает буллинг как сложный и 
скрытый процесс, в котором есть жерт-
вы и преследователи, взаимодействие 
между ними, а также позиция по отно-
шению к происходящему негативному 
явлению взрослых и школы. По утверж-
дению автора, буллинг характеризуется 
как длительное физическое или психиче-
ское насилие со стороны одного челове-
ка или группы в отношении отдельного 
ученика, который в данной негативной 
ситуации не может за себя постоять  
[3, с. 240]. 

Буллинг – это в первую очередь 
форма насилия, которая имеет место 
в школьной среде. Так, исследователь  
С. Арора пришел к выводу о том, что бул-
линг – это агрессивные действия, имею-
щие место в общении между молодыми 
людьми в школе [4, с. 12]. Современный 
финский социолог Кристина Салмивал-
ли также подчеркивает социальную при-
роду буллинга, ссылаясь на широкий ди-
апазон ролей его участников, выходящий 
за рамки отношений между хулиганом и 
жертвой [5, с. 112]. 

В 2015 году официальный журнал 
Американской психологической ассоциа-
ции «American Psychologist» опубликовал 
специальный выпуск, посвященный бул-
лингу. В данном журнале буллинг рас-
сматривался как сложное явление, на ко-
торое оказывают воздействие различные 
факторы, влияющие на обе стороны в ин-
дивидуальной, семейной, коллегиальной 
группе, школе и сообществе [6, с. 344].

В отечественных исследованиях 
данная проблема также нашла свое от-
ражение в работах различных авторов, 
таких как И. С. Бердышев, И. С. Кон,  

В. Е. Бесаг и др. Так, отечественный пси-
хотерапевт Илья Бердышев под школь-
ным буллингом понимает продолжитель-
ное сознательное насилие, исходящее от 
одного или нескольких человек и не нося-
щее характера самозащиты, которое на-
правлено на то, чтобы вызвать у другого 
страх и тем самым подчинить его [7, с. 3]. 

С. Г. Куприянова дает более расши-
ренное толкование данному явлению и 
рассматривает буллинг как отдельное 
социальное явление, при помощи кото-
рого человек скрывает свою несостоя-
тельность посредством целенаправлен-
ной агрессии, направленной на другого 
человека. По утверждению автора, под-
ростки, которые когда-либо подверглись 
насилию, склонны испытывать стыд и 
неуверенность в себе и предпочитают не 
сообщать никому о произошедших изде-
вательствах и унижениях [8, с. 266]. 

Необходимо отметить, что сама кате-
гория буллинга рассматривается различ-
ными авторами по-разному, но в одном 
их понятия тождественны: школьный 
буллинг – это регулярное, сознательное 
насилие, осуществляемое в одиночку 
или группой людей, целью которого яв-
ляется желание навредить другому, и 
направленное против определенного че-
ловека, который психологически и (или) 
физически слабее.

Таким образом, буллинг является 
сложной проблемой, представляющей  
собой агрессивное поведение, проявляю-
щееся в относительно устойчивых груп-
пах и способное вовлекать и включать в 
себя несоответствие силы и власти, что 
приводит жертву в состояние, в котором 
она не может эффективно защитить себя 
от отрицательного воздействия из вне.

Новое время, построенное на раз-
витых информационных технологиях, 
внесла свои коррективы, вследствие чего 
появился кибербуллинг как новый фено-
мен Интернет-коммуникации, который 
в настоящее время получил активное 
развитие. Под кибербуллингом принято 
понимать один из видов агрессивного 
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поведения. Термином «byllying» в англо-
саксонском варианте обозначается психо-
террор, который переводится как «изде-
ваться, запугивать, донимать и тиранить», 
а префикс «cyber» означает «связанный 
с компьютерами, информационными и 
иными технологиями» [9, с. 16].

Первые эпизоды кибербуллинга по-
явились еще в ХХ в., тогда Интернет 
только начинал завоевывать всемирное 
пространство. Одной из известных жертв 
агрессоров стала Моника Левински, ее 
имя долго обсуждалось во всех мировых 
изданиях. После скандала с президентом 
США Моника подверглась настоящей 
травле, её электронную почту взлома-
ли, телефон разрывался от хулиганских 
звонков, она была завалена различными 
посланиями с угрозами. С тех пор травля 
человека в Интернете приобрела громад-
ные масштабы. Жертвами кибербуллинга 
в наши дни становятся подростки, они 
считаются самыми активными пользова-
телями Интернета.

В настоящее время феномен кибер-
буллинга развит во многих развитых 
странах, таких как Соединённые Штаты 
Америки, Канада, страны Европы, Ав-
стралия и другие страны, где государ-
ственные органы вынуждены все боль-
ше внимания уделять данной проблеме.  
В последние годы рассматриваемый фе-
номен становится популярным среди 
зарубежных и российских исследовате-
лей, проводится множество работ по его 
изучению и противодействию в совре-
менном мире. Для начала необходимо 
отметить, что эти два слова «феномен 
кибербуллинга» употребляются в одной 
связи, потому как феномен, то есть вещь, 
очевидно, до конца неизученная, остает-
ся таковой, поскольку распространяет-
ся на крайне непредсказуемой площад- 
ке – в Интернете и социальных сетях,  
являясь к тому же новым веянием, иду-
щим вслед за развитием информацион-
ных технологий. В пользу этой версии 
является факт появления термина, кото-
рый возник в 2000-х гг. и напрямую свя-

зан с повсеместным распространением 
Интернета [10, с. 235].

Впервые сам термин «кибербуллинг» 
был введен Биллом Белсеем, который 
определил его как использование ин-
формационных или коммуникационных 
технологий для преднамеренного, по-
вторяющегося и враждебного поведения, 
намеревающегося нанести вред другим  
[11, с. 187]. Исследователи Джастин  
Пэтчин и Самир Хиндуя кибербуллинг 
определяют как повторяющиеся и предна-
меренные нападки, которые совершаются 
с использованием различных современ-
ных электронных технических средств 
[12, с. 129]. Основанный ими американ-
ский Центр исследования кибербуллинга 
проводит собственные исследования и 
выпускает специализированные брошю-
ры, посвященные проблеме кибербул-
линга и его диагностике, предупрежде-
нию и профилактике, ориентированные 
на разные категории людей. 

В российской доктрине феномен ки-
бербуллинга начали целенаправленно 
изучать относительно недавно, несмо-
тря на то что данная проблема является 
крайне актуальной и острой. Среди оте-
чественных исследователей эту пробле-
му изучали С. И. Анохин, С. Е. Ковале-
ва, Д. Е. Щипанова, Л. А. Найденова,  
И. С. Осипов, У. У. Парфентьев и др.,  
которые исследуют влияние кибербул-
линга на современное общество и разра-
батывают способы защиты от него.  

Стоит отметить, что в России поня-
тийный аппарат данного явления ещё 
не сформирован, поскольку отсутству-
ет законодательно регламентированное 
определение кибербуллинга. Российский 
исследователь С. И. Анохин под кибер-
буллингом понимает целенаправленные 
агрессивные умышленные действия, со-
вершаемые группой лиц или одним ли-
цом с использованием электронных форм 
воздействия в отношении жертвы, кото-
рая не может себя защитить [13, с. 210].

С. И. Ковалева в своем научном труде 
говорит о такой возникающей в резуль-
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тате киберпреступности современной 
проблеме, как кибербуллинг, под кото-
рой понимает непрерывное отправление 
сообщений, содержащих оскорбления, 
агрессию, угрозы, рассылки унижающей 
информации. По ее мнению, кибербул-
линг представляет собой самую опасную 
форму онлайн-агрессии, поскольку че-
ловек может пострадать не только пси-
хологически, эмоционально, но также 
и физически. В результате такой агрес-
сии у жертвы могут возникнуть разные 
последствия: замыкание в себе, избега-
ние социума, суицидальные состояния 
и намерения. Прежде всего это касается 
подростков, чья психика еще не окреп-
ла. Одним из самых простых способов 
защиты является изменение настроек 
приватности, то есть закрытый доступ к 
странице в социальных сетях для того, 
чтобы перекрыть доступ лишней нега-
тивной информации [14, с. 123]. 

По утверждению А. И. Черкасенко, 
под кибербуллингом следует понимать 
преднамеренные агрессивные действия, 
направленные против жертвы, которые 
осуществляются систематически на 
протяжении определенного промежутка 
времени с использованием различных 
электронных форм взаимодействия, от 
игриво-шуточного до психологическо-
го виртуального террора, результатом 
которого может стать самоубийство  
[15, с. 53]. По утверждению автора, ос-
новной целью кибербуллинга является 
ухудшение эмоциональной сферы жерт-
вы и/или разрушение ее социальных от-
ношений.

Исследователь Д. Е. Щипанова в 
свою очередь определяет кибербуллинг 
как преднамеренное, многократно по-
вторяющееся воздействие на человека 
при помощи современных технологий, 
включающее в себя рассылку оскорби-
тельных сообщений, распространение 
в Интернете неправдоподобных сведе-
ний с участием самого пострадавшего  
[16, с. 622]. По мнению А. С. Зинцовой, 
в настоящее время кибербуллинг по-

лучил такое широкое распространение 
благодаря тому, что электронные сред-
ства коммуникации стали доступными, 
что способствует быстроте передачи и 
ретрансляции информации, при этом 
проявление агрессии дистанционно не 
позволяет увидеть реакции жертвы и вли-
яния своего поступка, а также не вызыва-
ет чувства сопереживания [17, с. 123].

Стоит отметить, что некоторые ис-
следователи утверждают, что понятий-
ный аппарат данного явления ещё не 
сформирован. Так, например, А. А. Боча-
вер и К. Д. Хломов отмечают, что это со-
всем новая область исследований с пока 
не устоявшейся терминологической си-
стемой [18, с. 178]. Отдельно необходимо 
отметить, что в современном мире Ин-
тернет выполняет функцию некого ори-
ентира, который способствует формиро-
ванию сознания людей, приобретению 
или подтверждению вкусов, предпочте-
ний, взглядов и привычек. Большинство 
детей и подростков посвящает все свое 
свободно время Интернету и социаль-
ным сетям, при этом их родители даже 
не подозревают о том, что их ребенок, 
проводя свободное время в информаци-
онном пространстве, может быть подвер-
гнут виртуальной агрессии.

Некоторые исследователи изучают 
данное явление на всех возможных пло-
щадках и во всех медиа, в то время как 
другие изучают только конкретные ин-
струменты (например, веб-камеры) или 
площадки (например, сетевые игровые 
платформы). Подобный дисбаланс в ито-
ге приводит к появлению узконаправлен-
ных выводов относительно такого явле-
ния и степени его распространения, что в 
лучшем случае приводит к полному пред-
ставлению, а в худшем – к дезориентации 
и ложной информации относительно 
рассматриваемого феномена. Действи-
тельно, в современном мире кибербул-
линг представляет собой совсем новую 
область исследований с неустоявшейся 
пока терминологической системой, в свя-
зи с тем, что данный вид онлайн-агрес-
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сии осуществляется с использованием 
различных современных информацион-
ных технологий коммуникации. 

Таким образом, обобщая выше 
сказанное, необходимо отметить, что 
первичным было понятие «буллинг», 
представляющее собой социальное по-
ведение, включающее в себя несоответ-
ствие силы и власти, что приводит жерт-
ву в состояние, в котором она неспособна 
эффективно защитить себя от отрица-
тельного воздействия из вне и проявляет-
ся в относительно устойчивых группах. 

Кибербуллинг представляет собой но-
вый феномен Интернет-коммуникации, 
который в настоящее время активно раз-
вивается и характеризуется как вид пси-
хологического буллинга, совершающийся 
посредством информационных техноло-
гий, с помощью которых осуществляется 
преднамеренное агрессивное действие, 
направленное против жертвы.

В научном мире существует большое 
количество мнений о природе зарожде-
ния кибербуллинга, механизмах его про-
текания и результатах его воздействия, 
тем не менее данное явление все еще счи-
тается малоизученным и требует фунда-
ментальных теоретических исследований 
как основы формирования эпикритиче-
ских знаний о нем. Понятийный аппарат 
рассматриваемого явления ещё не сфор-
мирован, поскольку отсутствует законо-
дательно регламентированное определе-
ние как буллинга, так и кибербуллинга. 
Существующая научная литература, изу-
чающая кибербуллинг, в большей степени 
носит статистический, а не описательный 
характер. Таким образом, необходимо 
прийти к выводу о том, что в современной 
науке нет четкой и устоявшейся термино-
логии и единства мнений относительно 
рассматриваемого феномена.

***
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УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ 
ЗА ПРИЧИНЕНИЕ СМЕРТИ ИЛИ ВРЕДА ЗДОРОВЬЮ ПАЦИЕНТОВ 

ПРИ ОКАЗАНИИ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ: ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

CRIMINAL LIABILITY OF MEDICAL PERSONNEL FOR CAUSING HARM 
OR DEATH TO HEALTH OF PATIENTS IN PROVIDING MEDICAL CARE: 

HISTORICAL ASPECT

Аннотация. Данная статья посвящена последовательному анализу становления и разви-
тия института уголовной ответственности медицинских работников за недобросовестное ис-
полнение своих профессиональных обязанностей. Рассматривается исторический очерк обще-
ственных отношений, возникающих в результате недобросовестного врачевания. Содержание 
предлагаемой для изучения научной статьи наглядно демонстрирует тот факт, что проблема 
привлечения врачей к уголовной ответственности была актуальна всегда и остаётся таковой 
и в настоящее время. Указывается на имевшийся ранее опыт в дифференциации ответствен-
ности медицинских работников за совершение ими криминальных ятрогений, а также на раз-
личные подходы к наказанию профессиональных работников сферы здравоохранения за виновное 
причинение вреда пациентам. Детально изучается предложение реформирования действующе-
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Тема ответственности медицинских 
работников за причинение смерти или 
вреда здоровью пациентов в ходе ис-
полнения своих профессиональных обя-
занностей являлась дискуссионной на 
протяжении долгого времени. Интерес 
общества к данной теме всегда подо-
гревал тот факт, что на одной из чаш ве- 
сов – совершение медицинского чуда 
и излечение, казалось бы неизлечимо 
больного человека, на другой же – совер-
шение деяния, причиняющего вред здо-
ровью пациента в результате неквалифи-
цированного выполнения медицинским 
персоналом своих профессиональных 
обязанностей.

Государство всегда формировало от-
ношение общества к виновным за совер-
шение врачебных ошибок либо смягчая 
ответственность за их причинение, либо, 
наоборот, принимая более строгие меры, 
которые в свою очередь не противоречат 
религиозным воззрениям и морально- 
этическим устоям общества на каждом 
этапе исторического развития общества.

Стоит обратить внимание на тот 
факт, что в любой сфере деятельности 
человеку свойственны ошибки, вне зави-

симости от его профессии. В то же время 
ни в одной из сфер трудовой деятельно-
сти совершению ошибок не уделяется 
такого пристального внимания, как в ме-
дицине. Вышеуказанное суждение легко 
объяснимо тем, что в результате недо-
бросовестного лечения могут наступить 
тяжкие последствия, такие как   нетрудо-
собность, инвалидность, а в некоторых 
случаях и смерть пациента.

Во все времена при помощи норм ре-
лигии, морали, нравственности, а позднее 
и права деятельность врачей строго ре-
гламентировалась. Первые упоминания 
об ответственности врачей за недобро-
совестное оказание медицинских услуг 
встречаются в законах древнего Вави-
лона [1]. В Своде законов Хаммурапи 
имелись три параграфа об ответственно-
сти врачей за виновное причинение вре-
да, наступившего в результате лечения.  
В Своде законов Вавилона и объединен-
ной Месопотамии указывалось: «Если 
врач сделает человеку тяжелый надрез 
бронзовым ножом и излечит человека 
или снимет бельмо человека бронзовым 
ножом и вылечит глаз человека, то он 
должен получить 10 сикелей серебра. 

го отечественного уголовного законодательства, которому даны предложения по более вер-
ной (по нашей точке зрения) формулировке. Автор показывает значимость рассматриваемого 
вопроса через призму законодательного регулирования в разные периоды истории, подчеркивая 
тот факт, что решение проблемы до настоящего момента не было найдено.

Ключевые слова и словосочетания: уголовная ответственность, врачебная ошибка, причи-
нение смерти, причинение вреда здоровью, оказание медицинской помощи.

Annotation. This article is devoted to a consistent analysis of the formation and development of 
the institution of criminal liability of medical workers for the unfair performance of their professional 
duties. This paper considers the historical outline of social relations arising as a result of unscrupulous 
healing. The content of the scientific article proposed for study is clearly demonstrated by the fact that 
the problem of bringing doctors to criminal responsibility has always been relevant and remains so at 
present. It points out the previous experience in differentiating the responsibility of medical workers 
for their criminal iatrogenic effects, as well as various approaches to punishing professional health 
workers for guilty harm to patients. The proposal for reforming the current domestic criminal law is 
being studied in detail, which has been given proposals for a more accurate (in our opinion) wording. 
The author shows the significance of the issue under consideration through the prism of legislative 
regulation at different periods of history, emphasizing the fact that no solution to the problem has been 
found to date.

Keywords and phrases: criminal liability, medical error, causing death, causing harm to health, 
providing medical care.
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Если врач сделает человеку тяжелый 
надрез бронзовым ножом и причинит 
смерть этому человеку или неудачно сни-
мет бельмо человека бронзовым ножом, 
то ему должно отрезать пальцы» [2].

В таблице VIII памятника древне-
римского права – «Законе 12 таблиц» 
говорилось: «Если причинить членовре-
дительство и не примириться с потер-
певшим, то пусть и ему самому будет 
причинено то же самое» [3]. Данная нор-
ма, по мнению автора настоящей статьи, 
могла относиться к врачу, совершивше-
му ошибку в ходе лечения пациента. Ло-
гичным видится вывод о том, что если в 
результате лечения пациент погибал, то 
и врач наказывался смертной казнью. 
При этом доктрина института Римского 
частного права допускала возможность 
невиновного причинения врачом вреда 
пациенту вследствие тяжести заболева-
ния, перенесенного последним. В то же 
время за деяние, аналогичное вышепри-
веденному, в Древней Месопотамии врач 
наказывался отсечением пальцев. 

Независимо от результата лечения 
врачи Древнего Египта, придерживавшие-
ся постулата «Священных книг», не несли 
наказания. Догматический характер меди-
цины Древнего Египта заключался в том, 
что любое отступление от правил враче-
вания, которые были указаны в «Священ-
ной книге» или «Герметических книгах», 
каралось смертью. Интересен тот факт, 
что последние могли отказаться от оказа-
ния медицинской помощи пациенту, ре-
шив, что больной неизлечим. Так, напри-
мер, в случае тяжелой травмы головы или 
сложных переломах костей больного сра-
зу готовили к смерти, и силы на лечение 
такого пациента древнеегипетские врачи 
не тратили. В то же время если деятель-
ность врача приводила к негативным по-
следствиям, то он мог сказать: «Больной 
умер по всем правилам врачебного искус-
ства», и за такой итог ответственность не 
наступала. В настоящее время практиче-
ски невозможно определить, что было ме-
рилом правды в случаях смерти пациента: 

совесть врача, профессиональное мнение 
коллег или суждение правителя государ-
ства [4]. 

Таким образом, в Древнем Египте 
впервые был введен в практику инсти-
тут ответственности врачей не за насту-
пление нежелательного исхода лечения,  
а конкретно за несоблюдение правил ле-
чения, указанных в нормативном доку-
менте. Учитывая вышеизложенное, мы 
считаем, что ответственность врачей в 
древности была предельно строга, одна-
ко соответствовала принципам и мораль-
ным устоям общества того историческо-
го периода.

Как отмечает доктор медицинских 
наук, профессор О. Е. Бобров: «В Древ-
ней Руси врачевание долгое время при-
равнивалось к колдовству и чародейству, 
а в случае причинения по своей вине вре-
да в ходе лечения врач нес ответствен-
ность за совершенное им деяние как за 
умышленное преступление» [5]. На Руси 
новатором в законотворчестве об ответ-
ственности врачей был Петр Первый, 
который издал указы в 1686 и 1700 гг., 
регламентировавшие наказание за не-
надлежащее исполнение врачами своей 
профессиональной деятельности. Дан-
ные указы вошли в Боярский приговор 
«О наказании незнающих медицинских 
наук и по невежеству в употреблении ме-
дикаментов, причиняющих смерть боль-
ным», в соответствии с которым вино-
вных врачей, причинивших тяжкий вред 
здоровью пациентов, привлекали к уго-
ловной ответственности. Также в Воен-
но-морском Уставе 1721 г. было указано, 
что «ежели лекарь своим небрежением 
к больному поступит, то яко злотворен 
наказан будет» [5]. В 1857 г. появил-
ся Врачебный Устав, просуществовав-
ший вплоть до Октябрьской революции  
1917 г., в результате которой были отме-
нены все законы царского правительства. 

Стоит заметить, что Врачебный 
Устав создавался государством по всем 
правилам в соответствии с требованиями 
того времени, не отвлекаясь на внутрен-
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нюю борьбу, так как власть в России в 
тот момент была стабильна и устойчива. 
Основной функцией Врачебного Устава 
являлась формулировка обязанностей и 
квалификации медицинских работников 
(врачей, уездных фельдшеров, лекарей, 
повивальных бабок, вольнопрактикую-
щих лиц). Врачебный Устав устанавли-
вал: «Никто как из российских поддан-
ных, так и иностранцев, не имеющих 
диплома или свидетельства от универ-
ситетов и военно-медицинской акаде-
мии, не имеет права заниматься никакою 
отраслью врачебной или ветеринарной 
практики в России. Иностранные врачи, 
желающие заниматься врачебною прак-
тикой в России, обязаны сверх того не-
пременно знать русский язык» [6]. В то 
же время в ст. 88 Врачебного Устава было 
закреплено: «Медицинским начальством 
будет признано, что если врач или опе-
ратор, или акушер по незнанию своего 
искусства делают явные, более или ме-
нее важные ошибки, то им воспрещается 
практика, доколе они не выдержат ново-
го испытания и не получат свидетельств 
в надлежащем знании своего дела. Если 
от неправильного лечения последует ко-
му-либо смерть или важный здоровью 
вред, то виновный, буде он христианин, 
предается церковному покаянию по рас-
поряжению своего духовного началь-
ства» [7].

Из вышесказанного можно заклю-
чить, что в отношении медицинских 
работников в период Русского царства 
и во времена Российской империи при-
менялись только материальные меры 
наказания или нравственное (чаще ре-
лигиозное) порицание, но ошибка вра-
ча вследствие ненадлежащего оказания 
своих профессиональных услуг наказы-
валась по закону.

Одним из первых нормативных актов 
Советского периода был декрет ВЦИК и 
СНК РСФСР «О профессиональной ра-
боте и правах медицинских работников», 
вступивший в законную силу 1 декабря 
1924 г. В указанном декрете была пред-

усмотрена уголовная ответственность 
для медицинских работников в случаях 
причинения тяжких повреждений или 
смерти пациенту в результате недобро-
совестного врачевания. Внимание обще-
ственности к уголовной ответственности 
врачей было привлечено обращением, 
поступившим из акушерско-гинеколо-
гического общества России в Народный 
Комиссариат здравоохранения в 1925 г. 
В указанном документе ставился вопрос 
относительно практики возбуждения 
уголовных дел в отношении врачей, свя-
занных с их профильной деятельностью. 

В обращении акушерско-гинеколо-
гического общества России говорилось о 
том, что за 4 года (в период с 1921 г. по  
1925 г.) в отношении медицинского пер-
сонала было возбуждено 64 уголовных 
дела [8], общество возмутил тот факт, 
что в отношении акушеров-гинеколо-
гов органы следствия усмотрели при-
знаки состава преступления в 27 случа-
ях. Вносилось предложение о создании 
особых медицинских комиссий при 
университетских городах для внима-
тельного изучения каждого отдельного 
случая. Указанное предложение не вы-
звало одобрения со стороны практико-
вавших юристов и части представителей 
медицинской профессии, которые счита-
ли целесообразным, что врачи должны 
нести ответственность наравне с осталь-
ными гражданами. УК РСФСР 1922 г.  
выделял медицинских работников в от-
дельную категорию. 

Таким образом, врачи привлека-
лись к ответственности за професси-
ональные и должностные преступле-
ния. Примером может служить ст. 165  
УК РСФСР 1922 г. «Неоказание помощи 
больному без уважительной причины 
лицом, обязанным ее оказывать по за-
кону или по установленным правилам». 
Санкция за совершение вышеуказанного 
преступления была следующая: «при-
нудительные работы на срок до одно-
го года или штраф до 500 рублей золо-
том». В свою очередь ст. 181 УК РСФСР  
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1926 г. была сформулирована следую-
щим образом: «Нарушение правил по ох-
ране народного здравия, специально из-
данных в целях борьбы с эпидемиями». 
За совершение указанного преступления 
полагалось наказание в виде принуди-
тельных работ до шести месяцев или 
штраф до пятисот рублей [9]. Думается, 
что вышеуказанные статьи УК РСФСР 
неслучайно после определенной редак-
ции нашли свое отражение в действую-
щем уголовном законе, а именно в ст. 124 
УК РФ «Неоказание помощи больному» 
и ст. 236 УК РФ «Нарушение санитар-
но-эпидемиологических правил».

Основоположник русской воен-
но-полевой хирургии Н. И. Пирогов пи-
сал: «Каждый добросовестный человек 
должен уметь признать и обнародовать 
свои ошибки, чтобы предостеречь от них 
менее сведущих людей» [10]. Следует от-
метить, что большинство медицинских 
практиков и ученых в области медици-
ны советского периода считали крайне 
полезным изучать врачебные ошибки с 
целью недопущения подобных ситуаций 
в будущем. Благодаря данному мнению, 
которое разделяли советские медики,  
в 1936 г. в печать вышло руководство 
для врачей «Ошибки, опасности и не-
предвиденные осложнения при лечении 
хирургических заболеваний». При по-
мощи названого руководства, в котором 
излагалось подавляющее большинство 
врачебных ошибок, советские медицин-
ские работники имели достойную тео-
ретическую опору, идентичную разви-
тию медицинской науки того времени.

Уголовная ответственность врачей 
по УК РСФСР 1960 г. предусматрива-
лась за: незаконное производство аборта  
(ст. 116), незаконное помещение в пси-
хиатрическую больницу (ст. 126.2), не-
оказание помощи больному (ст. 128), 
разглашение сведений, составляющих 
врачебную тайну (ст. 128.1), незаконное 
врачевание (ст. 221). Как видим, уголов-
ные кодексы, принятые в РСФСР, содер-
жали примерно тождественный состав 

норм об уголовной ответственности ме-
дицинских работников, в соответствии 
с которыми врач являлся субъектом пре-
ступления, поскольку преступность де-
яния определялась превышением (или 
невыполнением) определенных профес-
сиональных или служебных полномочий.

Мы живём в информационном об-
ществе, в котором утаить какую-либо 
проблему крайне проблематично. Каж-
дое преступное деяние, совершенное 
врачом в ходе исполнения своих профес-
сиональных обязанностей, в настоящее 
время формирует общественное мне-
ние о системе здравоохранения в целом. 
После принятия действующего УК РФ 
решения проблемы привлечения меди-
цинских сотрудников к уголовной ответ-
ственности не было найдено, а споры об 
усовершенствовании законодательства, 
охраняющего общественные отношения, 
возникающие между пациентом и меди-
цинским работником при предоставле-
нии медицинских услуг, ведутся по сей 
день. В настоящий момент в уголовном 
законодательстве отсутствуют специ-
альные нормы, регламентирующие от-
ветственность врачей за вред, виновно 
причиненный здоровью, и за причине-
ние смерти пациентам при оказании ме-
дицинских услуг. Врач подлежит при-
влечению к уголовной ответственности 
на общих основаниях, а его деяния ква-
лифицируются по следующим статьям  
УК РФ: 109 «Причинение смерти по не-
осторожности», 118 «Причинение тяжко-
го вреда здоровью по неосторожности», 
238 «Производство, хранение, перевозка 
либо сбыт товаров и продукции, выпол-
нение работ или оказание услуг, не от-
вечающих требованиям безопасности», 
293 «Халатность». Однако действующее 
законодательство в части, касающейся 
рассматриваемого вопроса, требует до-
полнения.

В 2016 г. по факту совершения пре-
ступлений, связанных с врачебными 
ошибками и ненадлежащим оказанием 
медицинской помощи, следственными 
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органами СК РФ было возбуждено 878 
уголовных дел, в 2017 г. – 1 791 уголовное 
дело, а в 2018 г. – 2 229 уголовных дел. 
В связи с тем, что число преступлений, 
обусловленных небрежным исполнени-
ем медицинскими работниками своих 
профессиональных обязанностей, про-
должает расти, 26 ноября 2018 г. в штате 
следственных органов СК РФ были вне-
сены изменения. Названные изменения 
коснулись организации отделов по рас-
следованию преступлений, связанных с 
ненадлежащим оказанием медицинских 
услуг [11].

Проанализировав историю ответ-
ственности врачей за вред, виновно 
причиненный в процессе оказания ме-
дицинской помощи, полагаем, что в на-
стоящий момент законодателю следует 
обратить внимание на уголовный закон, 
действовавший в советском государстве. 
В частности, не следует забывать опыт 
политики в сфере борьбы с преступле-
ниями, совершаемыми медицинскими 
работниками, который был получен в со-
ветский период. Как указывалось выше,  
в УК РСФСР медицинские сотрудни-
ки выделялись в отдельную категорию. 
Мнение о том, что не стоит забывать 
советский уголовный закон разделяет 
председатель СК РФ А. И. Бастрыкин. 
Кроме того, в июле 2018 г. председатель 
СК РФ предложил ввести в УК РФ две 
дополнительные статьи: 124.1 «Ненад-
лежащее оказание медицинской помощи 
(медицинской услуги)» и 124.2 «Сокры-
тие нарушения оказания медицинской 
помощи» [12].

На наш взгляд, данное предложение 
заслуживает внимания и дальнейшего 
развития в сфере реформирования за-

конодательства об ответственности ме-
дицинских работников. В то же время 
в случае, если законодатель будет го-
тов принять предложение СК РФ, важ-
но будет разграничить предлагаемую  
ст. 124.1 УК РФ со смежными состава-
ми преступлений: ст. 238 «Производство, 
хранение, перевозка либо сбыт товаров и 
продукции, выполнение работ или ока-
зание услуг, не отвечающих требовани-
ям безопасности», ст. 124 «Неоказание 
помощи больному», ст. 125 «Оставление 
в опасности» УК РФ. Также следует от-
метить, что предложение СК РФ в части, 
касающейся ст. 124.2 УК РФ, по нашему 
мнению, крайне уязвимо, так как «со-
крытие нарушения оказания медицин-
ской помощи» не отвечает признакам 
преступления по степени общественной 
опасности, а скорее соответствует дисци-
плинарному проступку сотрудника сфе-
ры здравоохранения. 

Проблема привлечения врачей к уго-
ловной ответственности за преступле-
ния, совершаемые ими в процессе осу-
ществления своей профессиональной 
деятельности, возникшая в XVII веке до 
н. э., до настоящего времени не разреше-
на, и следует назвать её классической.  
В связи с прогрессом уровня медицин-
ской деятельности естественно воз-
никает и потребность в обеспечении 
достойного уровня законодательного 
регулирования сферы охраны жизни и 
здоровья населения. Современная отече-
ственная уголовная политика в области 
медицины базируется на нормах, кото-
рые не соответствуют уровню развития 
медицины, вследствие чего нуждаются в 
реформировании.

***
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROTECTION OF PUBLIC ORDER 
AND PUBLIC SAFETY IN THE FORMATION OF DIGITAL SPACE

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы административно-правовой защиты 
прав и свобод граждан в условиях формирования цифрового пространства. Уделено внимание 
функциям органов публичной власти в рассматриваемой сфере. Проанализированы меры ад-
министративной правовой защиты прав и свобод граждан в виртуальном пространстве. От-
дельно рассмотрен опыт зарубежных стран по охране общественного порядка и общественной 
безопасности в киберпространстве. По мнению автора, рассмотрение вопросов администра-
тивно-правовой охраны общественного порядка и общественной безопасности в условиях фор-
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Защита прав и свобод граждан на лю-
бом из этапов развития общества и госу-
дарства выступает в качестве важного ус-
ловия их нормального существования, от 
соблюдения которого зависит духовное 
благосостояние каждого человека. Успех 
такой деятельности возможен лишь при 
формировании на официально-властном 
уровне консолидированного подхода. 
Его необходимость особенно актуализи-
руется на современном этапе с учетом 
протекающего процесса цифровизации. 
Не случайно Президент РФ В. В. Пу-
тин отмечал, что «нравственные осно- 
вы – это ценности, на которых мы мо-
жем и должны строить нашу жизнь, 
воспитывать детей, развивать общество,  
в конечном итоге укреплять нашу страну. 
Как показывает наш собственный исто-
рический опыт, культурное самосозна-
ние, духовные, нравственные ценности, 
ценностные коды – это сфера жёсткой 
конкуренции, порой, объект открытого 
информационного противоборства и хо-
рошо срежиссированной пропагандист-
ской атаки» [1]. 

Подобное переосмысление роли 
важно прежде всего с позиции усиления 
роли государства в вопросах реализации 

гражданами своих прав в рассматривае-
мой сфере особенно в местах, открытых 
для их свободного посещения, к кото-
рым в настоящее время можно с уверен-
ностью отнести и информацию в Ин-
тернете. Анализ деятельности органов 
публичной власти в рассматриваемой 
сфере свидетельствует о превалирова-
нии административно-правовых средств 
в деле охраны общественного порядка и 
общественной безопасности. Среди них 
особо выделяется институт администра-
тивной ответственности, играющий зна-
чительную роль в деле охраны порядка в 
публичных местах.

В 2019 году сотрудниками полиции 
было выявлено 7 284 099 административ-
ных правонарушений (без учета правона-
рушений в области дорожного движения 
и в области обеспечения режима пребы-
вания иностранных граждан или лиц без 
гражданства на территории Российской 
Федерации). Наибольшее количество вы-
явленных административных правонару-
шений – 4 031 595 (55,3 %), посягали на 
общественный порядок и общественную 
безопасность (гл. 20 КоАП РФ). Наибо-
лее распространенными деликтами явля-
ются: потребление (распитие) алкоголь-

мирования цифрового пространства позволяет сделать вывод об актуальности данного на-
правления в силу масштабности распространения киберпространства и использования его для 
совершения противоправных действий. В связи с этим главной задачей государства является 
поиск оптимального баланса между правом граждан на информацию и безопасностью граждан 
в цифровом пространстве. 

Ключевые слова и словосочетания: административная ответственность, общественный 
порядок, общественная безопасность, цифровое пространство, признак публичности, кибер-
пространство, цифровые коммуникации.

Annotation. The article deals with the issues of administrative and legal protection of citizens 
rights and freedoms in the context of the formation of the digital space. Attention is paid to the functions 
of public authorities in this area. Measures of administrative legal protection of citizens rights and 
freedoms in the virtual space are analyzed. The experience of foreign countries in protecting public order 
and public security in cyberspace is considered separately. According to the author, the consideration 
of issues of administrative and legal protection of public order and public security in the context of  
the formation of the digital space allows us to conclude that this direction is relevant due to the scale 
of the spread of cyberspace and its use for committing illegal actions. In this regard, the main task  
of the state is to find an optimal balance between the right of citizens to information and the security of 
citizens in the digital space.

Keywords and phrases: administrative responsibility, public order, public safety, digital space, sign 
of publicity, cyberspace, digital communications.
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ной продукции в запрещенных местах 
либо потребление наркотических средств 
или психотропных веществ, новых по-
тенциально опасных психоактивных 
веществ или одурманивающих веществ 
в общественных местах (ст. 20.20 Ко- 
АП РФ – 1 496 646 (37,1 %)); появление в 
общественных местах в состоянии опья-
нения (ст. 20.21 КоАП РФ – 1 226 008 
(30,4 %)); мелкое хулиганство (ст. 20.1  
КоАП РФ – 794 724 (19,7 %)); побои  
(ст. 6.6.1 КоАП РФ – 252 888 (6,3 %)).

Из числа правонарушений, преду- 
смотренных ст. 20.1 КоАП РФ, выяв-
ленных в 2019 году, было рассмотре-
но 202 350 дел, подвергнуто наказанию  
193 449 нарушителей, из них в отноше-
нии 106 086 граждан вынесено решение 
о назначении административного наказа-
ния в виде административного ареста [2].  
В настоящее время происходят значитель-
ные изменения в социальных процессах, 
обусловленные интенсивным процессом 
цифровизации и касающиеся всех сторон 
общественной жизни, в том числе защиты 
прав и свобод граждан в киберпростран-
стве. «Разнообразные информационные 
технологии проникают во всех сферы 
жизнедеятельности нашего общества,  
затрагивают основы правового положе-
ния личности в информационном про-
странстве и актуализируют проблему за-
щиты прав человека в виртуальном мире, 
в том числе от самих информационных 
технологий» [3]. Защита прав и свобод 
граждан имеет первостепенное значение, 
поскольку закрепляется и гарантируется 
Конституцией РФ. В связи с этим законо-
дательством должны регламентироваться 
не только вопросы развития, но и защиты 
прав и свобод граждан в условиях разви-
тия цифрового пространства. 

Для защиты прав граждан в цифро-
вом пространстве Роскомнадзор осу-
ществляет контроль за соблюдением 
операторами связи норм и требований 
законодательства, касающихся ограниче-
ния доступа к информации в Интернете, 
распространение которой на территории 

России запрещено. Данные полномочия 
осуществляются в соответствии и на 
основании требований, установленных 
Федеральным законом от 27 июля 2006 г.  
№ 149-ФЗ (в ред. Федерального за-
кона от 3 апреля 2020 г. № 105-ФЗ)  
«Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации» (да- 
лее – ФЗ № 149). Решения об ограниче-
нии доступа к противоправной инфор-
мации принимаются как судами, так и 
во внесудебном порядке на основании 
решений уполномоченных Правитель-
ством РФ федеральных органов испол- 
нительной власти. Во внесудебном по-
рядке решения принимают: Роскомнад-
зор – по материалам с порнографически-
ми изображениями несовершеннолетних 
и (или) объявления о привлечении не-
совершеннолетних в качестве исполни-
телей для участия в зрелищных меро-
приятиях порнографического характера; 
МВД России – по информации с опи-
санием способов, методов разработки, 
изготовления и использования наркоти-
ческих средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров, новых потенциально 
опасных психоактивных веществ, о ме-
стах их приобретения, способах и местах 
культивирования наркосодержащих рас-
тений; Роспотребнадзор – по информа-
ции с описанием способов совершения 
самоубийства, а также с призывами к 
его совершению; Федеральная налоговая 
служба – по информации, нарушающей 
требования о запрете деятельности по 
организации и проведению азартных игр 
и лотерей с использованием Интернета и 
иных средств связи; Росалкогольрегули-
рование – по информации о розничной 
продаже алкогольной продукции дистан-
ционным способом; Росмолодежь – по 
информации, направленной на склоне-
ние или иное вовлечение несовершен-
нолетних в совершение противоправных 
действий, представляющих угрозу для их 
жизни или здоровья либо для жизни или 
здоровья иных лиц, а также информации 
о несовершеннолетнем, пострадавшем 
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в результате противоправных действий 
или бездействия; Федеральная служба 
судебных приставов – по информации, 
порочащей честь, достоинство или де-
ловую репутацию гражданина либо де-
ловую репутацию юридического лица 
(на основании постановления судебного 
пристава-исполнителя). 

Требование Генерального прокуро-
ра или его заместителей является осно-
ванием для принятия Роскомнадзором 
внесудебных мер по ограничению досту-
па к Интернет-ресурсам, содержащим: 
призывы к массовым беспорядкам, осу-
ществлению экстремистской деятель-
ности, участию в массовых публичных 
мероприятиях, проводимых с наруше-
нием установленного порядка; инфор-
мационные материалы иностранной 
или международной неправительствен-
ной организации, деятельность которой 
признана нежелательной на территории 
Российской Федерации, сведения, позво-
ляющие получить доступ к указанной 
информации или материалам; недосто-
верную информацию, создающую угро-
зу жизни, здоровью граждан, имуществу, 
угрозу массового нарушения обществен-
ного порядка; информацию, в неприлич-
ной форме оскорбляющую человеческое 
достоинство, общественную нравствен-
ность, выражающую явное неуважение 
к обществу, государству, государствен-
ным символам, Конституции РФ, орга-
нам государственной власти. Доступ к 
Интернет-ресурсам, на которых с нару-
шением авторских прав размещены объ-
екты интеллектуальной собственности  
(за исключением фотографий), ограни-
чивается на основании решений Москов-
ского городского суда. Интернет-ресурсы 
с противоправной информацией вносят-
ся в соответствующие реестры, инфор-
мация из которых в ежедневном режиме 
выгружается операторам связи, предо-
ставляющим доступ к Интернету.

В соответствии со ст. 15.1 ФЗ № 149 
Роскомнадзор ведет Единый реестр, со-
держащий информацию, распростране-

ние которой в Российской Федерации 
запрещено. Основанием для включения 
в Единый реестр является решение упол-
номоченных Правительством РФ феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти, а также решение российских судов 
о признании информации запрещенной.

Роскомнадзор также принимает 
сообщения от граждан, юридических 
лиц, индивидуальных предпринимате-
лей, органов государственной власти, 
органов местного самоуправления о 
наличии на страницах сайтов запре-
щенной информации. В 2019 году обра-
ботано более 556 тыс. таких обращений  
(2018 г. – 518 тыс.). Зафиксировано уве-
личение количества сообщений по ли-
нии азартных игр (на 3 %) и незаконного 
оборота наркотиков (на 43 %). В связи 
с наличием запрещенной информации 
в Единый реестр в минувшем году во 
внесудебном порядке внесено 285 тыс. 
(2018 г. – 233 тыс.) указателей страниц 
сайтов (URL). Помимо этого, на осно-
вании судебных решений в Единый ре-
естр было внесено более 134 тыс. Ин-
тернет-ресурсов. В связи с удалением 
запрещенной информации либо огра-
ничением доступа к ней провайдерами 
хостинга из Единого реестра было ис-
ключено более 227 тыс. URL-адресов  
(2018 г. – 165 тыс.) [4]. 

Федеральным законом от 18 марта 
2019 г. № 30-ФЗ [5] ФЗ № 149 был до-
полнен статьей 15.1-1 «Порядок огра-
ничения доступа к информации, выра-
жающей в неприличной форме, которая 
оскорбляет человеческое достоинство и 
общественную нравственность, явное 
неуважение к обществу, государству, 
официальным государственным симво-
лам Российской Федерации, Конститу-
ции Российской Федерации или орга-
нам, осуществляющим государственную 
власть в Российской Федерации», опре-
деляющей механизм ограничения до-
ступа к указанной информации. При 
этом определений таких понятий, как 
«оскорбление человеческого достоин-
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ства», «общественная нравственность», 
«явное неуважение к обществу», в дан-
ной норме не приводится. Тем не менее 
с момента действия закона в Роскомнад-
зор поступило более 367 URL-адресов в 
составе 73 требований Генпрокуратуры. 
Большая часть из них (70 %) касалась  
материалов с оскорблением флага и гер- 
ба Российской Федерации. В подавляю-
щем большинстве случаев администра-
ции сайтов, в том числе иностранных 
компаний, удаляли запрещенный контент. 
Среди них – Instagram, Facebook, Twitter, 
«ВКонтакте», Liveinternet. В январе  
2019 года Роскомнадзор и Центр изуче-
ния и сетевого мониторинга молодежной 
среды подписали соглашение о взаимо-
действии в рамках противодействия рас-
пространению информации, направлен-
ной на склонение несовершеннолетних к 
противоправным действиям. Соглашение 
предполагает обмен информацией, мето-
дическими материалами и опытом рабо-
ты, проведение совместных совещаний, 
конференций и семинаров [4].

К числу административно-правовых 
мер в рассматриваемой можно отнести.

1. Вынесение предупреждения 
средству массовой информации (да- 
лее – СМИ) за распространение сведе- 
ний о нарушениях общественного поряд-
ка. В соответствии с ч. 1 ст. 4 Закона от 
27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах 
массовой информации» (в ред. Федераль-
ного закона от 1 марта 2020 г. № 42-ФЗ) 
(далее – Закон «О СМИ») запрещается 
распространение материалов, пропаган-
дирующих порнографию, культ насилия 
и жестокости, а также материалов, содер-
жащих нецензурную брань.

Согласно ч. 3 ст. 16 Закона «О СМИ» 
основанием для прекращения судом 
деятельности СМИ являются неодно-
кратные в течение двенадцати месяцев 
нарушения редакцией требований ст. 4 
указанного закона, по поводу которых ре-
гистрирующим органом делались пись-
менные предупреждения учредителю и 
(или) редакции (главному редактору), 

а равно неисполнение постановления 
суда о приостановлении деятельности 
СМИ. Решением Верховного Суда РФ от 
27 февраля 2015 г. по делу № АКПИ15-35 
прекращена деятельность СМИ элек-
тронного периодического издания  
«TLTgorod.ru (ТЛТгород.ру)» по основа-
ниям, предусмотренным ч. 1 ст. 4 Зако-
на «О СМИ». Обращению в Верховный  
Суд РФ предшествовали письменные 
предупреждения 12 марта, 4 сентября и 
3 октября 2014 г., которые Роскомнадзор 
вынес учредителю и редакции СМИ ЭПИ 
«TLTgorod.ru (ТЛТгород.ру)» за наруше-
ние требований ст. 4 Закона «О СМИ».  
Ни одно из указанных выше предупреж-
дений не было обжаловано в суд и при-
знано незаконным. Факт получения дан-
ных предупреждений представителем 
СМИ ЭПИ «TLTgorod.ru (ТЛТгород.ру)» 
не оспаривался. С учетом того, что неод-
нократные нарушения были совершены 
в течение двенадцати месяцев, предше-
ствующих обращению в суд указанного 
полномочного федерального органа ис-
полнительной власти в сфере печати, теле-
радиовещания и средств массовых комму-
никаций, и вынесенные Роскомнадзором 
учредителю и СМИ ЭПИ «TLTgorod.ru 
(ТЛТгород.ру)» письменные предупреж-
дения не были обжалованы и не признаны 
судом незаконными, Верховный Суд РФ 
пришел к выводу о наличии правовых ос-
нований для прекращения деятельности 
данного СМИ [6].

Несмотря на наличие подобной меры 
административно-правовой защиты об-
щественной нравственности от угроз, 
связанных с незаконным оборотом нар-
котиков, законодательство не содержит 
норм, регламентирующих форму и со-
держание подобных предупреждений.

2. Направление обращений о недо-
пустимости злоупотреблений свободой 
массовой информации к СМИ, распро-
странение которых осуществляется в 
информационно-телекоммуникацион-
ных сетях, в том числе в сети Интернет. 
Правовую основу применения названной 
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меры административно-правовой защи-
ты общественного порядка составля-
ют: Закон «О СМИ»; положение о Фе-
деральной службе по надзору в сфере 
связи, информационных технологий и 
массовых коммуникаций, утвержден-
ное постановлением Правительства РФ  
от 16 марта 2009 г. № 228 в ред. поста-
новления Правительства РФ от 16 мая 
2020 г. № 701) (п. 5.1.1); постановле-
ние Пленума Верховного Суда РФ  
от 15 июня 2010 г. № 16 «О практике 
применения судами Закона Российской 
Федерации “О средствах массовой ин-
формации”»; приказ Роскомнадзора от 
6 июля 2010 г. № 420 «Об утверждении 
порядка направления обращений о не-
допустимости злоупотреблений свобо-
дой массовой информации к средствам 
массовой информации, распространение  
которых осуществляется в информаци-
онно-телекоммуникационных сетях, в 
том числе в сети Интернет».

Применение данной меры реализу-
ется в целях оперативного реагирования 
на злоупотребления свободой массо-
вой информации в комментариях чита-
телей СМИ, распространение которых 
осуществляется через информационно- 
телекоммуникационные сети, в том числе 
через сеть Интернет. Управление контро-
ля и надзора в сфере массовых коммуни-
каций Роскомнадзора или подразделение 
территориального органа Роскомнадзора, 
наделенное полномочиями по контролю 
и надзору в сфере массовых коммуника-
ций, в рамках исполнения своих полно-
мочий по осуществлению государствен-
ного контроля и надзора за соблюдением 
законодательства Российской Федерации 
о СМИ устанавливает факт публикации 
комментариев читателей Интернет-СМИ 
с признаками злоупотребления свободой 
массовой информации.

В случае неисполнения Интер-
нет-СМИ требования Роскомнадзора об 
удалении комментариев читателей Ин-
тернет-СМИ, содержащих признаки зло-
употребления свободой массовой инфор-

мации, либо если после редактирования 
комментариев признаки злоупотребле-
ния свободой массовой информации не 
устранены, структурное подразделение 
готовит в адрес Интернет-СМИ письмен-
ное предупреждение. Форма обращения 
утверждена приказом Роскомнадзора от 
6 июля 2010 г. № 420 «Об утверждении 
порядка направления обращений о недо-
пустимости злоупотреблений свободой 
массовой информации к СМИ, распро-
странение которых осуществляется в ин-
формационно-телекоммуникационных 
сетях, в том числе в сети Интернет».

В 2019 году количество вынесен-
ных редакциям и учредителям СМИ 
предупреждений о недопустимости зло-
употребления свободой массовой ин-
формации составило 24. Наибольшее 
количество предупреждений выдано за 
распространение материалов, содержа-
щих нецензурную брань (63 % от обще-
го количества всех предупреждений).  
В 2019 году в редакции сетевых изданий 
направлено 3 113 обращений в связи с 
размещением на их сайтах комментари-
ев с признаками злоупотребления свобо-
дой массовой информации (ст. 42 Закона  
«О СМИ»). Наибольшее количество об-
ращений направлено за распространение 
материалов, содержащих нецензурную  
брань – 2 930 (94,1 % от общего числа 
обращений в 2019 году; в 2018 г. – 3 099 
обращений) [4].

С одной стороны, развитие кибер-
пространства дает возможность совер-
шать противоправные действия, в том 
числе в сфере общественного порядка 
и общественной безопасности. С дру-
гой стороны, любой человек может быть 
свидетелем противоправных действий, 
став их очевидцем. Это обстоятельство 
заставляет давать новую оценку призна-
ку публичности, наиболее характерному 
для всех правонарушений, посягающих 
на общественный порядок, и особенно 
для мелкого хулиганства.

В этой связи, несмотря на устоявшу-
юся точку зрения ученых и практиков о 
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месте совершения административных 
правонарушений, посягающих на обще-
ственный порядок, к которым относят-
ся любые публичные места нахождения 
людей: улицы, скверы, парки, объекты 
транспорта общественного питания и до-
суга граждан и т. п., необходимо признать 
таковым и Интернет-пространство. Так, 
мелкое хулиганство будет иметь место 
в том случае, когда лицо сделало непри-
стойные надписи (символы) в отсутствие 
людей [7]. Кроме того, к мелкому хулиган-
ству будут относиться и вышеуказанные 
действия, совершенные не в публичных 
местах, но направленные на общество, 
проживающее за его пределами (напри-
мер, хулиганские действия в квартире в 
отношении лиц, не проживающих там, но 
находящихся в нем на законных основа-
ниях, или нецензурная брань из окон жи-
лища в отношении прохожих) [8]. Следуя 
обозначенной логике, к публичному ме-
сту можно отнести информационно-ком-
муникационную сеть Интернет, а именно 
публикацию в ней действий, содержащих, 
по мнению правоприменителя, признаки 
мелкого хулиганства. Именно этим, по 
нашему мнению, руководствовался судья 
при вынесении решения по делу об адми-
нистративном правонарушении от 14 де-
кабря 2017 г. в городе Усть-Лабинск Крас-
нодарского края, так как на видеозаписи 
правонарушения не видно представителей 
общества, позволяющих признать данное 
место общественным. При этом следует 
сделать вывод о том, что не важно, где 
были совершены хулиганские действия, 
если информация о них была размещена 
в сети Интернет, которая в данном случае 
обеспечивает признак публичности. 

Это же касается обращений граждан о 
привлечении к ответственности за совер-
шение действий в виртуальном простран-
стве. Так, например, Российская певица 
Наргиз Закирова, более известная как 
Наргиз, обвинила главу фракции ЛДПР 
Владимира Жириновского в совершении 
правонарушения, предусмотренного ч. 1 
ст. 5.61 КоАП РФ [9]. В размещенном в 

Интернет-шоу телеканала «НТВ» он не-
лицеприятно высказался в адрес певицы.

За рубежом вопросы защиты прав 
граждан в Интернет-пространстве яв-
ляются достаточно острыми. Следует 
отметить, что уже около двадцати лет 
назад появились нормы, направленные 
на решение указанных вопросов. Так, 
например, в США в 2006 году был при-
нят федеральный закон, согласно ко-
торому признается правонарушением 
рассылка «раздражающих» сообщений 
по электронной почте или публикация 
анонимных комментариев «оскорбитель-
но-раздражающего» характера. Данные 
поправки были разработаны к Акту по 
запрещению насилия против женщин и 
обновлению полномочий Министерства 
юстиции (Violence Against Women and 
Department of Justice Reauthorization Act) 
[10]. В качестве наказаний за данные 
преступления предусмотрен денежный 
штраф или лишение свободы до двух лет.

В Турции был принят Закон «О пу-
бликациях в Интернете и их последстви-
ях», дающий властям право досудебной 
блокировки сайтов с запрещенной ин-
формацией [11, с. 81].

В Израиле приняты правила саморе-
гулирования, в соответствии с которы-
ми они сами осуществляют мониторинг 
за общением пользователей на своих 
сайтах и блокируют тех, чье общение 
носит противозаконный характер. Са-
морегулирование и самоцензура уста-
навливаются в Израиле нормами этики 
журналистов, принятыми в большинстве 
крупных Интернет-изданий, печатных 
СМИ и телекомпаний. Правила самоцен-
зуры диктуются также многовековыми 
израильскими традициями и религией, 
из-за чего в Израиле существует особое 
отношение к Интернету и особая поли-
тика в области блогосферы. Старейшины 
ультраортодоксальных общин Израиля 
полагают, что Интернет – это один из са-
мых серьезных врагов традиций и рели-
гии государства, намного более опасный, 
чем телевидение. В еврейских религиоз-
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ных домах даже существует запрет на ис-
пользование Интернета [11, с. 81].

В Новой Зеландии в 2015 г. был при-
нят Закон о пагубных цифровых ком- 
муникациях (Harmful Digital Commu-
nications Act) [12], устанавливающий 
ответственность за оскорбления в Ин-
тернете. К оскорблениям могут быть 
приравнены различные виды Интер-
нет-троллинга.

Рассмотрение вопросов администра-
тивно-правовой охраны общественного 
порядка и общественной безопасности в 
условиях формирования цифрового про-
странства позволяет сделать вывод об ак-

туальности данного направления в силу 
масштабности распространения кибер-
пространства и использования его для 
совершения противоправных действий. 
Несомненно, цифровое пространство 
нуждается в правовом регулировании, 
поскольку им охватываются все сферы 
общественной жизни. При этом важ-
но понимать, что установление полного 
контроля является целью утопической.  
В связи с этим главной задачей госу-
дарства является поиск оптимального 
баланса между правом граждан на ин-
формацию и безопасностью граждан в 
цифровом пространстве. 

***
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ПРАВОНАРУШЕНИИ, ПРЕДУСМОТРЕННОМ СТАТЬЕЙ 6.11 «ПОБОИ», 
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FEATURES OF CONSIDERATION OF CASES OF AN ADMINISTRATIVE 
OFFENSE UNDER ARTICLE 6.11 «BEATINGS» BY INTERNAL AFFAIRS BODIES 

ON RAILWAY TRANSPORT

Аннотация. В статье рассматриваются особенности производства дел об админи-
стративном правонарушении, предусмотренном ст. 6.11 «Побои» Данное правонарушение 
является одним из наиболее распространенных, которое совершается и на объектах желез-
нодорожного транспорта. Исходя из того, что объекты железнодорожного транспорта 
обладают специфическими особенностями, затрудняющими деятельность правоохранитель-
ными органов, возникают определенные трудности в расследовании этого правонарушения. 
В статье раскрывается основная сущность особенностей правонарушений, отличающая их 
от других объектов. На основании этого предложен алгоритм деятельности правоохрани-
тельных органов по расследованию и профилактике данного вида правонарушений, учитывая 
особенности железнодорожного транспорта. В связи с чем этот алгоритм может исполь-
зоваться правоохранительными органами при расследовании административных правонару-
шений, предусмотренных Кодексом об административном правонарушении, а именно ст. 6.11  
«Побои».

Ключевые слова и словосочетания: правопорядок, правоохранительные функции, адми-
нистративное правонарушение, побои, железнодорожный транспорт, профилактика, транс-
портная безопасность. 

Annotation. The article deals with the specifics of the proceedings on an administrative offense 
under article 6.11 «Beatings». This offense is one of the most common, which is also committed at 
railway transport facilities. Based on the fact that railway transport facilities have specific features 
that hinder the activities of law enforcement agencies, certain difficulties arise in the investigation 
of this offense. The article reveals the main essence of the features of offenses that distinguish 
them from other objects. Based on this, we propose an algorithm for law enforcement agencies to 
investigate and prevent this type of offense, taking into account the peculiarities of railway transport. 
In this connection, this algorithm can be used by law enforcement agencies in the investigation 
of administrative offenses envisaged in the Code of administrative offenses, namely article 6.11  
«Beatings».

Keywords and phrases: law and order, law enforcement, administrative offense, beatings, railway 
transport, prevention, transport safety.
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На сегодняшний день большинство 
правонарушений на объектах железно-
дорожной инфраструктуры совершают-
ся в движении во время перевозочного 
процесса. Данную специфику следует 
учитывать при подборе методов и при-
емов рассмотрения и профилактики дел 
об административных правонарушени-
ях. В связи с этим сотрудники органов 
внутренних дел на транспорте должны 
обладать не только правовыми знаниями, 
но и познаниями в области функциони-
рования железнодорожного транспорта, 
к которым относятся:

– структура и организация работы 
железнодорожных организаций;

– порядок обслуживания пассажиров 
и перевозка грузов;

–  правила ведения документации;
– системы транспортных путей и 

станций;
– классификация вагонов, их частей, 

механизмов [1].
Эффективная организация процесса 

предупреждения и рассмотрения дел об 
административных правонарушениях на 
объектах железнодорожной инфраструк-
туры зависит от особенностей функци-
онирования данного вида транспорта.  
К ним относятся:

– сложность построения организаци-
онных аспектов работы железнодорож-
ных объектов;

– графики движения поездов;
– значительная протяженность участ-

ков железнодорожной инфраструктуры;
– круглосуточный режим работы;
–  длительность процесса грузопас-

сажирских перевозок;
– относительно свободный доступ к 

объектам железнодорожного транспорта;
– большое количество людей, поль-

зующихся услугами транспортного ком-
плекса;

– частые удаленность и географиче-
ский разброс потенциальных участников 
дела об административном правонару-
шении от места его совершения и адми-
нистративного расследования [2].

Административное расследование 
правонарушений, совершаемых на объ-
ектах железнодорожного транспорта, 
для сотрудников правоохранительных 
органов происходит гораздо сложнее, 
чем на территории. Пассажирские поез-
да предназначены для различных кате-
горий граждан: для профессиональных 
преступников-гастролеров, лиц, кото-
рые находятся в розыске, бродяг, и яв-
ляются местом, где можно совершить 
огромное количество правонарушений 
и преступлений. Вышеперечисленные 
обстоятельства являются, на наш взгляд, 
причинами повышенной криминоген-
ной обстановки на участках, которые 
обслуживают подразделения полиции 
на транспорте. При административном 
расследовании и профилактике правона-
рушений их необходимо учитывать для 
полного и точного выяснения обстоя-
тельств дела.

Обстоятельства, которые устанав-
ливаются сотрудниками полиции по 
конкретному виду административного 
правонарушения, закреплены в Кодексе 
Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее – Ко- 
АП РФ) [3]. Данный нормативный акт 
устанавливает административную ответ-
ственность за конкретный вид правона-
рушения. Остановимся более подробно 
на таком правонарушении, как побои, 
которое закреплено КоАП РФ, а именно 
в ст. 6.11. Следует отметить, что данная 
статья относительно новая для действу-
ющего законодательства об администра-
тивных правонарушениях, которая была 
введена Федеральным законом от 3 июля 
2016 г. № 326-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с приня-
тием Федерального закона ‘‘О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации по 
вопросам совершенствования оснований 
и порядка освобождения от уголовной 
ответственности’’» [4]. 
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За период 2019 года в Российской 
Федерации было рассмотрено 179 390 
дел об административных правонару-
шениях, предусмотренных ст. 6.11 Ко- 
АП РФ. В результате подвергнутых ад-
министративному наказанию составило 
118 070 человек. Объектом данного вида 
правонарушения являются обществен-
ные отношения, которые непосредствен-
но связаны с охраной здоровья граждан. 
Это объясняется тем, что побои и другие 
действия насильственного характера в 
обязательном порядке причиняют физи-
ческую боль [5].

Важным условием, которое необ-
ходимо учитывать при расследовании 
правонарушения, предусмотренного 6.11 
КоАП РФ, является отсутствие послед-
ствий, указанных в ст. 115 УК РФ [6].  
К таким условия относятся кратковре-
менное расстройство здоровья и незна-
чительная стойкая утрата общей трудо-
способности. 

Следует вывод о том, что действия 
насильственного характера, включая и 
побои, могут быть совершенно различ-
ными, но, как следствие, их совершение 
это только причинение физической боли. 
Физическая боль у потерпевшего может 
также сопровождаться телесными по-
вреждениями. При их получении следует 
провести оценку для определения или от-
сутствия вреда здоровью потерпевшего. 

Объективная сторона данного пра-
вонарушения не определяет конкретных 
действий. Также отсутствует законода-
тельно закрепленное понятие «побои». 
Однако, опираясь на проведенный анализ 
правоприменительной практики органов 
внутренних дел, а также административ-
ной практики и норм административного 
права, было установлено, что объектив-
ная сторона выражается в таких действи-
ях, как:

1. Нанесение побоев (произведение 
ударов руками, ногами, головой и други-
ми частями тела по телу человека, кото-
рые причиняют ему болевые ощущения. 
Стоит отметить, что такие удары могут 

наноситься с использованием любых 
твердых предметов).

2. Заламывание или выкручивание 
рук, сдавливание частей тела, щипание, 
связывание, вырывание волос, защемле-
ние кожи и др.

В случае повторного совершения 
таких действий, когда лицо уже было 
привлечено к ответственности по 6.11 
КоАП РФ, данное правонарушение уже 
будет квалифицироваться по статье  
УК РФ, а именно ст. 1161 «Нанесение  
побоев лицом, подвергнутым админи-
стративному наказанию».

Останавливаясь на субъективной 
стороне ст. 6.11 КоАП РФ «Побои», сле-
дует сказать, что она характеризуется 
прямым умыслом. Если физическая боль 
была причинена по неосторожности, со-
став такого административного правона-
рушения отсутствует. При установлении 
факультативных признаков субъектив-
ной стороны, например, хулиганских 
побуждений, мотивов любых видов не-
нависти или вражды, такие деяния будут 
квалифицироваться по ст. 116 УК РФ.

Субъект административного право-
нарушения, предусмотренного ст. 6.11 
КоАП РФ, – физическое лицо, которое 
достигло шестнадцати лет. Говоря о 
взаимоотношениях правонарушителя и 
жертвы, следует отметить то, что в ос-
новном ряде случаев эти люди являют-
ся пассажирами одного и того же ваго-
на, например, совместно распивающие 
спиртные напитки, между которыми 
произошел конфликт. Реже встречаются 
случаи, если это пассажиры соседних ва-
гонов. Поводами для возбуждения дела 
об административном правонаруше-
нии, которое предусмотрено ст. 6.11 Ко- 
АП РФ, являются:

– обнаружение факта совершения 
административного правонарушения 
должностными лицами, уполномочен-
ными составлять протоколы об админи-
стративных правонарушениях; 

– заявление, сообщение физического 
лица;



74

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО.
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС

– сообщения и материалы из средств 
массовой информации;

– информация и материалы, которые 
были предоставлены другими правоох-
ранительными органами, содержащие в 
себе необходимые данные, указывающие 
на наличие административного правона-
рушения. 

В результате проверки поступив-
шей информации должностное лицо, 
уполномоченное составлять протоко-
лы об административном правонару-
шении, предусмотренном ст. 6.11 Ко- 
АП РФ «Побои», вправе возбудить дело 
об административном правонарушении. 
Важно учитывать то, что на основании 
ч. 1 ст. 28.7 КоАП РФ после выявления 
состава вышеуказанного администра-
тивного правонарушения производство 
по нему следует проводить в форме 
административного расследования [7]. 
Административное расследование на-
чинается после вынесения определения 
с учетом установления факта соверше-
ния побоев. Однако в законодательстве 
отсутствуют нормы, связанные с воз-
буждением административного рассле-
дования, когда лицо, совершившее пра-
вонарушение, не установлено. В этом 
случае определение согласно админи-
стративной практике выносится в отсут-
ствие указанного лица, и принимаются 
меры по его установлению и месту его 
нахождения.  

После окончания административного 
расследования и установления всех при-
знаков состава административного пра-
вонарушения, предусмотренного ст. 6.11 

КоАП РФ «Побои», должностное лицо 
вправе составить протокол от админи-
стративном правонарушении в соответ-
ствии с полномочиями, определенными 
ст. 28.3 КоАП РФ и приказом МВД Рос-
сии от 30 августа 2017 г. № 685 «О долж-
ностных лицах системы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, 
уполномоченных составлять протоколы 
об административных правонарушени-
ях и осуществлять административное 

задержание» [8], либо вынести поста-
новление о прекращении производства. 
Установление и точное юридическое за-
крепление признаков административного 
правонарушения имеет принципиальное 
значение для правильной квалифика-
ции действий виновного лица. В связи с 
этим предлагаем рассмотреть алгоритм 
установления обстоятельств совершен-
ного правонарушения, предусмотренного  
ст. 6.11 КоАП РФ «Побои»:

1. Установление места и времени со-
вершения правонарушения. Для этого 
необходимо:

– запросить у ОАО «РЖД» информа-
цию, сообщающую о графике движения 
поездов. Нередко встречаются случаи, 
когда поезд по тем или иным причинам 
отклоняется от установленного графика. 
В данной ситуации необходимо получить 
справку о времени прибытия поезда, его 
отправления или времени, в которое по-
езд проходил по интересующему участку 
пути;

– установить точный участок местно-
сти по скоростемерной ленте. В данное 
действие входят: установление юридиче-
ского адреса платформы станции, на ко-
торой было совершено правонарушение;

– во время проведения опроса потер-
певшего и свидетелей в обязательном по-
рядке уточнить, каким образом ими было 
определено время и место совершения 
правонарушения;

– уточнить наличие камер видеона-
блюдения на объектах железнодорожно-
го транспорта. В том случае, если они 
имеются, следует изъять видеозаписи с 
этих камер. 

2. Установление обстоятельств, в 
рамках которого было совершено право-
нарушение:

– установить пострадавшему лицу 
статус потерпевшего и взять с него объ-
яснение;

– изъять у потерпевшего лица одежду 
и другие материальные предметы, чтобы 
выявить информацию о наличии следов 
борьбы, ранений и др.;
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– установить степень тяжести вреда, 
который был причинен потерпевшему. 
Для этого проводится судебная медицин-
ская экспертиза. На основании докумен-
тов, полученных в результате обследова-
ния, определяется тяжесть полученного 
вреда здоровью;

– произвести задержание правонару-
шителя и взять с него объяснение. Обяза-
тельным пунктом в данном случае явля-
ется его личный досмотр;

– опросить в качестве свидетелей 
лиц, которые выявили данное правона-
рушение либо стали его очевидцами;

– опросить пассажиров, которые сле-
довали на соседних местах;

– опросить членов поездной брига-
ды: проводников, начальника поезда, при 
необходимости персонала поезда и дру-
гих лиц, владеющих какой-либо инфор-
мацией о совершении правонарушения;

– произвести осмотр предметов, до-
кументов, видеозаписей и приобщить их 
к материалам дела об административном 
правонарушении;

– собрать необходимую инфор-
мацию о личности правонарушите-
ля: копию паспорта (в случае отсут- 
ствия – другой документ, удостоверяю-
щий личность с фотографией), справку 
о судимости (требование ИЦ УВД по 
месту совершения правонарушения и 
по месту регистрации подозреваемого, 
ГИАЦ МВД России), справки врачей 
нарколога и психиатра, характеристики 
с места жительства (с места регистрации 
по месту жительства и места фактиче-
ского проживания), с места работы (уче-
бы), а также другие, характеризующие  
данные. 

В том случае, если лицо, совершив-
шее правонарушение установлено, но не 
имеется данных о его местонахождении:

– ориентировать на установление 
правонарушителя линейные подразде-
ления, обслуживающие территорию, на 
которой оно было совершено, а также со-
седние линейные подразделения по пути 
движения поездов, территориальные 

отделы полиции, ОАО «РЖД» и обще-
ственность;

– выставить подозреваемого на сто-
рожевой контроль ПТК «РозыскМаги-
страль»; 

– опросить в качестве свидетелей 
родственников лица, совершившего пра-
вонарушение, а также его знакомых и 
близких.

В случае, если лицо, которое совер-
шило правонарушение не установлено,  
а также неизвестно его местонахождение:

– опросить потерпевшего и устано-
вить приметы, характеризующие лицо, 
совершившее правонарушение;

– на основании информации, полу-
ченной от потерпевшего и свидетелей, 
составить фоторобот предполагаемого 
правонарушителя;

– направить полученную информа-
цию в линейные подразделения и ориен-
тировать их на розыск;

– установить причастность к совер-
шенному правонарушению лиц, нахо-
дившихся на объекте железнодорожного 
транспорта: пассажиров, членов поезд-
ной бригады, обслуживающий персонал 
и других лиц;

– изъять записи с камер видеонаблю-
дения.

Подводя итог вышесказанному, в 
целях повышения качества деятельно-
сти органов внутренних дел по преду-
преждению и расследованию правона-
рушений, предусмотренных ст. 6.11 Ко- 
АП РФ «Побои», считаем целесообраз-
ным осуществление следующих мер:

1. На постоянной основе проводить 
мероприятия, связанные с укрепле-
нием совместной деятельности орга-
нов государственной власти и органов 
местного самоуправления (всероссий-
ская акция «Полицейский Дед Мороз», 
оперативно-профилактические меро-
приятия «Безопасный рейс», «Грузы», 
«Дети и транспорт» и др.), в том числе 
поддерживать их совместное участие в 
государственных программах, которые 
имеют правоохранительное направление  
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ственного порядка и противодействия 
преступности», «Информационное об-
щество» и др.).

2. Совершенствовать деятельность 
по выявлению и предупреждению пра-

вонарушений, посягающих на здоровье 
граждан.

3. Укрепить служебную дисциплину 
и законность, а также улучшить качество 
профессиональной подготовки сотруд-
ников правоохранительных органов.
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О ФАКТИЧЕСКОМ ЗАДЕРЖАНИИ ПОДОЗРЕВАЕМОГО

ABOUT THE ACTUAL DETENTION OF A SUSPECTED

Аннотация. Современная нормативно-правовая трактовка фактического задержания 
подозреваемого однозначно связывает его с одним из элементов в системе применения меры 
процессуального принуждения при производстве по уголовному делу в виде задержания по-
дозреваемого, представляющего фактическое лишение свободы передвижения лица, которое 
выражается в препровождении (конвоировании) этого лица после составления протокола 
задержания в изолятор временного содержания. В условиях «израсходованности» катего-
рии фактического задержания в действующем УПК РФ (пп. 11, 15 ст. 5) представляется 
нецелесообразным до внесения изменений в закон употреблять ее в обиходе для обозначе-
ния иных действий, в частности, связанных с захватом и доставлением лица в служебное  
помещение.

Ключевые слова и словосочетания: уголовно-процессуальное принуждение, задержание 
подозреваемого, уголовно-процессуальное задержание, фактическое задержание, захват и  
доставление лица, полицейское задержание.

Annotation. The modern legal and regulatory interpretation of the actual detention of a 
suspect unambiguously connects it with one of the elements in the system of applying a measure of 
procedural coercion in criminal proceedings in the form of the arrest of a suspect representing a de 
facto deprivation of freedom of movement of a person, which is expressed in the escort (escort) of 
this person after drawing up a protocol detention in a temporary detention center. In the conditions 
of «exhaustion» of the category of actual detention in the current Criminal Procedure Code of the 
Russian Federation (paragraphs 11, 15 of Art. 5), it seems inappropriate to use it in everyday life 
before amendments to the law to indicate other actions, in particular, related to the capture and 
delivery of a person to an office.

Keywords and phrases: criminal procedural coercion, detention of a suspect, criminal procedural 
detention, actual detention, capture and delivery of a person, police detention.

Фактическое задержание подозрева-
емого традиционно ассоциируется с дей-
ствиями сотрудников правоохранитель-
ных органов (чаще – полиции) по поимке 
и захвату лица, заподозренного в совер-
шении преступления, и доставлению его 
(конвоированию) в служебное помеще-
ние для разбирательства и решения во-

проса о водворении в изолятор времен-
ного содержания (далее – ИВС).

До принятия действующего в насто-
ящее время уголовно-процессуально-
го законодательства (УПК РФ 2001 г.,  
далее – УПК РФ) фактическое задер- 
жание не имело нормативного выра-
жения в УПК, однако эта категория  
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активно использовалась в научных ис-
следованиях и комментариях законо-
дательства при определении порядка 
исчисления срока задержания подо-
зреваемого. Дело в том, что составле-
ние протокола задержания подозрева-
емого в совершении преступления в 
соответствии со ст. 122 УПК РСФСР  
1960 г. (далее – УПК РСФСР), анало-
гичной ст. 91 действующего в настоя-
щее время УПК РФ, на практике мог-
ло по разным (в том числе не вполне  
законным) причинам откладываться на 
срок от нескольких часов до несколь-
ких суток. В этой связи, чтобы нивели-
ровать факт незаконного содержания 
лица в помещении органа дознания, 
утверждалось, что срок задержания 
«должен исчисляться с часа, следующе-
го за часом фактического задержания, а 
не за часом доставления в помещение 
для задержанных» [1, с. 177].

В последующем отражающая подоб-
ную позицию норма была закреплена 
в Положении о порядке кратковремен-
ного задержания лиц, подозреваемых в 
совершении преступления, утвержден-
ном Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 13.07.1976 № 4203-IX 
[2]: «Срок задержания лица, подозрева-
емого в совершении преступления, ис-
числяется с момента доставления этого 
лица в орган дознания или к следовате-
лю, а если задержание указанного лица 
производится на основании постановле-
ния о задержании, вынесенного органом 
дознания или следователем, то с момен-
та фактического его задержания» (ч. 2 
ст. 3). Текст приведенной нормы стал 
воспроизводиться в комментариях к 
статьям УПК РСФСР о задержании по-
дозреваемого [3, с. 166], а в теории усто-
ялось представление об отграничении 
задержания в процессуальном смысле 
от фактического задержания. В част-
ности, утверждалось, что задержание 
в процессуальном смысле этого слова 
необходимо отличать от общепринято-
го понимания термина «задержание», 

которым обычно обозначается факти-
ческое ограничение свободы лица, со-
пряженное с доставлением последнего 
в орган дознания либо к следователю и 
осуществляемое любым работником ор-
гана дознания, постовым или патруль-
ным, потерпевшим, очевидцем, иным 
гражданином. Такое действие, если оно 
осуществлено не работником органа до-
знания и не в порядке исполнения по-
становления (поручения следователя) о 
задержании данного лица, следует на-
зывать, во избежание смешения этих по-
нятий, доставлением, которое по своей 
природе является либо административ-
ным, либо общественным актом, но не 
уголовно-процессуальным [4, с. 4].

В действующем УПК РФ категория 
фактического задержания подозреваемо-
го получила нормативное выражение с 
несколько иным значением. В частности, 
в ч. 1.1 ст. 92 УПК РФ говорится об уча-
стии защитника в производстве по уго-
ловному делу с момента фактического 
задержания подозреваемого, а в ст. 5 этот 
момент расшифровывается и использу-
ется при определении задержания:

«11) задержание подозреваемого – ме- 
ра процессуального принуждения, при-
меняемая органом дознания, дознавате-
лем, следователем на срок не более 48 
часов с момента фактического задержа-
ния лица по подозрению в совершении 
преступления»;

«15) момент фактического задержа-
ния – момент производимого в порядке, 
установленном настоящим Кодексом, 
фактического лишения свободы передви-
жения лица, подозреваемого в соверше-
нии преступления».

Как видим, законодатель употре-
бляет категорию фактического задержа-
ния подозреваемого в достаточно узком 
смысле для обозначения определенной 
вехи в системе сугубо уголовно-процес-
суальной деятельности, связанной с при-
нятием решения о лишении лица свобо-
ды, получающего внешнее выражение в 
составлении следователем или дознава-
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телем протокола задержания. То есть, по 
сути, в законе установлено, что момент 
фактического задержания наступает в 
момент составления протокола задержа-
ния, который ознаменовывает, означает и 
влечет лишение лица свободы. Предше-
ствующее этому лишение лица свободы, 
обозначаемое обычно такими термина-
ми, как «захват», «доставление», «разби-
рательство,» производится не «в порядке, 
установленном настоящим Кодексом», 
поэтому не охватывается употребленной 
в УПК РФ категорией фактического за-
держания. Исключение составляют слу-
чаи, когда задержание производится на 
основании постановления о задержании, 
вынесенного органом дознания или сле-
дователем.

В связи со сказанным представляется 
обоснованным утверждение С. В. Супру-
на о том, что понятия «уголовно-процес-
суальное задержание» и «фактическое 
задержание», используемые долгое вре-
мя в теории советского уголовного про-
цесса для отграничения действий по за-
хвату и доставлению лиц, заподозренных 
в совершении преступления, от принятия 
решения о задержании подозреваемого в 
порядке ст.ст. 91, 92 УПК РФ, в настоя-
щее время совпадают по содержанию и 
сущности [6, с. 94]. В этом высказывании 
следует только уточнить объем совпаде-
ния – фактическое задержание являет-
ся лишь одним из элементов в системе 
действий по уголовно-процессуальному 
задержанию, представляющих собой в 
соответствии с законодательным опреде-
лением момент производимого в поряд-
ке, установленном УПК РФ, фактическо-
го лишения свободы передвижения лица. 
Уголовно-процессуальное задержание, 
помимо этого, включает в себя установ-
ление оснований для задержания, состав-
ление протокола задержания, сообщение 
прокурору о задержании, многочислен-
ные уведомления о задержании и т. д.  
(ст.ст. 91–93, 96 УПК РФ).

В период действия УПК РФ, в ко-
тором место «фактического» задержа-

ния однозначно определено в структуре 
уголовно-процессуальной процедуры, 
опубликовано немало работ о фактиче-
ском задержании, где оно толкуется со-
всем не так как записано в законе. Под 
ним нередко понимают поимку лица на 
месте совершения преступления («с по-
личным») и доставление его в подраз-
деление полиции или к следователю. 
Так, А. В. Гриненко, например, пишет: 
«Фактическое задержание представ-
ляет собой действия как должностных 
лиц, так и граждан, направленные на 
пресечение преступления и устране-
ние возможности скрыться лицу, его 
совершившему» [6, с. 75]. Ему вторит 
в весьма привлекательном научном из-
дании С. Б. Россинский: «Фактическое 
задержание представляет собой не-
кий комплекс оперативно-розыскных, 
административных и иных непроцес-
суальных мероприятий правоохрани-
тельных органов, направленных не на 
формальное (юридическое), а на сугубо 
реальное (физическое) ограничение воз-
можности человека (индивида) на сво-
боду и личную неприкосновенность»  
[7, с. 71].

Подобный подход представляет-
ся не вполне обоснованным. Законо-
датель уже «израсходовал» категорию 
фактического задержания, поэтому до 
внесения изменений в закон ее место 
не может произвольно изменяться. Во 
избежание путаницы представляется 
нецелесообразным употреблять ее для 
обозначения других действий, отлич-
ных от тех, что уже обозначены в зако-
не. Вместе с тем нельзя игнорировать 
и тот факт, что помимо «уголовно-про-
цессуального», объективно существует 
иное задержание, которое до принятия 
УПК РФ вполне правомерно было назы-
вать «фактическим». Речь идет о поимке 
и доставлении лица в служебное поме-
щение правоохранительных органов. 
Если его нельзя называть фактическим 
(потому что законодатель уже приписал 
эту категорию одному из элементов уго-
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ловно-процессуального задержания), то 
какое же оно?

Отвечая на этот вопрос, сразу же 
обратим внимание на смысловую неод-
нозначность, нестрогость этой катего-
рии. Правильно пишет В. Ю. Стельмах, 
что понятие «фактическое задержание» 
неоднозначно и допускает различные 
интерпретации [8, с. 208]. По отноше-
нию к документальному задержанию, 
например, выражающемуся в составле-
нии протокола задержания, всякое иное 
задержание будет фактическим: здесь 
уместно будет сказать и о поимке, и до-
ставлении, и водворении в охраняемое 
помещение, не говоря уже о водворе-
нии в камеру ИВС. Таким свойством 
нестрогости категория фактического 
задержания характеризуется в условиях 
и ранее действовавшего, и современно-
го законодательства. Именно поэтому, 
включив в динамическую систему дей-
ствий по задержанию подозреваемого 
два с половиной десятка элементов, ни 
один из них автор не посчитал возмож-
ным назвать фактическим задержани-
ем [9, с. 102–104]. Полагаю, что такая 
же причина – нестрогости смыслового 
содержания категории, побудила зако-
нодателя специально дать нормативное 
определение моменту фактического за-
держания в ст. 5 УПК РФ.

В условиях «израсходованности» 
законодателем категории фактического 
задержания представляется нецелесоо-
бразным до изменения законодательства 
употреблять ее в обиходе для обозначе-
ния иных действий, в частности, связан-
ных с захватом и доставлением лица в 
служебное помещение.

Вместо вывода – реперные точки в 
понятиях о фактическом задержании по-
дозреваемого:

1. Современная нормативно-право-
вая трактовка фактического задержания 
подозреваемого однозначно связывает 
его с одним из элементов в системе при-
менения меры процессуального принуж-
дения при производстве по уголовному 
делу в виде задержания подозреваемого, 
представляющего фактическое лишение 
свободы передвижения лица, которое 
выражается в препровождении (конвои-
ровании) этого лица после составления 
протокола задержания в ИВС.

2. В условиях «израсходованности» 
законодателем категории фактического 
задержания представляется нецелесоо-
бразным до изменения законодательства 
употреблять ее в обиходе для обозначе-
ния иных действий, в частности, связан-
ных с захватом и доставлением лица в 
служебное помещение.

***
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THE PLACE OF CRIME INVESTIGATION MANAGEMENT IN THE SYSTEM 
OF CRIMINAL PROCEDURE FUNCTIONS

Аннотация. В статье рассматривается процессуальное руководство расследованием 
преступлений в качестве уголовно-процессуальной функции, выполняемой участниками уголовного 
судопроизводства, наделенными властными полномочиями. Сущность процессуального 
руководства состоит в принятии промежуточных и итоговых процессуальных решений, 
обязательных для выполнения участниками уголовного судопроизводства. Классифицированы 
виды процессуального руководства расследованием по субъекту, его осуществляющему. Место 
процессуального руководства в системе уголовно-процессуальных функций определяется автором 
исходя из общего назначения и функций права. Высказано мнение о том, что деление функций 
уголовного судопроизводства на основные и дополнительные представляется некорректным 
ввиду их взаимообусловленности. Вместе с тем, вычленение основных и дополнительных функций 
отдельных участников уголовного процесса позволяет определить главные и вспомогательные 
направления их деятельности, придавая ей целенаправленный непротиворечивый характер.

Ключевые слова и словосочетания: предварительное расследование, процессуальное 
руководство расследованием, сущность процессуального руководства, виды процессуального 
руководства, функция процессуального руководства, уголовно-процессуальные функции.

Annotation. The article deals with crime investigation management as a criminal procedural func-
tion performed by participants in criminal proceedings with authority. The essence of procedural gui-
dance consists in making intermediate and final procedural decisions that are mandatory for partici-
pants in criminal proceedings. The types of crime investigation management by the subject performing 
it are classified. The place of procedural guidance in the system of criminal procedural functions is 
determined by the author based on the general purpose and functions of law. It is suggested that the 



82

УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС

division of the functions of criminal proceedings into main and additional ones is incorrect due to their 
interdependence. At the same time, identifying the main and additional functions of individual parti-
cipants in the criminal process allows to determine the main and auxiliary directions of their activity, 
giving it a purposeful consistent character.

Keywords and phrases: preliminary investigation, investigation management, the essence of in-
vestigation management, types of investigation management, function of investigation management, 
functions in criminal procedure.

Уголовно-процессуальные право-
отношения по своей природе являются 
публично-правыми, нуждаются в обяза-
тельном вмешательстве государствен-
ных органов и выполнении требований 
последних лицами, вовлеченными в 
сферу уголовного судопроизводства, ха-
рактеризуются наличием власти и под-
чинения, а также управляющих и управ-
ляемых субъектов.

Упрощенно структуру рассматри-
ваемых властных отношений можно 
выразить формулой: с одной стороны, 
государство, в лице его органов или долж-
ностных лиц, с другой – подчиненный 
субъект, наделенный соответствующим 
уголовно-процессуальным статусом. Го-
сударственные органы и должностные 
лица обладают по отношению к лицам, 
вовлеченным в сферу уголовного про-
цесса, неравным объемом полномочий, 
а также находятся в подчиненном поло-
жении по отношению друг к другу. Речь 
при этом идет не о ведомственном под-
чинении, а подчинении процессуальном, 
ограниченном рамками установленных 
уголовно-процессуальным законом про-
цедур. Это позволяет говорить о суще-
ствовании феномена управления, т. е. 
основанного на нормах уголовно-про-
цессуального права руководства уго-
ловно-процессуальной деятельностью 
подчиненных субъектов, возможностью 
влиять на нее путем совершения процес-
суальных действий и принятия соответ-
ствующих процессуальных решений.

Элементы процессуального руко-
водства проявляются в деятельности 
следующих субъектов: следователя или 
дознавателя (например, проводящего то 
или иное следственное действие, направ-

ляющего органу дознания письменное 
поручение о производстве следственных 
действий или оперативно-разыскных ме-
роприятий, направляющего повестку о 
вызове в орган расследования, принима-
ющего решение о прекращении уголов-
ного дела или передаче уголовного дела 
с обвинительным заключением прокуро-
ру и т. д.), руководителя следственного  
органа, начальника органа или подразде-
ления дознания (при даче указаний о на-
правлении расследования и производстве 
следственных действий, избрании меры 
пресечения, отмене решений следова-
теля или дознавателя и т. д.), прокурора  
(при требовании устранения нарушений 
федерального законодательства, возвра-
щении уголовных дел для дополнитель-
ного расследования со своими письмен-
ными указаниями, отмене постановлений 
о возбуждении уголовных дел и т. д.),  
а также судов в ходе судебного разбира-
тельства и разрешения уголовных дел по 
существу, отмене или пересмотру судеб-
ных решений, принятых первой и после-
дующими инстанциями.

Верным представляется исследовать 
понятие процессуального руководства в 
широком смысле как феномен властных 
отношений, организующий и упорядочи-
вающий деятельность всех участников, 
вовлеченных с сферу уголовного процес-
са, в определенной степени предопреде-
ляющий направление движения и исход 
уголовного дела и в более узком – как ру-
ководство деятельностью подчиненных 
субъектов, уполномоченных принимать 
уголовные дела к производству и вести 
по ним расследование. В первом слу-
чае процессуальное руководство можно 
отнести к одной из основных функций 
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уголовного процесса (включающей в 
себя как разрешение уголовного дела, 
так и принятие по нему множества дру-
гих процессуальных решений различ-
ными властными субъектами на разных 
стадиях уголовного судопроизводства).  
Во втором – отнести его к функции от-
дельных участников уголовного про-
цесса, уполномоченных давать указания 
следователю или дознавателю, контро-
лировать их выполнение, давать согласие  
на совершение процессуальных дей-
ствий, вмешиваться в процесс расследо-
вания, отменяя незаконные решения или 
передавая уголовное дело другому под-
чиненному должностному лицу.

В широком смысле процессуальное 
руководство рассматривалось А. М. Ла-
риным, считавшим, что следователь яв-
ляется процессуальным руководителем 
[1]. Иная точка зрения по этому поводу 
высказана А. В. Образцовым, считаю-
щим что процессуальное руководство 
осуществляется не следователями,  
а только «руководителями, наделенны-
ми процессуальными полномочиями»  
[2, с. 223]. Аргументация о том, что в 
случае признания следователя процес-
суальным руководителем эффективность 
процессуального руководства будет сни-
жена, что, на первый взгляд, представ-
ляется обоснованной, но все же не от-
меняет наличие у следователя властных 
полномочий.

Таким образом, по субъектному со-
ставу справедливо выделить следую-
щие виды (являющиеся одновременно и 
уровнями) процессуального руководства 
расследованием преступлений:

1) опосредованный делегирован- 
ный – может быть как внутриведом-
ственным, так и межведомственным 
(должностное лицо или орган, реализуя 
властные полномочия, осуществляет про-
цессуальные действия по поручению сле-
дователя или дознавателя без принятия 
уголовного дела к своему производству);

2) непосредственный (следователь 
или дознаватель ведет расследование 

принятого им к производству уголовно-
го дела, иными словами, руководит про-
цессом расследования порученного ему 
уголовного дела, либо руководители, 
указанные в ч. 3 ст. 40 УПК РФ, органи-
зуют процесс расследования и проводят 
неотложные следственные действия по 
возбужденным им уголовным делам);

3) опосредованный внутриведом-
ственный (руководство расследованием, 
осуществляемым подчиненными по 
службе следователями или дознавателя-
ми; имеющее несколько уровней);

4) опосредованный межведомствен-
ный (руководство следственными груп-
пами, состоящими из сотрудников раз-
ных ведомств);

5) опосредованный надведомствен-
ный (надзор прокурора за законностью 
при расследовании уголовных дел).

В связи с наличием в научной ли-
тературе различных мнений о природе 
феномена процессуального руководства 
возникает вопрос о том, как следует его 
именовать: задачей, методом и спосо-
бом осуществления функции надзора в 
уголовном судопроизводстве [3, с. 196], 
методом реализации надзорной функции  
[3, с. 197; 4, с. 172–173], средством реа-
лизации функции обвинения [5, с. 117], 
методом реализации надзорных пол-
номочий [6, с. 121] и средством проку-
рорского надзора [7, с. 51, 55], уголов-
но-процессуальной функцией [8, с. 19] 
или процессуальным принципом проку-
рорского руководства расследованием  
[9, с. 115].

Представляется, что ни одно из при-
веденных выше мнений нельзя считать 
ошибочным. В зависимости от контек-
ста процессуальное руководство может 
рассматриваться и в качестве задачи, 
стоящей перед наделенными властны-
ми полномочиями участниками уголов-
ного процесса, и метода деятельности, 
включающего в себя различные способы 
воздействия на подчиненных субъектов, 
основанных на реализации этих полно-
мочий. Справедливо рассматривать его и 
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как средство реализации функции обви-
нения, а также в качестве одного из про-
цессуальных принципов деятельности 
властных субъектов, таких как прокурор, 
следователь, дознаватель, руководитель 
следственного органа, начальник органа 
или подразделения дознания.

Наиболее правильным для целей 
проводимого исследования является рас-
смотрение процессуального руководства 
расследованием с позиции деятельност-
ного и системного подходов: определе-
ния назначения, основных направлений 
и содержания деятельности властных 
субъектов и места этой деятельности в 
числе других уголовно-процессуальных 
функций. Нельзя не согласиться с мне-
нием, что «первоначально должен быть 
решен вопрос о том, какие уголовно-про-
цессуальные функции как основные на-
правления уголовно-процессуальной 
деятельности нужны в уголовном судо-
производстве. Затем следует определить, 
какими участниками эти основные на-
правления должны обеспечиваться, на-
делить каждого из них предназначением, 
для реализации которого необходимо 
предусмотреть права и обязанности»  
[10, с. 118; 11, с. 36]. Общественные от-
ношения, регламентированные уголов-
но-процессуальным законом, несмотря 
на их общую направленность – реали-
зацию материальных норм уголовного 
права, очень разнообразны. В целях над-
лежащего регулирования данных отно-
шений зачастую приходится обращаться 
к нормам международного, конституци-
онного, административного, граждан-
ского и иных отраслей права. По этой 
причине не менее важным условием 
обеспечения достоверности результатов 
исследования будет соотнесение процес-
суального руководства с функциями не 
только уголовно-процессуального права, 
но и функциями права в целом.

Слово «функция» происходит от 
латинского «functio», что означает ис-
полнение, совершение чего-либо; слу-
жебную обязанность, деятельность,  

предназначение, роль или значение че-
го-либо [12, с. 847]. К функции может 
быть отнесена любая деятельность, отве-
чающая некоторому специфическому на-
значению, направленная на решение ка-
кой-либо цели, что справедливо для всех 
сфер человеческой деятельности, в том 
числе для права в целом и для отдельной 
его отрасли – уголовного процесса.

В теории права принято делить 
функции права на внешние или обще-
социальные (культурная, социальная, 
воспитательная, экономическая, инфор-
мационная) и внутренние – специаль-
но-юридические (регулятивная, охрани-
тельная). Действие основных функций 
дополняется вспомогательными, неос-
новными. Общеправовые функции, т. е. 
общесоциальные и специально-юриди-
ческие функции права дополняются и 
конкретизируются в отдельных его от-
раслях. Такие функции принято имено-
вать отраслевыми. С этой позиции пред-
ставляется верным деление функций на 
общеправовые, межотраслевые, отрасле-
вые и функции отдельных правовых ин-
ститутов [13, с. 148–149].

Классификация функций права услов-
на, поскольку сложно строго и однознач-
но разграничить между собой как сферы 
общественной жизни, так и правовое воз-
действие на них. Многие виды деятель-
ности человека имеют разносторонний 
характер. Каждый вид деятельности как 
система действий является частью дру-
гой системы, более высокого или общего 
уровня. Поэтому для функций характер-
но их взаимопроникновение, дополнение 
друг друга, взаимодействие в различных 
подсистемах деятельности человека. 
Вычленение основных и дополнитель-
ных функций имеет теоретическую и 
практическую значимость – позволяет 
разобрать деятельность на отдельные 
компоненты (направления деятельности), 
определить главные и второстепенные, 
вспомогательные направления, упорядо-
чить, придавая этой деятельности основ-
ной вектор движения.
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Отметим, что все основные обще-
правовые функции проявляются и в уго-
ловном процессе. Наибольший интерес, 
с точки зрения познания механизмов 
правового регулирования, представля-
ют основные специально юридические 
функции права: регулятивная и охра-
нительная. Регулятивная закрепляет 
соответствующие отношения в право-
вых институтах, устанавливая позитив-
ные правила поведения. Охранительная 
функция вторична по отношению к регу-
лятивной и обеспечивает ее выполнение 
посредством установления обязанностей, 
запретов, ответственности и т. п. В рам-
ках охранительной функции принято вы-
делять вспомогательные: ограничитель-
ную (ограничивает и запрещает вредное 
для общества поведение), предупреди-
тельную (предупреждает нежелательное 
для общества поведение) восстанови-
тельную (предполагает восстановление 
нарушенного права), компенсационную 
(включает в себя возмещение ущерба, 
компенсацию причиненного вреда) и ка-
рательную (предусматривает ответствен-
ность правонарушителя) [14, с. 36].

Между функциями существуют 
сложные взаимосвязи. Восстановитель-
ная включает в себя компенсационную, 
выполнение предупредительной функ-
ции обеспечивается посредством реали-
зации карательной, восстановительной 
и компенсационной. В рамках регуля-
тивной и охранительной функций как в 
целом, так и при помощи вспомогатель-
ных подфункций последней, достигается 
воспитательное воздействие на человека, 
влияние на экономическую, политиче-
скую, социальную и иные сферы жиз-
ни общества. Поэтому для уголовного 
процесса также характерно наличие 
профилактической, компенсационной, 
воспитательной, восстановительной, ка-
рательной и других функций.

Законодатель, закрепив в ст. 15  
УПК РФ принцип состязательности 
сторон, обозначил в качестве уголов-
но-процессуальных функций обвинение, 

защиту и разрешение уголовного дела, 
установив, что последние друг от дру-
га отделены и не могут быть возложены 
на один и тот же орган или одно и то же 
должностное лицо (ч. 2 ст. 15 УПК РФ). 
Из анализа правовых статусов лиц, отне-
сенных гл. 8 УПК РФ к категории иных 
участников, следует, что данные лица, 
будучи не заинтересованными в исходе 
уголовного дела, наряду со сторонами 
обвинения и защиты, своей деятельно-
стью способствуют реализации функ- 
ции разрешения уголовного дела. Это 
свидетельствует о наличии четвертой 
функции – оказания содействия установ-
лению обстоятельств, имеющих значе-
ние для уголовного дела. В. С. Латыпов 
предлагает дополнительно дифференци-
ровать иных участников на: формирую-
щих доказательственную базу (эксперт, 
специалист, свидетель) и содействую-
щих реализации уголовно-процессуаль-
ного назначения (переводчик, понятой)  
[15, с. 18], что позволяет говорить о не-
однородности и делении функции содей-
ствия на подвиды.

Поддерживая выработанную в уго-
ловно-процессуальной науке классифи-
кацию функций на основные (прямо за-
крепленные ст. 15 УПК РФ: обвинение, 
защиту и разрешение уголовного дела) и 
функции отдельных его участников (ос-
новные и вспомогательные), требуется 
принять во внимание некоторые важные 
обстоятельства. Учитывая приведенное 
выше определение функции как назна-
чение чего-либо и руководствуясь ст. 6 
УПК РФ, именуемой «назначение уго-
ловного судопроизводства», к числу уго-
ловно-процессуальных функций необхо-
димо относить: защиту прав и законных 
интересов потерпевших от преступлений; 
защиту личности от незаконного и необо-
снованного обвинения, осуждения, огра-
ничения прав и свобод. Уголовное пре-
следование, назначение справедливого 
наказания, освобождение невиновных от 
наказания, реабилитация – не только зада-
чи, но и функции уголовного процесса.
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Ряд принципов уголовного процес-
са, наряду со состязательностью сторон, 
предопределяет существование соответ-
ствующих им видов деятельности, на-
пример: разумный срок, осуществление 
правосудия только судом, охрана прав и 
свобод человека и гражданина, непри-
косновенность жилища, тайна перепи-
ски, телефонных и иных переговоров, 
почтовых, телеграфных и иных сооб-
щений, обеспечение подозреваемому 
и обвиняемому права на защиту, языка 
уголовного судопроизводства, право на 
обжалование процессуальных действий 
и решений. Указанные принципы обя-
зывают осуществлять деятельность, на-
правленную на обеспечение закреплен-
ных в них положений, выполняя тем 
самым соответствующие функции: раз-
решать уголовные дела в разумный срок, 
вершить правосудие, обеспечивать право 
на защиту и пользование услугами пере-
водчика, обеспечить безопасность участ-
ников уголовного судопроизводства, соз-
давать условия для беспрепятственной 
подачи и эффективного рассмотрения 
жалоб и т. д.

Функции, выполняемые в уголовном 
процессе, весьма многочисленны и раз-
нообразны, в силу чего являются слож-
ным многоуровневым и комплексным 
феноменом, представляющим собой еди-
ную систему с множеством подсистем. 
Правильное решение вопроса о системе 
функций уголовного процесса возможно 
не посредством «слепого» принятия на 
веру и некорректного толкования только 
одной ст. 15 УПК РФ как нормы, уста-
новившей лишь три основные из них,  
а путем анализа функций права в соотно-
шении с нормами и институтами уголов-
ного процесса.

Исходя из общего назначения и 
функций права, уголовно-процессуаль-
ная деятельность выполняет охрани-
тельную, иными словами, правоохрани-
тельную функцию. Она подразумевает 
охрану прав, свобод и законных интере-
сов всех лиц, так или иначе вовлеченных 

в сферу уголовного судопроизводства. 
Данная функция не может быть в пол-
ной мере реализована без установле-
ния с высокой степенью достоверности 
обстоятельств, имеющих значение для 
принятия правильных процессуальных 
решений и разрешения уголовного дела. 
Достоверность сведений и правильность 
принимаемых решений обеспечивается 
соблюдением определенных процедур и 
наличием контрольных механизмов.

В этом смысле правомерно говорить 
о функциях установления истины, при-
нятия процессуальных решений и разре-
шения уголовного дела как подфункциях 
единой правоохранительной функции 
уголовного процесса. Сущностной ха-
рактеристикой функции процессуально-
го руководства как раз и является приня-
тие властными субъектами обязательных 
для исполнения решений, в том числе 
разрешающих уголовное дело. Установ-
лению истины и принятию процессуаль-
ных решений совместно с разрешением 
уголовного дела служат: всестороннее 
уголовно-процессуальное доказывание 
в рамках расследования и судебного раз-
бирательства (правосудия), процедуры, 
гарантирующие равные права противо-
борствующих сторон, содействие дока-
зыванию со стороны незаинтересован-
ных участников уголовного процесса, 
а также механизмы, обеспечивающие 
управляющее и корректирующее воздей-
ствие на эту деятельность.

Доказывание, содействие доказыва-
нию, уголовное преследование и обви-
нение, защита реализуются в ходе рас-
следования и судебного разбирательства.  
В ходе расследования и судебного раз-
бирательства осуществляются процес-
суальное руководство, прокурорский 
надзор и судебный контроль – функции, 
обеспечивающие установление истины, 
принятие правомерных процессуальных 
решений и справедливое разрешение 
уголовного дела.

Важно отметить, что функции рас-
следования и судебного разбирательства 
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с соответствующими им подфункциями 
процессуального контроля, прокурорско-
го надзора и судебного контроля занима-
ют в этой системе особенное положение: 
являясь подфункциями по отношению к 
установлению истины и принятию про-
цессуальных решений (процессуальному 
руководству), они сами включают в себя 
данные функции в качестве вспомога-
тельных, наряду с такими функциями 
служебного порядка, как доказывание, 
уголовное преследование и обвинение, 
защита, охрана прав и свобод человека и 
гражданина, т. е. находятся между собой 
в диалектической взаимосвязи.

Представляется неверным рассма-
тривать расследование и процессуальное 
руководство им как дополнительные уго-
ловно-процессуальные функции по от-
ношению к трем основным: обвинению, 
защите и разрешению уголовного дела. 
Сами функции обвинения и защиты вы-
полняют по отношению к подфункциям 
установления истины, принятию про-
цессуальных решений и разрешению 
уголовного дела вспомогательную, слу-
жебную роль. Принимая во внимание, 
что уголовный процесс начинается от 
момента получения первичной инфор-
мации о совершенном или готовящемся 
преступлении и последовательно про-
ходит стадии возбуждения уголовного 
дела, предварительного расследования и 
судебного разбирательства, на приведен-
ной ниже схеме автором отражены ука-
занные стадии, служащие контрольным 
механизмом по отношению к предыду-
щим и предназначенные для выполнения 
единой правоохранительной функции 
уголовного судопроизводства.

Охрана прав обеспечивается благо-
даря правильному установлению обсто-

ятельств и принятию на их основе про-
межуточных, промежуточных итоговых 
(для каждой отдельной стадии) и оконча-
тельных решений, имеющих обязатель-
ный характер, – актам процессуального 
руководства. На каждой стадии должны 
осуществляться установление обстоя-
тельств путем доказывания, содействия 
доказыванию, уголовное преследование 
и защита от него, обеспечиваться охрана 
прав и законных интересов участников 
уголовного процесса в широком смысле 
этого слова.

Функции более высокого, общего 
уровня получают свое отражение в функ-
циях «вспомогательных», менее общих 
по отношению к ним. Например, установ-
ление обстоятельств и принятие верных 
процессуальных решений обеспечивает-
ся благодаря доказыванию, расследова-
нию, обвинению и защите, охране прав 
и законных интересов участников уго-
ловного судопроизводства, наличию ме-
ханизма процессуального руководства. 
Осуществление этих «дополнительных» 
подфункций» немыслимо без установ-
ления обстоятельств уголовного дела 
и принятия на их основе правомерных 
решений. Поэтому выделение основных 
и дополнительных функций уголовного 
судопроизводства представляется некор-
ректным ввиду их взаимообусловленно-
сти, однако при наделении отдельных 
участников уголовного процесса права-
ми и обязанностями это является важ-
нейшим методологическим приемом, 
позволяющим непротиворечиво опреде-
лить их правовой статус в целях успеш-
ного выполнения общеправовой охра-
нительной функции в сфере уголовного 
судопроизводства.

***
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Аннотация. Определена общность природы решений в разных видах судопроизводства.  
Названы родовые и видовые понятия, обозначающие процессуальные документы разных отрас-
лей права. Обнаружено, что одни и те же термины использованы в уголовном, арбитражном, 
гражданском и административном процессах в различных значениях. Сделан вывод о наруше-
ниях правил классификации решений в уголовном процессе при использовании лишних критери-
ев их деления. Предложено заимствование системы наименований процессуальных актов из  
арбитражного процесса. 
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Annotation. The community of the nature of decisions in different types of legal proceedings is 
determined. The generic and specific concepts are indicated defining the procedural documents of 
different branches of law. It was found out that the same terms are used in criminal, arbitration, civil 
and administrative processes in different meanings. It is concluded that there are violations of the rules 
for classifying decisions in criminal proceedings when using unnecessary criteria for their division. The 
borrowing of the system of names of procedural acts from the arbitration process is proposed.

Keywords and phrases: criminal procedure, arbitration process, civil process, administrative 
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Общность судебно-процессуальной 
деятельности во всех ее отраслевых ви-
дах выражается в том, что результатом 
ее всегда становятся зримые правопри-
менительные акты – решения. Именно в 
них концентрируются существо и резуль-
тат правосудия, и поскольку уголовное, 
арбитражное, гражданское и админи-
стративное судопроизводства, по наше-
му мнению, должны быть максимально 
приближены друг к другу во всех своих 
институтах, где это возможно, сравни-
тельный анализ регламентации решений 
в них представляет интерес. В то же вре-

мя с процессуальными актами связано 
множество проблем уголовного процес-
са, поскольку любые нормы реализуются 
в актах, но мы не будем касаться в рам-
ках этой статьи всех внутренних связей 
решений и иных институтов процессу-
ального права, остановившись исклю-
чительно на нормативно закрепленных 
видах судебных решений.

Родовые и видовые понятия, обозна-
чающие документы, издаваемые судом 
для фиксации своих выводов по проме-
жуточным и главным вопросам в разных 
судопроизводствах, максимально раз-
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личны; настолько различны, что создает-
ся впечатление, что законодатель специ-
ально назвал их все по-разному, чтобы 
правоприменители в них путались. Лю-
бому юристу, имеющему дело с актами 
разных процессуальных отраслей, стоит 
некоторых усилий правильно назвать тот 
или иной акт в соответствующей отрас-
ли, поскольку одни и те же слова исполь-
зуются в них в разных значениях.

Итак, документы суда в целом в уго-
ловном процессе именуются судебными 
решениями, в арбитражном и админи-
стративном процессе – судебными акта-
ми, в гражданском процессе – судебными 
постановлениями. В рамках этой статьи 
мы будем использовать все эти наиме-
нования как синонимы, если речь идет  
о судебных документах в целом, безотно-
сительно конкретной отрасли.

Акт, разрешающий дело по существу, 
выносимый судом первой инстанции, в 
гражданском, арбитражном и админи-
стративном процессах называется реше-
нием в любом случае. Только в уголов-
ном процессе его название зависит от 
его содержания – приговор, в обычном 
порядке судопроизводства, а вне его (на-
пример, при производстве о применении 
принудительных мер медицинского ха-
рактера) еще и в зависимости от состава 
суда – постановление, если оно вынесено 
единолично, и определение, если колле-
гиально. Считаем, что такое «разнообра-
зие» уголовному процессу не на пользу. 

Формулируя требования к итоговому 
судебном решению, законодатель называ-
ет его в соответствующих статьях кодекса 
наиболее «вероятным» из вариантов, а не 
перечисляет все возможные. Так, соглас-
но ст. 297 УПК РФ приговор должен быть 
законным, обоснованным и справедли-
вым. Общие требования законности, обо-
снованности и мотивированности ко всем 
процессуальным решениям, конечно, на-
званы в ст. 7, но значит ли это, что поста-
новление (определение) о прекращении 
уголовного преследования или уголовно-
го дела не должно быть справедливым? 

Не думаем, что это так. Хотя формально 
лишь приговор «по-настоящему» разре-
шает дело по существу, в действитель-
ности многочисленные вариации оконча-
тельных постановлений и определений 
тоже это делают, и почему бы им не быть 
справедливыми, если они являют собой 
физическое выражение правосудия, непо-
нятно. В науке высказываются даже более 
радикальные предложения о распростра-
нении требования справедливости на все 
процессуальные решения [1, с. 17] (но это 
требует, на наш взгляд, выхолащивания 
смысла справедливости, когда речь будет 
идти о «служебных», промежуточных ак-
тах), однако нельзя обойтись без него тог-
да, когда правосудие состоялось, т. е. был 
вынесен итоговый судебный акт. 

В ст. 239 УПК РФ, посвященной 
прекращению уголовного дела и пре-
следования в суде, речь идет только о 
вынесении постановления судьей, хотя 
при коллегиальном рассмотрении выно-
сится определение о прекращении. Такая 
же проблема есть, например, в п. 4 ч. 1  
ст. 27 УПК РФ, где как основание прекра-
щения уголовного преследования назва-
но наличие постановления судьи о пре-
кращении дела по тому же обвинению, 
хотя в действительности это может быть 
и определение суда. С другой стороны,  
в ст. 63 УПК РФ в перечне актов, учас- 
тие в вынесении которых препятству-
ет участию в пересмотре дела, наряду 
с постановлением о прекращении дела, 
названо и определение. Аналогично они 
указаны и в ст.ст. 81, 82, 106 УПК РФ.

Полагаем, что никакой системы в 
решении этого вопроса у законодате-
ля нет: где-то вариативные наименова-
ния судебных решений перечисляются 
полностью, где-то указывается только 
наиболее распространенный акт. Это 
очевидный дефект законодательной тех-
ники, устранять который методом полно-
го перечисления возможных вариантов 
излишне затратно, с точки зрения объе-
ма текста закона. Мы не видим никаких 
существенных препятствий для того, 
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чтобы называть любое итоговое реше-
ние суда первой инстанции в уголовном 
процессе одним и тем же термином, на-
пример, «решением», хотя полагаем, что 
такое предложение вызовет яростное 
неприятие у сторонников сохранения не-
прикосновенного исторического «приго-
вора», считающих также невозможным 
распространить этот правовой термин на 
иные из существующих теперь итоговых 
решений первой инстанции. Однако все 
перечисленные выше дефекты регламен-
тации связаны именно с излишне вариа-
тивными наименованиями судебных ак-
тов в уголовном процессе.

К промежуточным судебным реше-
ниям по УПК РФ относятся все опреде-
ления и постановления, кроме итоговых, 
т. е. и те, и другие называются одинако-
во, что также нельзя признать удачной 
терминологией. Проверочные акты апел-
ляционной инстанции именуются апел-
ляционными приговором, определением 
и постановлением, что хотя бы не совпа-
дает с какими-то другими наименова-
ниями. Акт, выносимый по результатам 
пересмотра в кассационном порядке, в 
разных статьях УПК РФ носит назва-
ния «кассационного определения» (п. 23  
ст. 5), «определения суда кассационной 
инстанции» (ст. 393), «определения, вы-
несенного при производстве по уголовно-
му делу в суде кассационной инстанции»  
(п. 53.1 ст. 5). Что касается актов надзорной 
инстанции, то они на уровне единолично-
го решения судьи о передаче или отказе 
в передаче дела в Президиум Верховно-
го Суда РФ (далее – Президиум ВС РФ) 
предсказуемо именуются постановления-
ми, и совершенно неожиданно в рамках 
внутренней логики УПК РФ постановле-
ниями же являются акты коллегиального 
рассмотрения – Президиума ВС РФ.

УПК РФ, в отличие от Арбитраж-
ного процессуального кодекса РФ (да- 
лее – АПК РФ), Гражданского процес-
суального кодекса РФ (далее – ГПК РФ) 
и Кодекса административного судопро-
изводства (далее – КАС РФ), положил в 

основу разделения судебных актов сразу  
три критерия: 

1)	 инстанцию – приговор, апелляци-
онный приговор, кассационное опреде-
ление;

2)	 единоличность или коллегиаль-
ность вынесшего акт состава – поста-
новление и определение;

3)	 промежуточность или итого- 
вость – постановление и приговор.

Попытка одновременного примене-
ния всех трех критериев привела к тому, 
что система судебных решений в уголов-
ном процессе составлена с нарушением 
правил классификации. Так, «поста-
новлением» именуется одновременно и 
промежуточный документ (постановле-
ние о назначении экспертизы) и итого-
вый (постановление о назначении прину-
дительных мер медицинского характера);  
с другой стороны, то же «постановле-
ние» – всегда единоличное решение  
судьи, а постановление Президиума  
ВС РФ – коллегиальное. 

Мы не видим необходимости отра-
жения в наименовании судебного акта 
состава суда, принявшего его (опреде-
ление и постановление), поскольку это 
попытка передать содержание акта, а 
не обозначить его разновидность. По-
скольку процессуальное решение – это 
ответ на свод неких правовых вопросов  
[2, с. 26], наименование этого решения 
должно ориентировать на то, ответов на 
какие вопросы следует от него ожидать 
без лишней конкретики.

В ГПК РФ в названиях судебных ак-
тов не отражается состав суда, однако 
изобилие однокоренных наименований  
в нем тоже малофункционально: опре-
деления – это промежуточные акты всех 
инстанций; апелляционное определение 
и определение кассационного суда об-
щей юрисдикции – окончательные реше-
ния; судебные постановления – это акты 
в целом; постановления президиума суда 
надзорной инстанции – один из видов 
проверочных актов. При этом многократ-
но в ГПК РФ термины «судебное поста-
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новление» и «постановление» использу-
ются как синонимы.

Виды судебных актов по КАС РФ 
определены менее противоречиво: ре-
шение, апелляционное и кассационное 
определение, постановление Президи-
ума ВС РФ (почему одни проверочные 
акты – это определения, а другие – поста-
новления?) – для итоговых решений ка-
ждой из инстанций. Но согласно ст. 198 
судебный акт суда первой инстанции, ко-
торым административное дело не разре-
шается по существу, выносится в форме 
определения.  

Оптимальной нам представляется 
терминология арбитражного процесса, 
поскольку в ней одно лишь название су-
дебного акта без дополнительных уточ-
нений дает представление того, о чем 
идет речь. Решение – это всегда итого-
вый акт первой инстанции; определе-
ние – всегда промежуточный акт; поста-
новление – акт проверочной инстанции.  

Одна из особенностей наименований 
уголовно-процессуальных актов состоит 
в том, что один и тот же термин «поста-
новление» используется для обозначения 
решений органов, осуществляющих уго-
ловное преследование, и решений суда. 
В практике обычно указывается, чье это 
постановление – «постановление следо-
вателя» или «постановление суда», но 
применение разных слов для названий 
актов досудебной и судебной стадии про-
цесса возможно было бы удобнее.

Во всех процессуальных отраслях 
ныне существуют частные определения 
(только в уголовном процессе они еще 
и частные постановления). Отметим,  
что так было не всегда, в АПК РФ со-
ответствующие нормы внесены только 
в 2016 г. [3], причем отказ от них был 
неслучайным, т. к. в предыдущем АПК 
1995 г., действовавшем до 2002 г., част-
ные определения предусмотрены были. 
Для уголовно-процессуального закона 
термин «частное постановление» стал 
актуальным только в связи с введени-
ем единоличного рассмотрения уго-

ловных дел в постсоветский период  
[4, с. 228–229]. В советские годы по  
УПК РСФСР 1960 года все уголовные 
дела рассматривались только коллеги-
ально, суды выносили только частные 
определения.

Особая разновидность определений и 
постановлений – «протокольные» так или 
иначе предусмотрены всеми процессу-
альными законами, но упомянутое наиме-
нование использовано во всех кодексах, 
кроме УПК РФ. При этом перечень слу-
чаев, в которых решение какого-то вопро-
са включается в протокол без вынесения 
отдельного акта, в каждом из кодексов 
решается своеобразно. В УПК РФ есть 
перечень «самостоятельных» определе-
ний и постановлений (о прекращении 
дела, об избрании меры пресечения и др.),  
а все остальные – протокольные (ст. 256); 
в КАС РФ установлены критерии от-
дельных актов (возможность обжалова-
ния и др.), при их отсутствии определе-
ние является протокольным (ст. 198); по  
АПК РФ деление определений на виды 
аналогично, но при отсутствии возмож-
ности обжалования определение может 
быть как отдельным, так  протокольным 
(ст. 184); ГПК РФ допускает вынесение 
протокольных определений при разреше-
нии «несложных» вопросов (ст. 224). Сре-
ди перечисленных вариантов регламен-
тации оптимальным нам представляется 
тот, что закреплен в АПК РФ. 

Действительно, экономия усилий 
суда, связанная с отсутствием необходи-
мости создания отдельного процессуаль-
ного документа, оправдана единственно 
тем, что обжаловать этот документ сам 
по себе все равно было бы нельзя. В то 
же время жесткое деление определений, 
предусмотренное в КАС РФ, не вполне 
удобно, поскольку среди необжалуемых 
определений могут быть достаточно объ-
емные (например, о назначении эксперти-
зы), которые включать в текст протокола 
нецелесообразно. Судебного приказа или 
какого-то его аналога как разновидности 
судебных актов в УПК РФ, в отличие от 
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остальных процессуальных кодексов, 
нет, что, на первый взгляд, кажется оче-
видным. Однако же в истории российско-
го уголовного процесса было и приказное 
производство, введенное в Устав уголов-
ного судопроизводства 1864 г. изменени-
ями 1912 г., в котором некоторые авторы 
видят исторические предпосылки совре-
менного особого порядка, предусмотрен-
ного гл. 40 УПК РФ [5].

Межотраслевые различия касают-
ся и «физической природы» судебных 
актов: согласно АПК РФ они выполня-
ются в форме электронных докумен-
тов и лишь при отсутствии технической 
возможности – на бумажном носителе  
(ст.ст. 169, 184 и др.). В УПК РФ вме-
сто электронных документов – глубоко 
морально устаревшее положение о на-
писании приговора от руки или изготов-
ления с помощью технических средств  
(ст. 303). Между XIX в. уголовного и  
XXI в. арбитражного процесса нахо-
дятся гражданское и административное 
судопроизводства, в которых основная 
форма решения письменная, а возмож- 

ная – электронная (ст. 197 ГПК РФ,  
ст. 179 КАС РФ). 

Следом за разными формами реше-
ний различия между процессами усугу-
бляются изменившимися в эпоху цифро-
визации способом направления судебных 
актов сторонам (через Интернет или ор-
ганизацию связи), понятием «подписи» 
решений судом (усиленная квалифици-
рованная электронная подпись против 
рукописного изображения). В итоге эти 
различия приводят к огромному разрыву 
в прогрессивности и соответствии совре-
менным цифровым реалиям [6]. 

Обобщая сказанное, полагаем целе-
сообразным привести систему видов су-
дебных актов уголовного, арбитражного, 
гражданского и административного судо-
производств к единому набору терминов 
и форме. Имеющиеся сходства и различия 
в наименованиях судебных актов во мно-
гом случайны, не имеют под собой объ-
ективно необходимых и объяснимых ос-
нований, а потому затрудняют понимание 
российского правосудия населением, т. е. 
фактически ограничивают доступ к нему.

***
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ГЕНЕЗИС ПОНЯТИЯ «ЕДИНЫЙ НЕДВИЖИМЫЙ КОМПЛЕКС»  
В РОССИЙСКОМ ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ

GENESIS OF THE CONCEPT OF «UNIFIED IMMOVABLE COMPLEX»  
IN THE RUSSIAN CIVIL LAW

Аннотация. Авторами статьи исследован вопрос эволюции понятия «единый недвижимый 
комплекс». Данная правовая категория прошла различные этапы своего становления. На зако-
нодательном уровне правовая категория «единый недвижимый комплекс» закреплена отдельной 
нормой в части 1 Гражданского кодекса Российской Федерации, в то же время в современном 
российском гражданском праве отсутствует единый подход к пониманию единого недвижимо-
го комплекса как объекта гражданского права. Сделан вывод об оптимизации процедуры госу-
дарственной регистрации права собственности в связи с использованием правовой категории 
«единый недвижимый комплекс». 

Ключевые слова и словосочетания: вещь, имущество, недвижимость, имущественный 
комплекс, вещные права, право собственности на вещь.

Annotation. The authors of the article have studied the question of the evolution of the concept of 
«unified immovable complex» in domestic legislation. This legal category has passed various stages 
of its formation. At the legislative level, the legal category «single immovable complex» is fixed by  
a separate norm in part 1 of the Civil code of the Russian Federation.at the same time, modern Russian 
civil law does not have a unified approach to understanding a single immovable complex as an object 
of civil law. The conclusion is made about optimization of the procedure of state registration of property 
rights in connection with the use of the legal category «unified real estate complex».

Keywords and phrases: thing, property, real estate, property complex, property rights, ownership 
of the thing. 
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Впервые в российском законода-
тельстве понятие единого недвижимого 
комплекса было закреплено в ч. 1 Граж-
данского кодекса Российской Федерации 
(далее – ГК РФ) [1]. Данная правовая 
категория прошла различные этапы раз-
вития в отечественном законодательстве. 
Так, в 1714 году Указом Петра I было 
введено понятие «единонаследие». Как 
отмечает С. В. Нарушкевич, «значение 
данного указа в развитии правового ин-
ститута недвижимости двоякое: с одной 
стороны, указ объединил понятия «по-
местье» и «вотчина» в единую недви-
жимую собственность, с другой – запре-
тил в отношении нее продажу и залог»  
[2, с. 227–228].

С развитием общества, произошед-
шими изменениями в политической, 
экономической, социальной сферах в 
российской правовой системе появля-
ется множество правовых актов. Так,  
в 1835 году был принят Свод Законов 
Российской империи, который состоял 
из пяти книг, где упоминалось о недви-
жимости как о «комплексной, неделимой 
вещи» (например, населенные пункты с 
заводами следовало рассматривать как 
единое целое) [3, с. 689]. 

Ю. С. Гамбаров, анализируя зако-
нодательство того периода, также упо-
минает в своих трудах о том, что «в 
нашем законодательстве нет вовсе осо-
бых определений о простых, состав-
ных и совокупных вещах» [4, с. 600].  
К. П. Победоносцев, описывая объекты 
гражданского оборота, также говорил  
«о совокупности вещей, движимых и  
недвижимых, расположенных на зе-
мельном участке и предназначенных 
единой цели» [5, с. 89–90].

В начале XX века в проекте Граж-
данского уложения (1910 г.) было закре-
плено понятие и виды объектов, входя-

щих в комплекс имущества, обозначены 
признаки, характеризующие вещь как 
имущественный комплекс, разновид-
ности недвижимых вещей, прочно свя-
занных с земельным участком, реестр 
недвижимого имущества (путем веде-
ния вотчиной книги с установлением 
ее принадлежности по отношению к  
субъекту) [6]. Соответственно, пере-
численные выше элементы в проекте  
Гражданского уложения свидетельству-
ют о наличии практически тех же при-
знаков у современного имущественного 
недвижимого комплекса.

Существенные изменения в граж-
данском законодательстве произошли 
после 1917 года. Так, Гражданским ко-
дексом РСФСР 1922 года было упразд-
нено понятие «частная собственность 
на землю» и принадлежало государству. 
Таким образом, на тот период земель-
ные участки предоставлялись только 
на право пользования, но не владения и 
распоряжения. 

Восстановление экономики послево-
енного времени и рыночных отношений 
формировали требования к правовому 
регулированию объектов имуществен-
ных прав и вещного права. Несмотря 
на это, Гражданский кодекс РСФСР  
1964 года закреплял правило, что все 
имущество, используемое в обороте, 
было предназначено для реализации за-
дач государства. «Ни о какой нормативно 
закрепленной классификации объектов 
на движимые или недвижимые, делимые 
или неделимые не могло быть и речи в 
тот период времени» [7].

Начавшиеся в начале 1990 годов 
преобразования в политической и со-
циально-экономической сферах жизни 
стали началом реформирования отече-
ственного законодательства. Был при-
нят ряд законодательных актов: Закон 

Приобретая в собственность землю,
становишься собственностью земли …

Р. У. Эмирсон 
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СССР от 06.03.1990 № 1305-1 «О соб-
ственности в СССР» [8], Закон РСФСР 
от 24.12.1990 № 443-1 «О собственно-
сти в РСФСР» [9], Основы граждан-
ского законодательства Союза ССР и 
республик от 31.05.1991 № 2211-1 [10]. 
Согласно данным законам вновь вводят-
ся понятия «вещи», «иное имущество», 
которые подразделялись на недвижимое 
и движимое. При этом к недвижимому 
имуществу стали относить земельные 
участки и все то, что прочно с ними  
связано. 

Следовательно, анализ законодатель-
ства показывает, что реформы начала 
90-х годов дали положительные резуль-
таты для возрождения имущественных 
комплексов сначала как объектов пра-
ва собственности, затем как объектов 
гражданского права, а также для поиска 
и формирования общего понятия недви-
жимым имущественным комплексам.  
С принятием действующего ГК РФ [11] 
законодатель в ст. 130 закрепил поня-
тие и признаки недвижимых вещей,  
а в ст. 132 признал предприятие как иму-
щественный комплекс, недвижимую 
вещь. 

Наряду с понятием «предприятие», в 
законодательстве назрела необходимость 
предусмотреть специальное регулирова-
ние в отношении такого объекта граж-
данских прав, как «технологический 
имущественный комплекс», который 
представлял собой совокупность объек-
тов имущества, объединенных «единым 
хозяйственным назначением» и располо-
женных на земельном участке, входящем 
в состав данного комплекса [12]. При 
этом следует отметить, что в Концепции 
развития гражданского законодательства 
о недвижимом имуществе 2002 года упо-
минается технологический имуществен-
ный комплекс как сложная вещь [13]. 

К сожалению, с 2003 года предло-
женные Советом при Президенте РФ из-
менения ГК РФ в части закрепления на 
законодательном уровне и внедрения в 
гражданский оборот комплекса недви-

жимого имущества (технологического 
имущественного комплекса) так и не 
были реализованы на протяжении мно-
гих лет. Возможно, это представляется 
по причине наличия в действующем за-
конодательстве внутренних противоре-
чий и разных научных и практических 
точек зрения относительно правового ре-
гулирования сложных вещей.      

В середине 2008 года было решено 
вернуться к проблематике совершен-
ствования ГК РФ и подготовить Концеп-
цию развития гражданского законода-
тельства Российской Федерации, которая 
была одобрена в 2009 году Советом при 
Президенте РФ. В ней указывалось, что 
существенная проблема российского за-
конодательства связана с понятием вещи, 
состоящей из частей, которые в свою 
очередь могли бы являться самостоя-
тельными. 

Поскольку в отечественном зако-
нодательстве отсутствовали критерии, 
при которых включение одной вещи в 
состав другой может означать потерю 
качеств самостоятельного объекта прав 
у первой, было предложено дополнить 
ст. 133 ГК РФ о неделимой вещи пра-
вилами, определяющими правовой ре-
жим составной части сложной вещи,  
а также проработать вопрос о включе-
нии в ГК РФ нового объекта недвижи-
мого имущества – «технологический 
имущественный комплекс недвижимо-
сти» [14].

Однако в 2013 году в результате дли-
тельного обсуждения положений внесен-
ного проекта закона в Государственную 
Думу Российской Федерации содержа-
ние ст.ст. 130, 133 ГК РФ существенно 
изменилось. Кроме того, в принятом  
Федеральном законе от 02.07.2013  
№ 142-ФЗ «О внесении изменений в под-
раздел 3 раздела I части первой Граждан-
ского кодекса Российской Федерации» 
было предусмотрено введение дополни-
тельной ст. 133.1 ГК РФ, согласно кото-
рой в гражданский оборот введено по-
нятие «единый недвижимый комплекс» 
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как совокупность объединенных единым 
назначением зданий, сооружений и иных 
вещей, неразрывно связанных физиче-
ски или технологически, в том числе 
линейных объектов (железные дороги, 
линии электропередачи, трубопроводы 
и др.), либо расположенных на одном зе-
мельном участке, если в Едином государ-
ственном реестре прав на недвижимое 
имущество зарегистрировано право соб-
ственности на совокупность указанных 
объектов в целом как одна недвижимая 
вещь. 

Таким образом, согласно действую-
щему гражданскому законодательству 
существуют два самостоятельных объек-
та гражданских правоотношений:

– единый недвижимый комплекс;
– предприятие как имущественный 

комплекс.
Данные объекты относятся к объек-

там недвижимости и требуют государ-
ственной регистрации. При этом в состав 
таких объектов могут входить как дви-
жимые, так и недвижимые вещи. Однако 
можно выделить и отличительные при-
знаки двух правовых категорий: 

– при участии в гражданских пра-
воотношениях единый недвижимый 
комплекс является неделимой вещью, 
а предприятие может выступать как са-
мостоятельный единый объект, так и по 
частям; 

– единый недвижимый комплекс со-
стоит только из вещей, а предприятие 
может включать в себя имущественные 
права и обязанности, исключительные 
права; 

– в качестве одного из обязательных 
признаков, характеризующих предпри-
ятие как самостоятельный объект граж-
данских правоотношений, является его 
назначение, а именно в целях осущест-
вления предпринимательской деятель-
ности подобное требование в отношении 
единого недвижимого комплекса не уста-
новлено; 

– правовой статус единого не-
движимого комплекса регулируется 

общими положениями гражданско-
го законодательства, в то время как в 
отношении предприятия установлен  
порядок совершения отдельных видов 
сделок [15].

Следует отметить, что в настоя-
щее время с вступлением в законную 
силу ст. 133.1 ГК РФ участились слу-
чаи государственной регистрации пра-
ва собственности на подобные объек-
ты гражданских правоотношений. Так,  
в 2018 году единые недвижимые ком-
плексы поставлены на государствен-
ный кадастровый учет в 24 субъектах 
Российской Федерации, в то время как  
в 2017 году – лишь только в 10 субъек-
тах Российской Федерации [16]. 

В 2018 году в Республике Башкор-
тостан администрацией городского 
округа города Уфа были поданы заявле-
ния в территориальные подразделения 
Росреестра по Республике Башкорто-
стан о постановке на государственный 
кадастровый учет 350 дорог в каче-
стве «бесхозяйных» [17]. Необходимо 
обозначить, что на сегодняшний день 
в российской правовой системе отсут-
ствуют какие-либо специальные прави-
ла по осуществлению государственной 
регистрации прав на подобные объек-
ты. Данный механизм осуществляется в 
общем порядке. 

В заключение отметим, что из пред-
ложенных законодателем понятий, 
таких как «технологический имуще-
ственный комплекс», «технологиче-
ский имущественный комплекс недви-
жимости», «единый имущественный 
комплекс», в окончательной редакции 
Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации зафиксировано иное поня- 
тие – «единый недвижимый комплекс», 
что создает почву для научных дискус-
сий и свидетельствует об отсутствии 
единого подхода к понятию «имуще-
ственный комплекс» в доктрине граж-
данского права.
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О ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ, 
НАХОДЯЩИХСЯ В СОВМЕСТНОЙ СОБСТВЕННОСТИ СУПРУГОВ

ABOUT STATE REGISTRATION OF VEHICLES 
THAT ARE JOINTLY OWNED BY SPOUSES

Аннотация. В статье рассматриваются отдельные аспекты изменения реги-
страционных данных о владельце транспортного средства, находящегося в совмест-
ной собственности супругов. Раскрывается сущность совместной собственности су-
пругов. Обращается внимание на то, что по разным причинам супруги сталкиваются  
с необходимостью «перерегистрации» автомобиля с одного супруга на другого. Авто-
ры приходят к выводу о том, что основанием для изменения регистрационных данных  
о владельце транспортного средства должен являться не переход права собственности на 
транспортное средство от одного супруга к другому, а заявление одного из супругов о внесении 
изменений в регистрационные данные транспортного средства в связи со сменой титульно-
го владельца. Отмечается, что помимо документов, удостоверяющих право собственности на 
транспортное средство, к заявлению целесообразно приобщать документ, подтверждающий 
приобретение транспортного средства в период брака, а также письменное согласие другого 
супруга.

Ключевые слова и словосочетания: супруги, совместная собственность, транс-
портные средства, регистрация, регистрационное действие, изменение данных  
о владельце.

Annotation. The article discusses some aspects of changing the registration data about the owner 
of a vehicle that is jointly owned by the spouses. The essence of joint property of spouses is revealed. 
Attention is drawn to the fact that for various reasons, spouses face the need to «re-register» the car 
from one spouse to another. The authors conclude that the basis for changing the registration data on  
the vehicle owner should not be the transfer of ownership of the vehicle from one spouse to another, 
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but the application of one of the spouses to make changes to the registration data of the vehicle in 
connection with the change of the title owner. It is noted that in addition to documents certifying  
the ownership of the vehicle, it is advisable to attach to the application a document confirming the 
purchase of the vehicle during the marriage, as well as the written consent of the other spouse.

Keywords and phrases: spouses, joint ownership, vehicles, registration, registration action, change 
of owner data.

В жизни нередко встречаются ситу-
ации, когда в собственности двух или 
нескольких лиц (сособственников) нахо-
дится определенное имущество. Отно-
шения собственников по поводу принад-
лежащего им имущества регулируются 
нормами гражданского законодательства 
об общей собственности. Возникнове-
ние права общей собственности может 
быть связано с различными юридиче-
скими фактами, например, приобрете-
нием несколькими лицами неделимой 
вещи. Гражданское законодательство 
предусматривает два вида общей соб-
ственности: долевую и совместную. 
Согласно п. 2 ст. 244 Гражданского ко-
декса Российской Федерации [1] (да- 
лее – ГК РФ) имущество может нахо-
диться в общей собственности с опреде-
лением доли каждого из собственников в 
праве собственности (долевая собствен-
ность) или без определения таких долей 
(совместная собственность).

Участники долевой собственности 
имеют заранее определенную долю, ко-
торую они вправе по своему усмотре-
нию продать, подарить, завещать и т. д. 
Участники совместной собственности 
могут владеть и пользоваться общим 
имуществом только сообща, распоря-
жаться таким имуществом они вправе 
по согласию всех участников, которое 
предполагается независимо от того, 
кто из участников совершает сделку по 
распоряжению имуществом. В ГК РФ 
определены два вида совместной соб-
ственности: совместная собственность 
супругов и совместная собственность 
крестьянского (фермерского) хозяйства.

Под совместной собственностью су-
пругов понимается имущество, нажитое 
ими в период брака. С момента реги-

страции брака между супругами возни-
кают личные и имущественные права и 
обязанности. Правоотношения имуще-
ственного характера могут быть урегу-
лированы брачным договором. Однако в 
том случае, если брачный договор между 
супругами не заключен, имущественные 
права и обязанности определяются по-
нятием «законный режим имущества су-
пругов», под которым понимается режим 
совместной собственности супругов. Все 
имущество, которое супруги приобрели 
в зарегистрированном браке, по обще-
му правилу является их совместной соб-
ственностью независимо от того, кем из 
супругов или на имя кого приобретено 
данное имущество [2].

Примером совместной собствен-
ности супругов является автомобиль, 
приобретенный в браке за счет общих 
доходов супругов по договору куп-
ли-продажи. Несмотря на то что транс-
портное средство в данном случае реги-
стрируется на имя покупателя, который 
в свидетельстве о регистрации транс-
портного средства значится в качестве 
собственника (владельца) транспортного 
средства, другой супруг также является 
полноправным собственником автомоби-
ля, приобретенного в браке.

В отдельных случаях супруги стал-
киваются с необходимостью «перереги-
страции» автомобиля с одного супруга 
на другого. Причины могут быть разные, 
например: получение права на льготы по 
транспортному налогу [3] или права на 
бесплатную парковку в пределах зоны 
платных городских парковок [4]. Кроме 
того, поводом к этому может быть неже-
лание супруга, находящегося на государ-
ственной службе, быть привлеченным к 
ответственности за административное 
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правонарушение в области дорожного 
движения, которое он не совершал. По 
общему правилу в случае нарушения 
правил дорожного движения, зафик-
сированного камерой автоматической 
фиксации, к административной ответ-
ственности привлекается собственник 
транспортного средства. Учитывая, что 
процедура обжалования постановления 
об административном правонарушении 
затратная по времени, разумным пред-
ставляется перерегистрировать транс-
портное средство на супруга, который им 
преимущественно управляет.

Весьма распространенной является 
практика, когда для реализации своего 
права на регистрацию транспортного 
средства супруг представляет в реги-
страционное подразделение ГИБДД до-
говор купли-продажи (договор дарения 
или иной гражданско-правовой договор), 
заключенный со своим же супругом и 
предусматривающий переход права соб-
ственности от одного лица к другому.  
В связи с этим возникают закономерные 
вопросы. Как супруга может приобрести 
у своего супруга вещь, находящуюся в со-
вместной собственности, собственником 
которой она и так является? Насколько 
оправданно заключение гражданско-пра-
вовых договоров между супругами для 
последующей регистрации транспортно-
го средства? Не является ли данная прак-
тика противоречащей закону [5, с. 33]? 

Как отмечается в литературе, в де-
ятельности регистрационных подраз-
делений ГИБДД гражданско-правовые 
договоры между супругами весьма рас-
пространены и обычно не вызывают 
нареканий у сотрудников соответству-
ющих подразделений. Приводится при-
мер, когда в ходе проверки деятель-
ности одного из подразделений РЭО 
ГИБДД был выявлен факт приобрете-
ния гражданкой по договору купли-про-
дажи легкового автомобиля, причем 
приобрела она его у своего супруга, 
который ранее приобрел его в период 
брака за счет общих доходов супругов  

[6, с. 82]. Следует согласиться с точкой 
зрения авторов, выступающих против 
практики представления договоров, за-
ключаемых между супругами, для со-
вершения регистрационных действий. 
В обоснование своей позиции они ссы-
лаются на положения ст. 454 ГК РФ, где 
дается легальное определение договора 
купли-продажи, в силу которого одна 
сторона (продавец) обязуется передать 
вещь (товар) в собственность другой сто-
роне (покупателю), а покупатель обязует-
ся принять этот товар и уплатить за него 
определенную денежную сумму (цену). 
Следовательно, согласно правовой кон-
струкции договора купли-продажи одна 
его сторона – собственник передает то-
вар другой стороне – несобственнику.  
А в указанном выше примере имуще-
ство, приобретенное одним из супругов, 
является общей собственностью обоих. 
Значит, жена, покупая у своего мужа 
транспортное средство, фактически 
приобретала свою собственную вещь. 
Очевидно, что данные действия не укла-
дываются в конструкцию договора куп-
ли-продажи [6, с. 82].

Считаем, что изменение регистраци-
онных данных на основании такого рода 
гражданско-правовых договоров, на-
правленных на отчуждение транспортно-
го средства, будет правомерным только в 
том случае, если супруги произвели раз-
дел совместно нажитого имущества. Ре-
жим совместной собственности при этом 
прекращается, и у каждого из супругов 
возникает право долевой собственности 
на транспортное средство. С этого мо-
мента каждый из супругов на законных 
основаниях может по своему усмотре-
нию распорядиться своей долей – про-
дать, подарить, завещать ее, в том числе 
другому супругу. После чего супруг-по-
купатель по такому договору имеет право 
на изменение регистрационных данных, 
связанных с переходом права собствен-
ности на транспортное средство. Во всех 
остальных случаях следует вести речь 
об изменении регистрационных данных  
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о владельце транспортного средства. При 
этом такое изменение не связано с необ-
ходимостью заключать гражданско-пра-
вовой договор и представлять его в ре-
гистрационное подразделение ГИБДД  
[5, с. 33–34].

Такие выводы согласуются с дей-
ствующим нормативным правовым ре-
гулированием в рассматриваемой сфере. 
Так, основным нормативным правовым 
актом, регламентирующим правоотно-
шения, возникающие в связи с государ-
ственной регистрацией транспортных 
средств, является Федеральный закон 
от 3 августа 2018 г. № 283-ФЗ «О госу-
дарственной регистрации транспортных 
средств в Российской Федерации и о вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
[7] (далее – ФЗ № 283).

В соответствии со ст. 10 ФЗ № 283 
регистрационное действие – это дей-
ствие регистрационного подразделения 
по установлению или изменению ре-
гистрационных данных транспортного 
средства, замене документов, иденти-
фицирующих транспортное средство. 
Регистрационное действие соверша-
ется по обращению владельца транс-
портного средства. Одним из регистра-
ционных действий является внесение 
изменений в регистрационные данные 
транспортного средства – изменение 
содержания или состава регистраци-
онных данных транспортного средства 
и внесение соответствующих измене-
ний в документы, идентифицирующие 
транспортное средство. К регистраци-
онным данным транспортного средства 
относится большой перечень данных, 
среди которых упоминаются данные о 
владельце транспортного средства (фа-
милия, имя и (при наличии) отчество,  
а также место жительства физического 
лица).

Для совершения регистрационных 
действий должностное лицо регистраци-
онного подразделения вправе потребо-
вать: заявление владельца транспортно-

го средства; документ, удостоверяющий 
личность обратившегося лица; докумен-
ты, идентифицирующие транспортное 
средство; документ об уплате государ-
ственной пошлины и др. Кроме того, 
согласно ч. 7 ст. 15 ФЗ № 283 к числу 
документов, предоставляемых для совер-
шения регистрационных действий, отно-
сятся и иные документы, обосновываю-
щие существо заявления о совершении 
регистрационных действий, представ-
ленные по инициативе лица, обративше-
гося для совершения регистрационных 
действий. Представляется, что к иным 
документам можно отнести свидетель-
ство о заключении брака, подтверждаю-
щее, что транспортное средство является 
совместной собственностью супругов,  
а также письменное согласие супруга на 
внесение изменений в регистрационные 
данные транспортного средства.

Следовательно, ФЗ № 283 не со-
держит каких-либо препятствий для 
внесения изменений в регистрацион-
ные данные транспортного средства по 
заявлению одного из его владельцев.  
Не содержит таких препятствий и Адми-
нистративный регламент МВД России 
предоставления государственной услуги 
по регистрации транспортных средств 
[8] (далее – Административный регла-
мент).

Вместе с тем необходимо отметить, 
что в отличие от Правил государствен-
ной регистрации автомототранспортных 
средств и прицепов к ним [9], действо-
вавших до принятия Административного 
регламента, последний исключает воз-
можность совершения регистрационных 
действий в отношении транспортного 
средства, принадлежащего двум и более 
собственникам. Само по себе отсутствие 
соответствующего правового регули-
рования, конечно, не свидетельствует о 
принципиальной невозможности изме-
нения регистрационных данных транс-
портного средства по заявлению одного 
из сособственников. Однако это может 
создать потенциальные сложности для 
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владельцев транспортных средств (по-
требителей государственных услуг).

В связи с этим считаем целесообраз-
ным внести изменения в Администра-
тивный регламент, дополнив п. 2 абзацем 
следующего содержания: «Регистрация 
транспортного средства производится 
только за одним юридическим или фи-
зическим лицом либо индивидуальным 
предпринимателем. Регистрация транс-
портного средства, принадлежащего 
двум и более собственникам, осущест-
вляется за одним из них при наличии 
письменного согласия на это остальных 
собственников, поданного ими в реги-
страционное подразделение Госавтоин-
спекции при производстве регистрацион-
ного действия». Кроме того, предлагаем 
дополнить текст Административного ре-
гламента пунктом 128.1, изложив его в 
следующей редакции:

«128.1. Внесение изменений в ре-
гистрационные данные транспортного 
средства, находящегося в собственности 
двух и более лиц, в связи с заявлением 
одного из собственников осуществляет-
ся при наличии письменного согласия на 
это остальных собственников.».

Таким образом, анализ норматив-
ных правовых актов, регламентирующих 
процедуру регистрации транспортных 
средств, позволяет сделать вывод об от-
сутствии правовых препятствий для «пе-
ререгистрации» транспортного средства, 
находящегося в совместной собственно-
сти супругов. При этом основанием для 
изменения регистрационных данных о 

владельце транспортного средства дол-
жен являться не переход права собствен-
ности на транспортное средство от одно-
го супруга к другому, а заявление одного 
из супругов о внесении изменений в ре-
гистрационные данные транспортного 
средства в связи со сменой титульного 
владельца. Помимо документов, удо-
стоверяющих право собственности на 
транспортное средство, к заявлению це-
лесообразно приобщать документ, под-
тверждающий приобретение транспорт-
ного средства в период брака (например, 
свидетельство о заключении брака),  
а также письменное согласие другого су-
пруга [5, с. 34].

На основании вышеизложенного по-
лагаем, что содержащиеся в статье вы-
воды и рекомендации, а также сформу-
лированные предложения по внесению 
изменений в действующее законодатель-
ство позволят привести администра-
тивное законодательство в части, каса-
ющейся государственной регистрации 
транспортных средств, в соответствие с 
частным правом относительно совмест-
ной собственности супругов. Положи-
тельным итогом данных изменений ста-
нет формирование насущной практики 
деятельности регистрационных подраз-
делений ГИБДД, ведь только в этом слу-
чае процедура регистрации транспорт-
ных средств, находящихся в совместной 
собственности супругов, будет отвечать 
базовому принципу любой правовой си-
стемы – принципу законности.

***
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ОБСТАНОВКА СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
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ХАРАКТЕРИСТИКИ УКАЗАННЫХ ДЕЯНИЙ

THE SITUATION OF CRIMES COMMITTED IN THE SPHERE OF SHARED 
HOUSING CONSTRUCTION AND OTHER REAL ESTATE OBJECTS 

AS AN ELEMENT OF CRIMINALISTIC CHARACTERISTICS OF THESE ACTS

Аннотация. В статье обращается внимание на содержание такого элемента кримина-
листической характеристики преступлений в сфере долевого строительства жилья и иных 
объектов недвижимости, как обстановка этих деяний. Предопределенный особой ролью жилья  
в жизни людей, а также правовой регламентацией долевого строительства данный элемент 
криминалистической характеристики преступлений отличается выраженным своеобразием 
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касательно пространственно-временных аспектов, а также факторов, влияющих на соверше-
ние данных деяний.

Ключевые слова и словосочетания: обстановка преступления, долевое строительство, 
жилище, дольщики, договор участия в долевом строительстве, место преступления, время  
преступления.

Annotation. The article draws attention to the content of such an element of criminalistic 
characteristics of crimes in the field of shared housing construction and other real estate objects as 
the situation of these acts. Determined by the special role of housing in people's lives, as well as the 
legal regulation of shared-equity construction, this element of criminalistic characteristics of crimes 
is characterized by a pronounced originality, regarding the spatial and temporal aspects, as well as 
factors that affect the Commission of these acts.

Keywords and phrases: crime scene, shared-equity construction, housing, shareholders, contract 
of participation in shared-equity construction, crime scene, time of crime.

В соответствии с Конституцией РФ 
(ст. 40) каждый имеет право на жили-
ще, которое определенным категориям 
лиц может быть предоставлено бес-
платно либо за доступную плату из го-
сударственных, муниципальных и иных 
жилищных фондов. На органы государ-
ственной власти и органы местного само-
управления возложены обязанности по 
поощрению жилищного строительства, 
а также по принятию мер, направленных 
на реализацию указанного конституци-
онного права граждан на жилище. 

Одним из финансово привлекатель-
ных и востребованных способов разре-
шения жилищных и смежных социально 
значимых вопросов на протяжении всего 
постсоветского периода является участие 
граждан в долевом строительстве много-
квартирных домов и иных объектов не-
движимости, сутью которого является 
возможность поэтапного инвестирова-
ния денежных средств в строящиеся объ-
екты. По мере завершения строительства 
и ввода в эксплуатацию указанных объ-
ектов застройщик при условии выполне-
ния дольщиком обязательств финансово-
го характера обязан передать последнему 
соответствующее помещение (квартиру, 
гараж, подземное парковочное место  
и т. д.) для последующего оформления в 
собственность.

Однако в течение последних деся-
тилетий следственно-судебная практи-
ка столкнулась с массовыми случаями 

неисполнения застройщиками взятых 
обязательств. Об этом свидетельствуют 
уголовные дела о преступлениях, со-
вершенных как руководителями круп-
нейших строительных компаний (кон-
цернов, холдингов), имевших солидный 
опыт работы в строительной сфере и 
сдавших ранее не один десяток объектов, 
так и владельцами небольших фирм, а то 
и физическими лицами, обещавшими 
возвести малоэтажные здания, содержа-
щие обособленные жилые помещения по 
привлекательным ценам.

С точки зрения уголовного законода-
тельства, выступающего одним из неиз-
менных источников для формирования 
криминалистических методик расследо-
вания отдельных видов преступлений, 
под преступлениями в сфере долевого 
строительства жилья и иных объектов 
недвижимости нами понимаются деяния, 
предусмотренные ст.ст. 159, 160, 200.3, 
201, 286 УК РФ и иными нормами, если 
содержанием противоправных действий 
охватываются правоотношения в сфере 
долевого строительства жилья или иных 
объектов недвижимости.

Расследование этих деяний сопро-
вождается достаточными трудностями 
[1], вызванными как объективной слож-
ностью механизма их совершения, ре-
ализацией заинтересованными лицами 
ряда действий, направленных на сокры-
тие преступных деяний, так и недоста-
точностью современных действенных 



106

научных наработок, основанных на все-
стороннем и глубоком эмпирическом и 
теоретическом анализе закономерностей 
совершения преступных посягательств 
указанной группы. В этой связи сохра-
няется актуальность в разработке ком-
плекса методико-криминалистических 
рекомендаций [2], направленных на по-
вышение результативности расследова-
ния преступлений отмеченной группы. 

Как известно, совокупность зако-
номерностей, отражающих механизм 
преступной деятельности [3], носящей 
динамичный характер, в гносеологиче-
ском аспекте воплощается в криминали-
стической характеристике преступлений 
[4; 5]. Выступая научной абстракцией, 
своеобразной информационной моделью 
соответствующего противоправного со-
бытия, криминалистическая характери-
стика преступлений дифференцируется 
на ряд структурных элементов, носящих 
системный и взаимно обусловленный ха-
рактер [6]. 

Одним из высоко информативных 
элементов данной научной абстракции 
являются особенности обстановки со-
вершения преступлений [7]. Разумеется, 
сам по себе термин «обстановка совер-
шения преступлений» носит междисци-
плинарный характер, изучаясь не только 
криминалистикой, но и уголовным пра-
вом, уголовным процессом, криминоло-
гией и иными науками уголовно-право-
вой специализации.

С точки зрения криминалистиче-
ской методики расследования отдельных 
видов преступлений, под обстановкой 
совершения преступлений принято по-
нимать совокупность пространствен-
но-временных и иных условий, сопут-
ствующих совершению преступления. 
При этом зачастую основной составля-
ющей обстановки совершения престу-
плений (как элемента универсальной 
структуры криминалистической харак-
теристики преступлений, безотноситель-
но к конкретным категориям деяний) 
различными исследователями считают-

ся особенности места совершения пре-
ступлений. Напомним, что под местом 
совершения преступления понимается 
определенный участок пространства, 
в пределах которого реализуется не-
посредственный преступный умысел,  
а равно осуществляются те или иные эта-
пы преступной деятельности (если тако-
вая носит длящийся и/или многоэтапный 
характер). 

Данный вывод закономерен, по-
скольку традиционно считается, что 
именно в пределах места совершения 
преступления концентрируется макси-
мальная совокупность следов преступ-
ной деятельности. Кроме того, место 
совершения преступления имеет связь 
с личностью субъектов преступлений и 
иных лиц, случайно или преднамеренно 
оказавшихся в определенном материаль-
ном пространстве, вовлеченных в дан-
ное противоправное событие. Поэтому 
изучение места преступления, а также 
знание типичных криминалистически 
значимых особенностей такого места в 
рамках криминалистической характери-
стики преступлений выступают ценным 
методико-криминалистическим ресур-
сом для организации и осуществления 
расследования преступлений.

Установление времени либо времен-
ного диапазона совершения преступле-
ния приобретает значимость как само 
по себе (как элемент обстоятельств, под-
лежащих доказыванию согласно ст. 73  
УПК РФ), так и во взаимосвязи с ины-
ми существенными характеристиками 
данного события (прежде всего соверше-
ние непосредственных противоправных 
действий с самими субъектами престу-
плений). Поэтому, с точки зрения кри-
миналистической характеристики пре-
ступлений, исследователями зачастую 
определяется типичное для соверше-
ния той или иной группы преступления 
время. При этом содержание понятия 
«типичное время совершения престу-
пления» разнолико: здесь может идти 
речь и о времени суток, и о днях недели,  
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и о времени года, и о связи с какими- 
либо государственными праздниками 
или иными значимыми датами, времен-
ными периодами и пр.

Помимо места и времени соверше-
ния преступления, содержанием обста-
новки совершения преступления могут 
охватываться иные смежные условия, 
способствующие совершению деяния: 
состояние профилактической работы; 
характер и содержание контрольно-над-
зорных мероприятий; положения законо-
дательства, регулирующего правоотно-
шения в сфере долевого строительства 
жилья (наличие пробелов и коллизий); 
повышенный спрос на жилье в опреде-
ленном регионе в силу климатических, 
социокультурных особенностей; степень 
неправомерного вмешательства в бизнес 
со стороны должностных лиц государ-
ственных органов [8] и т. д.

Интерпретируем вышеизложенные 
общие положения по отношению к пре-
ступлениям, связанным с долевым стро-
ительством жилья и иных объектов не-
движимости. 

Под типичным местом совершения 
названных деяний следует понимать: 

– помещение (офис, кабинет) орга-
низации, в которой состоялись: незакон-
ное заключение договора об участии в 
долевом строительстве жилья или иных 
объектов недвижимости, получение де-
нежных средств в счет выполнения обя-
зательств по этому договору (а равно 
заключение фактически аналогичных 
сделок с подписанием документов в об-
ход действующего законодательства: 
«предварительного договора», «догово-
ра инвестирования», «договора займа», 
«долговой расписки» и т. д.);

– помещение (служебный кабинет) 
уполномоченного должностного лица 
государственного или муниципального 
органа, выдавшего разрешение на строи-
тельство вопреки отсутствию оснований, 
принявшего иные незаконные решения 
в связи со строительством и/или введе-
нием в эксплуатацию объекта долевого 

строительства жилья или иной недвижи-
мости; помещение (служебный кабинет) 
иных сотрудников, которым в силу слу-
жебных обязанностей поручено состав-
ление соответствующей документации, 
ее оформление, учет, ведение делопроиз-
водства и т. д.;

– непосредственный участок про-
странства, в пределах которого осущест-
вляется либо должно было осуществлять-
ся строительство многоквартирного дома 
или иного объекта недвижимости соглас-
но существующим гражданско-право-
вым обязательствам.

Несмотря на то что преступлениям 
в сфере долевого строительства жилья и 
иных объектов недвижимости имманент-
но присущи действия по фальсификации 
или иному искажению разрешительной, 
учетно-отчетной, правоустанавлива-
ющей, гражданско-правовой, текущей 
документации, учет третьего элемента 
типичного места преступления необхо-
дим, поскольку позволяет увидеть связь 
относительно: предполагаемого объекта 
строительства согласно разрешительной 
документации; обязательств, предусмо-
тренных гражданско-правовым догово-
ром; реального хода и результатов строи-
тельства относительно как соответствия 
объекта характеристикам, предусмо-
тренным в разрешительной документа-
ции, так и выполнения обязательств по 
передаче дольщикам завершенного стро-
ительством объекта. Кроме того, анализ 
характеристик земельного участка, от-
веденного под строительство, значим 
с точки зрения категории земель, опре-
деленных Земельным кодексом РФ, что 
взаимосвязано с видами разрешенной 
деятельности: для индивидуального жи-
лищного строительства, строительства 
многоквартирного дома, ведения сель-
ского хозяйства и т. д. [9]. 

Что касается типичного времени со-
вершения преступлений в сфере долево-
го строительства жилья и иных объектов 
недвижимости, то необходимо отметить 
следующее. Характеризуя типичное 
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время суток, следует констатировать 
выраженность совершения граждан-
ско-правовых сделок, а также получения 
разрешений на строительство и иных 
согласований в связи со строительством 
и введением объекта в эксплуатацию в 
течение официально отведенного рабо-
чего дня. С другой стороны, совершение 
аналогичных действий в определенных 
случаях имело место и вне рабочего вре-
мени (а также вне служебного помеще-
ния). В сочетании с иными доказатель-
ствами данный факт может указывать на 
сговор уполномоченных должностных 
лиц местной администрации и предста-
вителей застройщика, инициированный 
любой из этих сторон, а равно попытки 
оказания взаимного влияния путем уго-
воров, подкупа, давления (шантажа).

Однако значение для расследования 
времени совершения этих деяний не ис-
черпывается типичным временем суток. 
Разрешительной, проектно-сметной, 
отчетной, гражданско-правовой и иной 
сопутствующей документацией пред-
усмотрены сроки выполнения тех или 
иных обязательств. Так, представляет 
значимость продолжительность пери-
ода с момента истечения срока, преду- 
смотренного в разрешительной, а также 
гражданско-правовой документации до 
момента, когда стало известно о невоз-
можности выполнения застройщиком 
взятых обязательств. Данный период 
может находиться в корреляции с дей-
ствующим в соответствующий времен-
ной этап законодательством, устанавли-
вающим те или иные требования и/или 
ограничения к застройщикам, а также 
корректирующим объем разрешительных 
или контрольных полномочий со сторо-
ны надлежащих государственных орга-
нов. Федеральный закон от 30 декабря 
2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом 
строительстве многоквартирных домов 
и иных объектов недвижимости и о вне-
сении изменений в некоторые законода-
тельные акты Российской Федерации» 
регулирует правоотношения в связи с 

осуществлением долевого строительства 
жилья и иных объектов недвижимости, 
а также устанавливает ряд требований и 
ограничений как к самим застройщикам, 
так и к их деятельности, осуществляемой 
в этой связи.

Помимо обладания разрешением на 
строительство и проектной документаци-
ей, получившей положительное заключе-
ние экспертизы, законодатель предъявля-
ет к застройщику ряд иных условий, среди 
которых: наличие собственных средств в 
размере не менее 10 % от стоимости объ-
екта согласно проектно-сметной доку-
ментации; наличие денежных средств в 
указанном размере на банковском счете 
застройщика на момент открытия про-
даж объектов долевого строительства 
в уполномоченном банке либо наличие 
кредитного договора с уполномоченным 
банком, согласно которому застройщику 
предоставляется целевой кредит на стро-
ительство объекта долевого строитель-
ства в размере не менее 40 % от стоимо-
сти объекта согласно проектно-сметной 
документации; отсутствие финансовых 
обязательств по иным кредитам, займам, 
ссудам; соблюдение нормативов финан-
совой устойчивости; отсутствие реализа-
ции процедуры ликвидации застройщика 
как юридического лица, а также процедур 
банкротства; отсутствие решения о прио-
становлении деятельности застройщика 
в качестве административного наказания; 
отсутствие задолженности по налогам, 
сборам и иным обязательным платежам; 
принадлежащее застройщику имущество 
не обращено для обеспечения исполне-
ния обязательств третьих лиц и т. д.

Оценку правомерности тех или иных 
действий представителей застройщика 
необходимо осуществлять: во-первых, с 
учетом действующего законодательства, 
во-вторых, с учетом содержания имею-
щейся у застройщика разрешительной и 
проектно-сметной документации; в-тре-
тьих, с учетом распространенности слу-
чаев документального искажения дат 
реального совершения действий или со-

КРИМИНАЛИСТИКА. СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.
ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ



109

бытий. Так, отказ должностных лиц му-
ниципальных органов при наличии со-
ответствующих оснований в продлении 
разрешения на строительство (отозвание 
разрешения на строительство), наряду с 
прочими ограничениями, означает так-
же запрет на продажу квартир в данном 
строящемся объекте. Соответственно, 
заключение гражданско-правовых сде-
лок в данный период (в том числе не 
в виде договора об участии в долевом 
строительстве, а в виде предваритель-
ного договора, договора займа, договора 
инвестирования и прочих «суррогатов»), 
а равно указание в этих документах  
дат, не соответствующих действитель-
ности, указывает на намеренный проти-
воправный характер действий субъектов 
преступлений. В подобных случаях, как 
свидетельствуют материалы уголовных 
дел, субъекты преступлений сознатель-

но принимают денежные средства от 
граждан или юридических лиц, вопре-
ки отсутствию прав на совершение этих 
действий, а также отчетливо понимая, 
что строительство объекта останется 
незавершенным либо объект не может 
быть введен в эксплуатацию вследствие 
допущенных нарушений проектно-смет-
ной документации. 

Таким образом, содержание обста-
новки совершения преступлений в сфе-
ре долевого строительства жилья и иных 
объектов недвижимости обладает доста-
точным своеобразием, продуцируемым 
спецификой механизма преступной де-
ятельности и его отображением в сле-
довой картине данного события, в свою 
очередь, представляющей собой сово-
купность документальных, материаль-
но-фиксированных, идеальных следов.

***
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ванию хищений, совершенных с использованием электронных средств платежа, указываются 
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о потребности в дальнейшем криминалистического изучения указанной группы деяний с позиций 
научного иструментария криминалистической методики.

Ключевые слова и словосочетания: банковские карты, электронные средства платежа, 
платежная система, мошенничество, кража, хищение, денежные средства.

Annotation. The article deals with urgent question related to the investigation of theft committed 
using electronic means of payment, points out the problems associated with proving the typical 
circumstances of the Commission of these acts, and provides practical recommendations. The author 
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Последние десятилетия ознаменова-
лись дальнейшим неуклонным развити-
ем науки и техники, в том числе такой ее 
неотъемлемой составляющей, как высо-
кие технологии, выступающие законо-
мерным проявлением формирующегося 
постиндустриального, информационно-
го общества. Стремительное развитие 
и совершенствование информационных 
технологий, позволяющих предостав-

лять населению различные услуги в дис-
танционном формате, не могло не оста-
вить в стороне такой аспект, как оборот 
денежных ресурсов, выступающих уни-
версальным средством урегулирования 
различных обязательств возмездного ха-
рактера. Нынешние условия констатиру-
ют тот факт, что электронные денежные 
средства, а также электронные средства 
платежа постепенно вытесняют тради-
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ционный оборот с наличными денежны-
ми средствами. Будь это получение за-
работной платы и иных выплат (пенсий, 
пособий и пр.), совершение различных 
гражданско-правовых сделок, оформле-
ние и оплата кредитных продуктов либо 
выполнение обязательств в сфере нало-
гообложения и т. п., осуществление этих 
и аналогичных действий безналичным 
путем выглядит несопоставимо удоб-
но и привлекательно. По данным Банка 
России, среди операций, совершаемых с 
помощью банковских карт, преобладают 
не снятие наличных денежных средств,  
а совершение иных операций безналич-
ного характера, отличающихся дальней-
шей циркуляцией денежных средств с 
помощью соответствующих электрон-
ных систем. 

Проиллюстрированная ситуация на-
ходится в закономерной связи как с раз-
витием нормативной базы, регулирую-
щей оборот безналичных (электронных) 
денежных средств с помощью соответ-
ствующих платежных систем, так и с 
разработкой мер, направленных на мини-
мизацию случаев неправомерного завла-
дения чужими денежными средствами с 
помощью данных новых ресурсов и воз-
можностей.

Вопросы оказания услуг с помощью 
электронных средств платежа, а также 
нормативные основы национальной пла-
тежной системы урегулированы в Феде-
ральном законе от 27.06.2011 № 161-ФЗ 
«О национальной платежной системе» 
(далее – ФЗ № 161). Законодатель в ст. 3  
дает дефиниции ряда терминов в свя-
зи с функционированием национальной 
платежной системы. Сама национальная 
платежная система определяется зако-
нодателем как совокупность операторов 
по переводу денежных средств (в том 
числе операторов электронных денеж-
ных средств), банковских платежных 
агентов (субагентов), платежных аген-
тов, организаций федеральной почтовой 
связи при оказании ими платежных ус-
луг в соответствии с отечественным за-

конодательством, операторов платежных 
систем, операторов услуг платежной ин-
фраструктуры, операторов услуг инфор-
мационного обмена, иностранных по-
ставщиков платежных услуг, операторов 
иностранных платежных систем, постав-
щиков платежных приложений (субъек-
ты национальной платежной системы).

Под оператором электронных де-
нежных средств понимается оператор по 
переводу денежных средств, осущест-
вляющий перевод электронных денеж-
ных средств без открытия банковского 
счета. Соответственно, электронные де-
нежные средства трактуются как денеж-
ные средства, которые предварительно 
предоставлены одним лицом другому, 
учитывающему информацию о размере 
предоставленных денежных средств без 
открытия банковского счета, для испол-
нения денежных обязательств лица, пре-
доставившего денежные средства, перед 
третьими лицами, в отношении которых 
лицо, предоставившее денежные сред-
ства, имеет право передавать распоря-
жения исключительно с использованием 
электронных средств платежа.

Электронные средства плате- 
жа – есть средство и (или) способ, поз- 
воляющие клиенту оператора по пе-
реводу денежных средств составлять, 
удостоверять и передавать распоряже-
ния в целях осуществления перевода 
денежных средств в рамках применяе-
мых форм безналичных расчетов с ис-
пользованием информационно-комму-
никационных технологий, электронных 
носителей информации, в том числе пла-
тежных карт, а также иных технических 
устройств. Не присоединяясь к полеми-
ке относительно трактовки понятия и 
содержания указанных и взаимосвязан-
ных терминов, отметим, что на данный 
момент отсутствует единообразие, на-
блюдается сосуществование различных 
подходов, наличие пробелов в законода-
тельстве, включая недостаточное согла-
сование положений ФЗ № 161 с нормами  
ГК РФ [1], что закономерно для этапа 
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формирования качественно новых усло-
вий денежного оборота.

С другой стороны, для криминали-
тета всякие нововведения, тем более ха-
рактеризующиеся незавершенностью 
нормативного урегулирования, а также 
сулящие вследствие недостаточной фи-
нансовой и информационно-телекомму-
никационной компетентности рядового 
населения колоссальные возможности по 
незаконному обогащению, воспринима-
ются в качестве очередных перспектив. 
Поэтому закономерно, что с момента 
возникновения в нашей стране оборота 
электронных денежных средств стали 
постепенно учащаться случаи их хище-
ния. Изначально они совершались непо-
средственно с использованием банков-
ских карт. В тот период появился такой 
специфический термин, как «пластико-
вая преступность», отражающий всего 
лишь материал, используемый при из-
готовлении банковских карт, но не кри-
миналистически значимые свойства ме-
ханизма совершаемых посягательств. 
Постепенно, по мере развития средств 
электронных платежей (электронной 
коммерции), наряду с непосредственным 
использованием банковских карт, субъ-
ектами преступлений стали применяться 
более совершенные электронные техно-
логии, включая специальное программ-
ное обеспечение, устанавливаемое на 
персональный компьютер. 

Уголовное законодательство, реаги-
руя на данную ситуацию, Федеральным 
законом от 23.04.2018 № 111-ФЗ крими-
нализировало: кражу, совершенную с бан-
ковского счета, а равно в отношении элек-
тронных денежных средств (п. «г» ч. 3  
ст. 158 УК РФ); мошенничество с исполь-
зованием электронных средств платежа 
(ст. 159.3 УК РФ). При этом указанная 
разновидность кражи, во-первых, счи-
тается таковой при условии отсутствия 
признаков, присущих аналогичному виду 
мошенничества, во-вторых, в отличие от 
технологически сходного мошенниче-
ства, считается тяжким преступлением.

Закономерно, что на практике воз-
никло множество конфликтных ситуаций 
в связи с определением составов кра-
жи либо мошенничества, прежде всего 
вследствие неоднозначности категорий 
указанных, казалось бы, технологически 
сходных деяний, поскольку определение 
категорий преступления влияет на воз-
можность и варианты прекращения про-
изводства по уголовному делу. Причем 
конфликтные ситуации возникали по ини-
циативе как стороны обвинения (мотиви-
руя созданием видимости раскрытия тяж-
кого преступления и/или приданием по 
уголовному делу более «определенной» 
судебной перспективы, невозможностью 
прекращения производства вследствие 
деятельного раскаяния либо в связи с до-
пущением следственных ошибок [2]), так 
и стороны защиты (мотивируя законным 
правом подозреваемого и обвиняемого на 
защиту от уголовного преследования).

В этой связи постановлением Пле-
нума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 
№ 48 «О судебной практике по делам  
о мошенничестве, присвоении и растра-
те» были даны некоторые разъяснения. 
В частности, если хищение денег прои-
зошло в результате посещения субъек-
тами преступления банкомата, где ими 
была использована предварительно по-
хищенная или поддельная банковская 
кредитная либо дебетовая карта без уча-
стия уполномоченного сотрудника фи-
нансовой организации, то такое деяние 
необходимо признавать кражей. Если 
же хищение с использованием чужой 
или поддельной банковской карты про-
изошло вследствие обращения субъекта 
преступления к сотруднику финансо-
вой, торговой или иной организации с 
сообщением заведомо ложных сведений  
о держателе карты либо с утаиванием 
факта незаконного владения платежной 
картой, то такое деяние представляет со-
бой мошенничество, предусмотренное  
ст. 159.3 УК РФ. В то же время не являют-
ся редкостью случаи, при которых обман 
или злоупотребление доверием держате-
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ля карты как способ хищения денежных 
средств касался получения доступа к его 
персональным данным (фамилии, имени, 
отчества, даты рождения, паролей, других 
сведений контрольного характера), кото-
рые держатель карты передал злоумыш-
ленникам в результате оказанного на него 
психологического воздействия. Состояв-
шееся с использованием таких действий 
хищение безналичных денежных средств 
также надлежит определять как кражу.

С другой стороны, установление 
фактов получения доступа к банковской 
карте и иным персональным данным  
(в частности, пин-коду, паролю) путем 
иных форм хищения, в частности, гра-
бежей и разбойных нападений, вызы-
вает меньше сложностей. В подобных 
случаях грабежи или разбои, в ходе ко-
торых у субъектов преступления ока-
зываются в распоряжении банковские 
карты, мобильные телефоны, персональ-
ные компьютеры, ноутбуки (имеющие 
необходимое программное обеспече- 
ние – Сбербанк онлайн и др.), выступа-
ют подготовительными действиями по 
отношению к непосредственному хище-
нию денежных средств, находящихся на 
электронных банковских счетах.

Таким образом, расследование хи-
щений с использованием электронных 
средств платежа в качестве одной из ба-
зовых своих задач предполагает уточне-
ние формы совершенного хищения, что 
не всегда представляется однозначным. 
Кроме того, не являются редкостью ситу-
ации, когда подготовительный этап дан-
ного деяния сам по себе предусматри-
вает действия, которые, с точки зрения 
их юридической оценки, представляют 
собой иные формы хищения – предметов 
или документов, содержащих информа-
цию, необходимую для хищения элек-
тронных денежных средств. 

Криминалистическим средством 
определения точной формы хищения 
денежных средств с помощью электрон-
ных средств платежа выступает фор-
мулирование соответствующих общих 

следственных версий (касательно факта 
и формы хищений) либо действий, не 
носящих преступный характер, а также 
детализирующих общие версии частных 
версий – касательно каждого обстоятель-
ства, подлежащего доказыванию в соот-
ветствии со ст. 73 УПК РФ. А именно 
места и времени (временного периода) 
совершения хищения, реализованных 
способов преступления и использован-
ных технических и иных средств, лиц,  
в той или иной степени участвовавших  
в совершении хищения, характера их 
вины и мотивов, причиненного престу-
плением вреда, и т. д. 

Фактическим отграничением кражи 
от мошенничества, осуществленного с 
помощью электронных средств платежа, 
выступает наличие психологического 
контакта между субъектом преступле-
ния и сотрудником финансовой, торго-
вой или иной организации, осущест-
вляющим обязанности по обеспечению 
оплаты сделок или иных платежей с по-
мощью специального электронного обо-
рудования. Действительно, присущие 
мошенничеству обман или введение в 
заблуждение [3; 4] (будь они в активной 
или пассивной форме, которой являет-
ся умолчание о принадлежности бан-
ковской карты иному лицу) – есть дей-
ствия психологического характера. Они 
призваны воздействовать на сознание 
и эмоции, чувства, ощущения, которых 
не может быть у технических средств, 
даже оснащенных искусственным интел-
лектом, обрабатывающих информацию  
в автоматическом режиме. Соответ-
ственно, для определения факта контак-
та между оператором платежных систем 
и лицом, совершившим преступление, 
а также установления особенностей 
финансовых расчетов необходим под-
робный допрос в указанном ключе по-
дозреваемого (если он согласен давать 
показания), а также сотрудника органи-
зации, обслуживавшего данную граж-
данско-правовую сделку или иной пла-
теж, в качестве свидетеля [5]. 
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Однако, как показывают материа-
лы уголовных дел, среди таких форм 
хищений денежных средств, совершен-
ных с помощью электронных средств 
платежа, как кражи и мошенничества, 
преобладают кражи, которым присущ 
бесконтактный характер действий субъ-
ектов преступления. Поэтому, помимо 
допроса потерпевшего и подозреваемо-
го (обвиняемого), требуется проведение 
выемок банковских карт, со счетов кото-
рых проводились финансовые операции; 
платежных документов, отражающих 
факт перечисления денежных средств 
между счетами лиц, вовлеченных в уго-
ловно-процессуальные правоотношения; 
документов, отражающих выписку из 
банковского счета указанных лиц; тех-
нических средств, используемых в каче-
стве орудий преступления (смартфонов, 
планшетных устройств, персональных 
компьютеров); документов, отражаю-
щих принадлежность данных устройств, 
а также контактных мобильных номеров 
конкретным лицам. 

В соответствии с ч. 1 ст. 183  
УПК РФ изъятие предметов или доку-
ментов путем выемки возможно, если 
точно известно, где и у кого находят-
ся данные объекты, имеющие значение 
для расследования. При этом положения  
ст. 183 УПК РФ не исключают проведе-
ния выемки как в добровольном, так и в 
принудительном порядке, если при этом 
соблюдаются названные выше условия  
ч. 1 ст. 183 УПК РФ, то есть  принуди-
тельное изъятие интересующих след-
ствие предметов или документов не 
переходит в предшествующий этому 
изъятию поиск, а выемка фактически не 
превращается в обыск [6]. 

Изъятие значимых для расследования 
предметов и документов путем выемки 
целесообразно у потерпевших и свидете-
лей стороны обвинения, по месту нахож-
дения организаций, оказывающих услу-
ги связи, финансовые, торговые и иные 
услуги, а также у подозреваемых (обви-
няемых), ориентированных на сотрудни-

чество со следствием. Так, у этих лиц, 
помимо изначально существующих ма-
териальных объектов – носителей дока-
зательственной информации (мобильных 
телефонов и иных цифровых устройств, 
оснащенных программным обеспечени-
ем, позволяющим осуществлять финан-
совые операции; банковских карт, чеков 
и т. д.), при их добровольном согласии 
возможно изъять выписку из банковско-
го счета о совершении операций за ин-
тересующий следствие период, который 
они могут сгенерировать самостоятельно 
в личном кабинете электронных прило-
жений Сбербанк-онлайн, иных финансо-
вых организаций, а равно обратиться за 
такой услугой в соответствующий банк. 
Если же имеются достаточные основа-
ния полагать, что лицо, владеющее необ-
ходимыми для расследования объектами, 
откажется их добровольно выдать, тем 
более скрыть данные орудия, предметы 
или средства преступления, то целесоо-
бразно изначально назначение обыска с 
заблаговременным инициированием при 
необходимости процедуры принятия су-
дебного решения. 

Сотрудничество со следствием в дан-
ном контексте мы трактуем в широком 
смысле этого слова: как в юридическом 
(заключение соглашения о сотрудниче-
стве со следствием, выражение согласия 
с предъявленным обвинением и готов-
ность к рассмотрению дела в особом по-
рядке), так и в фактическом (признание 
фактического характера совершенных 
действий с их юридической оценкой на 
усмотрение профессиональных участ-
ников расследования: следователя, суда, 
защитника, без выражения ходатайств 
об особом порядке рассмотрения дела). 
Последнее проявляется в даче подозре-
ваемыми или обвиняемыми развернутых 
признательных показаний, доброволь-
ном возмещении причиненного имуще-
ственного вреда, осуществлении иных 
действий, указывающих на заглажива-
ние последствий совершенного деяния, 
оказании содействия расследованию,  
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в установлении всех обстоятельств, под-
лежащих доказыванию. Подобное фак-
тическое содействие расследованию без 
признания юридической стороны деяния 
приобрело актуальность в связи с тем, что 
не являются редкостью ошибки в квали-
фикации, а то и сознательное вменение 
следствием деяния, обладающего более 
высокой общественной опасностью. 

Разумеется, следственно-судебная 
практика постепенно должна изживать 
подобные дефекты, тем более когда под 
особым порядком рассмотрения дела 
при выражении согласия с обвинением 

маскируется некачественно проведенное 
расследование. К сожалению в настоящее 
время такие ситуации не являются редко-
стью, чему отчасти способствует незавер-
шенность формирования частной крими-
налистической методики расследования 
хищений с использованием электронных 
средств платежа, а также потребность в 
тщательном криминалистическом изуче-
нии преступлений этой группы с позиций 
научного инструментария криминалисти-
ческой методики [7–10] с целью разра-
ботки действенных методико-кримина-
листических рекомендаций.

***
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КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КРАЖИ, 
СОВЕРШЕННОЙ В СОСТАВЕ ГРУППЫ

FORENSIC CHARACTERISTICS OF THEFT COMMITTED AS PART OF A GROUP

Аннотация. В статье анализируются основные проблемы, возникающие при расследо-
вании краж, совершенных в составе группы, а также специфические криминалистические 
особенности рассматриваемого преступления, совершенного при указанных квалифицирую-
щих обстоятельствах. Делается акцент на необходимости сращивания информации об уго-
ловной, криминологической и криминалистической характеристике преступления как условии 
эффективной работы следователя на первоначальном этапе расследования. В связи с этим 
часть работы посвящена теоретическим разработкам в области понятия и содержатель-
ных компонентов категории «характеристика», указываются отличия и сходства содержа-
ния уголовно-правовой и криминалистической характеристики кражи, совершенной в составе 
группы лиц. Приводятся отдельные положения, касающиеся формирования знаний об обстоя-
тельствах преступления, которые напрямую связаны с его расследованием, делается акцент 
на том, что приемы, методы и средства расследования и раскрытия краж, совершаемых в 
составе преступной группы, во многом зависят от профессионализма лиц, осуществляющих 
предварительное расследование, на первоначальном этапе расследования.

Ключевые слова и словосочетания: кража, группа лиц, криминалистическая харак-
теристика, обстановка совершения кражи, следственная версия, первоначальный этап  
расследования.

Annotation. The article analyzes the main problems that arise during the investigation of thefts 
committed as part of the group, as well as the specific criminalistic features of the crime in question 
committed under the specified qualifying circumstances. The emphasis is placed on the need to merge 
information on the criminal, criminological and forensic characteristics of the crime as a condition 
for the investigator to work effectively at the initial stage of the investigation. In this regard, part of 
the work is devoted to theoretical developments in the field of concepts and substantive components of 
the category «characteristic», the differences and similarities of the content of the criminal-legal and 
criminalistic characteristics of theft committed as part of a group of persons are indicated. Separate 
provisions are given regarding the formation of knowledge about the circumstances of a crime that 
are directly related to its investigation, the emphasis is placed on the fact that the devices, methods 
and means of investigation and disclosure of thefts committed as part of a criminal group largely 
depend on the professionalism of the persons conducting the preliminary investigation, at the initial 
stage of the investigation.

Keywords and phrases: theft, group of persons, forensic characteristics, theft situation, investigative 
version, initial stage of the investigation.
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Структура и содержание криминали-
стической характеристики преступлений, 
ее соотношение с уголовно-правовой и 
криминологической составляющей в на-
стоящее время представляет собой слож-
ный, противоречивый аспект научного 
познания в системе наук «криминаль-
ного цикла» [1, с. 6]. Обусловлено это 
тем, что смысловое содержание термина 
«характеристика», его оправданность в 
контексте описания того или иного пре-
ступления вызывают неоднозначные 
точки зрения. Прежде чем приступить к 
описанию индивидуальных криминали-
стических черт кражи как одной из наи-
более распространенных форм хищения, 
следует обозначить границы содержания 
термина «характеристики». В Большом 
толковом словаре характеристика озна-
чает описание характерных, отличитель-
ных свойств, черт кого-либо, чего-либо. 
Так, многие ученые, формируя в своих 
исследованиях анализируемую катего-
рию, включают в ее содержание систему 
признаков, присущих тому или иному 
явлению [2, с. 11]. Иной точки зрения 
придерживается В. Ф. Козлов, который 
указывает, что термин «характеристи-
ка» придания системности выявленной и 
описанной совокупности элементов кон-
кретного объекта не предполагает, что 
позволяет ставить вопрос о его замене на 
термин «система».

По нашему убеждению, вне зависи-
мости от того, как терминологически бу-
дет обозначена анализируемая категория, 
она представляет собой важный этап по-
знания черт преступного деяния, так как 
систематизирует криминалистические 
знания в области определенной катего-
рии преступлений и отражает связи меж-
ду ее элементами. Опосредованно значи-
мость такого вида характеристики можно 
подтвердить и тем, что многие авторы 
исследований в области криминалистики 
уделяют данному вопросу достаточную 
часть своих публикаций. Так, довольно 
обширно представлен вопрос, в котором 
рассматривается понятие криминалисти-

ческой характеристики [3, с. 480]. Нам 
импонирует определение Р. Л. Ахмедши-
на, согласно которому это система дан-
ных о преступлениях, способствующих 
их раскрытию и расследованию [4, с. 14]. 
Таким образом, криминалистическая ха-
рактеристика как часть методики рассле-
дования отдельных видов преступлений 
является важной составляющей форми-
рования практического знания.

Перед криминалистической харак-
теристикой преступления стоит задача 
сформировать знание об обстоятель-
ствах преступления, которые напрямую 
связаны с его расследованием. Приемы, 
методы и средства расследования и рас-
крытия краж, совершаемых в составе 
преступной группы, во многом зависят 
от профессионализма лиц, осуществля-
ющих предварительное расследование, 
на первоначальном этапе расследова-
ния, так как именно на данном периоде 
сохраняется возможность выявления су-
щественной информации об обстоятель-
ствах совершения преступления. 

Прежде чем вести речь об особен-
ностях первоначального этапа рассле-
дования кражи, совершенной в составе 
группы, необходимо дать определение 
кражи. Здесь важно уделить значение 
уголовно-правовой характеристике кра-
жи, а также дать определение групповым 
формам преступного поведения, высту-
пающего в качестве квалифицирующего 
вида кражи. По мнению Л. Е. Чистова, 
уголовно-правовая характеристика пре-
ступления включает в себя признаки, 
определяющие конкретное общественно 
опасное деяние как преступление, по-
зволяющее разграничить данный состав 
преступления с иными преступными  
деяниями [5]. Иной точки зрения при- 
держивается В. Ф. Козлов, который ука-
зывает на то, что уголовно-правовая 
характеристика преступления – это на-
учная категория, которая формирует-
ся учеными в доктринальных позици-
ях, основанных на законе [6, с. 35–38].  
В обоих случаях следует отметить, что 
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уголовно-правовая и криминалистиче-
ская характеристика тесно взаимосвя-
заны между собой, составляют единое 
целое, способствующее объективно-
му расследованию каждого уголовного 
дела, его безошибочной правовой оцен-
ке и правильному вынесению судебно-
го решения. Этот тандем способствует 
умелому применению криминалистиче-
ских средств и методов, правильному по-
строению объективной стороны кражи.  
Более того, практически все элементы 
состава преступления устанавливаются с 
учетом знаний, полученных в результате 
применения криминалистических мето-
дов и средств. 

Кража представляет собой тайное 
хищение чужого имущества. Групповые 
формы данного вида хищения отражены в 
п. «а» чч. 2, 4 ст. 158 УК РФ. Именно эти 
квалифицированные виды кражи пред-
ставляют предмет нашего познания, так 
как включены в канву исследования. Не-
смотря на то что понятия «группа лиц по 
предварительному сговору» и «организо-
ванная группа» раскрыты в Общей части 
УК РФ, в судебно-следственной практике 
довольно сложно установить признаки 
групповых форм преступного поведения, 
а также отграничить одну форму соуча-
стия от другой. Для квалификации кражи 
по признаку группы лиц по предвари-
тельному сговору важно выявить наличие 
предварительной договоренности между 
соучастниками, определить факт распре-
деления ролей до момента начала выпол-
нения объективной стороны состава пре-
ступления.

Организованная группа характери-
зуется устойчивостью связей между ее 
участниками, что чаще всего отобража-
ется как длительная совместная подго-
товка к совершению преступления либо 
длительное существование группы. Без-
условно, вклад каждого из соучастников 
в преступление будет неодинаковым,  
не каждый из участвующих в краже вы-
полнит частично или в полном объеме 
объективную сторону данной формы хи-

щения, однако если налицо устойчивые 
связи всех ее участников, они должны 
рассматриваться как соисполнитель-
ство и квалифицироваться без ссылки на  
ст. 33 УК РФ.

Особенности, присущие различным 
видам кражи, должны быть отражены 
в стандартной криминалистической ха-
рактеристике, что будет способствовать 
эффективной работе при моделирова-
нии обстоятельств совершения кражи, 
выдвижении следственных версий и 
принятии тактически правильных ре-
шений, положительно влияющих на 
организацию эффективного расследо-
вания. Зачастую первоначальная инфор-
мация, которую получает следователь, 
собрана недостаточно качественно,  
а отталкиваясь от нее, необходимо при-
нимать процессуальные решения. Поэ-
тому первоначальная криминалистиче-
ская характеристика групповых форм 
кражи должна формироваться с учетом 
информационно-аналитической работы, 
методы которой должны постоянно со-
вершенствоваться. Чем сложнее форма 
соучастия, тем большим объемом ин-
формации оперирует следователь, тем 
больше источников получения этой ин-
формации и, соответственно, больше 
требований предъявляется к проверке 
достоверности этой информации. Так 
называемая исходная информация фор-
мирует фундамент для следственных 
версий, выводов судебной экспертизы и 
производства проверочных следствен-
ных (судебных) действий [7, с. 33]. 

А. Г. Сапрунов и А. В. Скачко, раз-
деляя по данному вопросу позицию  
Р. С. Белкина, отмечают, что указанны-
ми направлениями возможности исполь-
зования криминалистической исходной 
информации ограничивать не стоит и 
предлагают учитывать значение ана-
лиза исходной информации в процессе 
ведомственного процессуального кон-
троля и прокурорского надзора за обо-
снованностью принятия (непринятия) 
процессуальных решений, особенно при 
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рассмотрении заявлений и сообщений  
о преступлениях [8, с. 250]. 

Соглашаясь с вышеупомянутыми ав-
торами, следует отметить, что при рас-
следовании кражи, совершенной в соу-
частии, исходная следственная ситуация 
должна определяться ориентирующей 
информацией. Содержание такого рода 
информации может включать в себя мно-
гие аспекты, разнородные по своему ха-
рактеру, но в то же время объединенные 
единой задачей: ориентирование в обста-
новке, способствующей совершению кра-
жи. В частности, это могут быть результа-
ты проведенных оперативно-разыскных 
мероприятий до возбуждения уголовного 
дела; информация, полученная из средств 
массовой информации и социальных се-
тей; сведения, получившие обобщение в 
результате работы с другими материала-
ми уголовных дел; статистические дан-
ные, анализируя которые следователь мо-
жет сформировать определенные знания 
в изучаемом вопросе.

Так, из упомянутых источников мож-
но получить сведения о том, что местом 
совершения краж чужого имущества, как 
правило, являются: квартиры, частные 
домовладения, общежития, помещения 
предприятий, общественных организа-
ций, государственных и муниципальных 
учреждений, вокзалы, станции, поезда, 
улицы, дворы, автомобили, места обще-
ственного пользования (гардеробы, слу-
жебные помещения и иные места ско-
пления людей) и др. При выборе места 
кражи преступная группа ориентируется 
на легкодоступность имущества, которое 
может быть похищено. Отсутствие реше-
ток на окнах помещений, расположенных 
на нижних этажах домов, проживание с 
малознакомыми лицами в арендованных 
квартирах, пренебрежение сейфами в го-
стиницах, размещение в социальных се-
тях информации о том, что семья уехала 
в отпуск – все это может предопределить 
выбор места совершения кражи. 

Сведения о времени совершения кра-
жи обладают важным доказательствен-

ным значением, поэтому выявление вре-
мени совершения данного преступления 
помогает следователю очертить круг 
подозреваемых лиц. Большинство квар-
тирных краж, как показывает практика, 
совершается в рабочие дни, чаще все-
го в утренние часы, т. е. когда основная 
масса граждан находится вне дома. Слу-
чаи квартирных краж также учащаются 
в летний период, так как большинство 
граждан в это время уезжают в отпуск. 

Особое место в анализе обстановки 
совершения кражи отводится предме-
ту преступления. Анализ судебно-след-
ственной практики показывает, что 
похищенный предмет должен быть лик-
видным и делимым, то есть преступники 
рассчитывают на то, что им в кратчайшие 
сроки удастся реализовать имущество, 
добытое преступным путем, а прибыли 
от имущества будет возможно поделить 
среди соучаствующих в преступлении 
лиц. Чаще всего при совершении кражи 
завладевают предметами, имеющими 
массовый характер потребления (одежда, 
обувь), денежными средствами, ино-
странной валютой и другими ценными 
бумагами, драгоценностями, компьютер-
ной техникой, телефонами, спиртными 
напитками [9, с. 210]. Таким образом, ти-
пичные знания об обстановке соверше-
ния краж позволяют более качественно 
осуществлять свою работу следователям 
на первоначальном этапе расследования. 

При установлении факта совершения 
групповой кражи, когда преступников не 
удалось задержать по горячим следам, 
важное значение отводится проведению 
следственных и оперативно-разыскных 
мероприятий. Акцент следует делать на 
том, что эта работа должна проводиться 
в тесной взаимосвязи. При данной след-
ственной ситуации проводится допрос 
потерпевшего, свидетелей, осмотр ме-
ста происшествия, составление субъек-
тивного композиционного портрета лиц, 
свершивших данное преступление, про-
верка по учетам информационных цен-
тров, анализ нераскрытых аналогичных 
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преступлений, изучение сводок, ориен-
тировок. Тщательное изучение архивных 
уголовных дел, оперативных материалов 
органов дознания и учреждений, испол-
няющих уголовное наказание в виде ли-
шения свободы, может способствовать 
установлению соучастников подозрева-
емого и его преступных связей в макси-
мально короткие сроки [10].

В ситуации, когда лицо, совершив-
шее кражу, задержано на месте престу-
пления с поличным либо при бегстве с 
места происшествия или в момент реа-
лизации похищенного, а также в случае, 
когда потерпевшие или свидетели знают 
преступника, первоначальные данные 
о событии преступления не вызывают 
сомнений. Работа следователя здесь на-
правлена на собирание и процессуальное 
закрепление имеющихся доказательств о 
причастности лица к совершению кражи. 
Однако при групповой форме соверше-
ния тайного хищения чужого имущества 
как бы сращиваются две составляющие, 
при которых следователь ведет работу 
по закреплению имеющихся данных,  
а также проводит следственные опера-
тивно-разыскные мероприятия по пои-
ску остальных участников преступле-
ния. Зачастую при таком положении дел 
иные соучастники уходят от ответствен-
ности, так как следователь направляет 
все свои усилия на формирование дока-
зательственной базы в отношении задер-
жанного лица, упуская из виду важность 
работы по изобличению остальных при-
частных к преступлению лиц. Так, дей-
ствия следователя должны быть направ-
лены на сбор данных, наиболее полно 
характеризующих личность разыскива-
емого, выявление его связей, установле-
ние возможного местонахождения либо 
появления преступника, принятие мер к 
задержанию разыскиваемого и доставле-
нию его по месту ведения следствия.

Тщательная работа по выявлению 
преступных связей задержанного, гра-
мотная тактика проведения допроса по-
дозреваемого – важные составляющие 

обнаружения истины по делу. Допрос 
подозреваемого (обвиняемого) в этой си-
туации требует тщательной, детальной 
подготовки, так как является наиболее 
сложным следственным действием. Ос-
новная сложность заключается в том, что 
налицо ярко выраженный конфликт ин-
тересов. 

Как отмечет Л. Я. Драпкин, «при до-
просе возникает конфликтная ситуация, 
связанная с особым состоянием систе-
мы межличностных отношений двух и 
более участников уголовного судопро-
изводства, имеющих противоположные 
интересы и стремящихся к достижению 
различных целей в условиях инфор-
мационной неопределенности относи-
тельно планов и намерений, по крайней 
мере одной из противостоящих сторон»  
[11, с. 105]. Учитывая это, А. Г. Сапру-
нов и А. В. Скачко указывают на необ-
ходимость при планировании допроса 
подозреваемого (обвиняемого) преду-
смотреть такие мероприятия, как по-
иск источников (носителей), имеющих 
противоположные интересы; опреде-
ление содержания их интересов; выяв-
ление лиц, противостоящих следствию 
интересов, совпадающих с задачами 
и целями расследования; определение 
способов использования таких инте-
ресов; выявление и использование ин-
тересов, не совпадающих с задачами и 
целями следствия; определение психо-
логических и иных особенностей лиц, 
противодействующих следствию; опре-
деление методов установления психоло-
гического контакта и мер, направленных 
на устранение конфликтных отношений  
[8, с. 253].

Таким образом, любой источник ин-
формации имеет важное значение и дол-
жен быть тщательно проанализирован 
субъектом правоприменения. На основе 
полученных данных следователь с уче-
том сформированных представлений об 
исходных знаниях с большей долей ве-
роятности выдвинет наиболее точные 
следственные версия, определит порядок 
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расследования, что позволит сэкономить 
время и направить все внимание на розыск 
преступников, входящих в преступную 
группу или причастных к совершению 
преступления, укажет векторы эффек-
тивной деятельности по расследованию 
групповой кражи. Планируя свою работу 
на этом этапе, следователь выдвигает не-
сколько следственных версий, и если они 
строятся на основании фундаменталь-
ной теоретической базы, составляющей 
обобщенные положения об обстановке 
совершения данного рода преступлений, 
то этот этап расследования достигает 
своих оптимальных задач в кратчайшие 
сроки. Тем самым время, выступающее 
драгоценным ресурсом, на постановку 
следственных версий сокращается, а рас-
крытие преступления по горячим следам 
становится более возможным.

Таким образом, расследование краж, 
совершенных в составе группы, прежде 
всего требует комплексного подхода, 
сочетающего в себе грамотно сплани-
рованное взаимодействие сил и средств 
силовых структур, задействованных в 
данного рода деятельности. Кримина-
листическая характеристика анализи-
руемой категории преступного поведе-
ния, рассматривающая обстоятельства 
преступления, которые связаны с его 
расследованием, должна воспринимать-
ся следователем во взаимосвязи с уго-
ловно-правовой и криминологической 
составляющей, только в этом случае 
можно достигнуть эффективности в 
достижении конкретной тактической  
цели – расследовании краж, совершен-
ных при участии двух и более лиц.
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В СФЕРЕ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОГО ДОКУМЕНТОВЕДЕНИЯ

LEGAL REGULATION OF INTERNATIONAL FORENSIC EXPERT 
COOPERATION OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE FIELD 

OF FORENSIC DOCUMENTATION

Аннотация. Настоящая статья посвящена проблемам правовой регламентации рос-
сийского международного судебно-экспертного сотрудничества в сфере криминалистиче-
ского документоведения. Автор анализирует существующее законодательство в указанной 
области и потребности практических экспертно-криминалистических подразделений при 
производстве технико-криминалистических экспертиз документов, почерковедческих и ав-
тороведческих экспертиз. В работе рассматриваются принципы международного права, 
международные договоры и соглашения, УПК РФ, существующее законодательство в обла-
сти судебно-экспертной деятельности, а также проект Федерального закона № 306504-6  
«О судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации». В статье указывается про-
блема недостаточной нормативно-правовой регламентации данной сферы деятельности 
правоохранительных органов. В качестве вывода предлагается вектор для дальнейшей разра-
ботки правовых основ международного судебно-экспертного сотрудничества в целом и меж-
дународного судебно-экспертного сотрудничества в сфере криминалистического документо-
ведения в частности. 

Ключевые слова и словосочетания: криминалистическое документоведение, между-
народное судебно-экспертное сотрудничество, правовое регулирование, международный  
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Annotation. This article is devoted to the problems of legal regulation of the Russian international 
forensic expert cooperation in the field of forensic documentation. The author analyzes the existing 
legislation in this area and the needs of practical forensic units in the production of technical and 
forensic examinations of documents, handwriting and author’s expertises. The paper examines 
the principles of international law, international treaties and agreements, the Criminal Procedure 
Code of the Russian Federation, existing legislation in the field of forensic expertise, as well as the 
draft Federal law No. 306504-6 «About forensic expertise in the Russian Federation». The problem  
of insufficient legal regulation of this sphere of activity of law enforcement agencies is also pointed 
out. As a conclusion, the author proposes a vector for further development of the legal framework  
for international forensic cooperation in general and international forensic cooperation in the field  
of forensic documentation in particular.
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В настоящее время заметно возросло 
значение судебной экспертизы в борьбе с 
преступностью, обладающей современ-
ными технологиями и высокой организа-
цией, появилась необходимость развития 
международного судебно-экспертного 
сотрудничества. Об этом говорится в 
резолюции Комиссии ООН по преду-
преждению преступности и уголовному 
правосудию «Международное сотрудни-
чество в судебно-экспертной области» 
[1, с. 289]. Данный факт учитывается и в 
Государственной программе Российской 
Федерации «Юстиция» на 2013–2026 гг., 
направленной в том числе на «развитие 
международного сотрудничества в сфере 
судебно-экспертной деятельности в це-
лях укрепления положения российской 
судебной экспертизы в мире и расшире-
ния базы знаний экспертов» [2]. 

Важное место в международном су-
дебно-экспертном сотрудничестве Рос-
сийской Федерации занимают вопросы 
криминалистического документоведения, 
т. е. проблемы организации и производ-
ства технико-криминалистических экс-
пертиз документов, почерковедческих и 
автороведческих экспертиз. Потребность 
в интернациональном взаимодействии  
нередко возникает в связи с исследова-
нием специфических объектов перечис-
ленных видов экспертиз: выполненных на 
иностранном языке рукописных записей 
и печатных текстов, бланков документов, 
изготовленных по иностранным техноло-
гиям и т. д. Данный факт обусловлен от-
сутствием в отечественных судебно-экс-
пертных службах соответствующих 
методик, сравнительных образцов и пр. 

Одной из основ реализации междуна-
родного судебно-экспертного сотрудниче-
ства является нормативно-правовая регла-
ментация указанного вида деятельности. 
Взаимодействие государств в данной об-
ласти осуществляется на основе принци-
пов международного права, двусторонних 
и многосторонних договоров о взаимной 
правовой помощи, уголовно-процессуаль-
ного законодательства и законодательства 

о судебной экспертизе. Разумеется, поло-
жения, зафиксированные в перечислен-
ных выше источниках, распространяются 
и на международное судебно-экспертное 
сотрудничество в сфере криминалистиче-
ского документоведения. 

Вопросы соблюдения принципов 
международного права в судебно-экс-
пертной деятельности, а также в процессе 
межгосударственного судебно-экспертно-
го сотрудничества исследовал и описал  
Ш. Н. Хазиев [3, с. 45–47]. Он указал на 
необходимость соблюдения следующих 
принципов: обязанность государств со-
трудничать друг с другом, суверенное 
равенство государств, добросовестное 
выполнение обязательств по междуна-
родному праву, уважение прав человека 
и основных свобод. В ратифицированных 
Российской Федерацией международных 
договорах о взаимной правовой помощи, 
как правило, фиксируются формальные 
вопросы: обязательства сторон и объем 
правовой помощи, центральные и компе-
тентные органы государств-участников, 
форма и содержание запроса, порядок 
вызова лиц (в том числе экспертов) на 
территорию запрашивающей стороны, 
гарантии, предоставляемые им, вопро-
сы компенсации расходов и обеспечения  
безопасности экспертов и пр. К настояще-
му моменту Россия заключила подобные 
соглашения более чем с 70 странами.

Рассмотрим закрепленные в много-
сторонних соглашениях нормы, регули-
рующие международное судебно-экс-
пертное сотрудничество, на примере 
Европейской конвенции о взаимной пра-
вовой помощи по уголовным делам от  
20 апреля 1959 г. Указанный документ, 
наиболее полно охватывающий вопросы 
международного судебно-экспертного 
сотрудничества, ратифицировали 15 госу-
дарств, входивших на тот момент в состав 
Совета Европы (Австрия, Бельгия, Вели-
кобритания, Германия, Греция и др.). Ряд 
стран подписал соглашение. Конвенция, 
помимо прочего, закрепляет положения, 
касающиеся статуса судебного эксперта, 
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оказывающего правовую помощь право-
охранительным органам (суду) иностран-
ного государства. В частности, указанным 
нормативным правовым актом устанавли-
вается возможность дачи иностранным 
экспертом показаний под присягой. За-
прещается подвергать иностранного экс-
перта наказанию или мере пресечения в 
случае, если он не ответил на повестку  
о явке в правоохранительные органы  
или суд. Кроме того, в соответствии с Кон-
венцией запрашивающая сторона компен-
сирует эксперту суточные и транспорт- 
ные расходы, гарантирует иммунитет [4].

Положения, касающиеся междуна-
родного судебно-экспертного сотруд-
ничества, закреплены и в двусторонних 
соглашениях между Россией и прочими 
государствами. Нормы, изложенные в 
ратифицированных Российской Федера-
цией многосторонних и двусторонних 
договорах о взаимной правовой помо-
щи, касающиеся международного судеб-
но-экспертного сотрудничества, по сути, 
не имеют различий. Однако, как отмечают 
практики, формат двусторонних соглаше-
ний является более предпочтительным.  
В соответствии с такими договорами  
государства-партнеры, как правило, не-
укоснительно исполняют свои обязан-
ности, в то время как страны, ратифици-
ровавшие многостороннее соглашение, 
нередко игнорируют запросы о правовой 
помощи, поступающие им от зарубежных 
коллег. 

Стоит отметить, что существуют и 
межведомственные международные до-
говоры, регулирующие международное 
судебно-экспертное сотрудничество. 
Такие соглашения заключаются между 
конкретными органами исполнительной 
власти различных государств и пред-
полагают более отлаженный механизм 
взаимодействия субъектов. В межведом-
ственных договорах, как правило, ото-
бражаются определенные направления 
или формы сотрудничества. Например,  
в соответствии с Соглашением о со-
трудничестве между Министерством 

юстиции Российской Федерации и Ми-
нистерством юстиции Лаосской На-
родно-Демократической Республики от  
13 октября 2011 г., стороны сотруднича-
ют в следующих областях:

1) обмен опытом между специали-
стами обеих сторон в области разработки 
законодательных и иных нормативных 
правовых актов;

2) обмен делегациями государ-
ственных служащих для более полно-
го ознакомления с организацией и дея-
тельностью органов юстиции и других 
правовых сфер обоих государств;

3) организация и проведение на осно-
ве взаимности семинаров, лекций, прак-
тических занятий и других подобных ме-
роприятий для дальнейшего улучшения 
профессионального обучения и подготов-
ки работников юстиции и специалистов;

4) взаимная помощь, оказываемая 
образовательным учреждениям сторон 
в целях создания и деятельности между-
народных юридических курсов, подго-
товки и выполнения программ обучения 
государств обеих сторон;

5) обмен опытом в области информа-
тизации органов юстиции и связанных с 
нею сферах;

6) обмен информацией о законода-
тельстве и правоприменительной прак-
тике, юридической литературой и иными 
публикациями по правовой тематике;

7) подготовка, переподготовка и по-
вышение квалификации кадров для орга-
нов юстиции;

8) содействие развитию системы 
юридической помощи и юридических 
услуг в целях реализации прав, свобод и 
законных интересов граждан, прав юри-
дических лиц;

9) обеспечение защиты законных 
интересов, прав и свобод граждан по во-
просам, находящимся в ведении органов 
юстиции [5].

Ряд вопросов международного су-
дебно-экспертного сотрудничества ре-
гламентируется и УПК РФ. Так, ст. 453 
предусматривает саму возможность про-
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изводства судебной экспертизы на тер-
ритории иностранного государства ком-
петентным органом или должностным 
лицом иностранного государства в соот-
ветствии с международным договором 
Российской Федерации, международным 
соглашением или на основе принципа 
взаимности. Заключение эксперта, полу-
ченное в результате подобного исследо-
вания, заверенного и переданного в уста-
новленном порядке, пользуется такой 
же юридической силой, как если бы оно 
было получено на территории России. 

Судебная экспертиза, выполняемая 
в рамках правовой помощи, может про-
водиться на территории запрашиваемого 
государства или запрашивающей стороны 
(при согласии эксперта прибыть в страну, 
направившую запрос). Если в первом слу-
чае производство судебной экспертизы 
осуществляется в соответствии с законо-
дательством запрашиваемой стороны, то 
во втором – судебная экспертиза с уча-
стием явившегося эксперта производится 
в соответствии с уголовно-процессуаль-
ным законодательством запрашивающей 
стороны. Частью 8 ст. 389.13 УПК РФ 
закрепляется право суда апелляционной 
инстанции исследовать доказательства 
с использованием систем видео-конфе-
ренц-связи. В связи с чем оглашение за-
ключения эксперта может проходить ука-
занным способом. Также предусмотрена 
и возможность его допроса аналогичным 
образом [6]. Что касается регламентации 
международного судебно-экспертного 
сотрудничества в национальном законо-
дательстве о судебно-экспертной деятель-
ности, то в ст. 11 Федерального закона от 
31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Рос-
сийской Федерации» закреплено поло-
жение, согласно которому деятельность 
государственных судебно-экспертных 
учреждений по организации и производ-
ству судебной экспертизы для других го-
сударств осуществляется в соответствии 
с международными договорами Россий-
ской Федерации [7]. 

Стоит отметить, что в проекте Феде-
рального закона № 306504-6 «О судеб-
но-экспертной деятельности в Россий-
ской Федерации» имеется целая глава 
«Международное сотрудничество в обла-
сти судебно-экспертной деятельности». 
В ней закреплено право судебно-эксперт-
ных организаций и подразделений уста-
навливать международные связи с судеб-
но-экспертными органами и службами 
иностранных государств с целью осу-
ществления совместных научных иссле-
дований, обмена научной и методической 
информацией, подготовки и повышения 
квалификации судебных экспертов. Так, 
ст. 38 проекта закона закрепляет поло-
жение, согласно которому на территории 
Российской Федерации возможно произ-
водство судебной экспертизы в рамках 
полученного запроса о правовой помощи 
от иностранного государства. При этом 
ранее между сторонами должен быть за-
ключен соответствующий договор. Про-
изводство экспертизы осуществляется в 
порядке, предусмотренном отечествен-
ными нормативными правовыми актами, 
если договором не предусмотрено иное. 

В следующей статье законопроекта 
закреплено право инициатора назначе-
ния судебной экспертизы ходатайство-
вать о привлечении к ее производству 
иностранных судебных экспертов. Про-
изводство судебной экспертизы с уча-
стием зарубежного специалиста должно 
осуществляться в соответствии с россий-
ским законодательством. Также в проек-
те федерального закона указывается, что 
плата за проведение судебной эксперти-
зы определяется решением сторон [8]. 

В результате анализа приведенных 
выше положений нормативных право-
вых актов можно сделать вывод о том, 
что на данный момент в отечественном 
законодательстве, а также в ратифици-
рованных Российской Федерацией меж-
дународных договорах заложены лишь 
основы международного судебно-экс-
пертного сотрудничества. Вместе с тем 
потребности практики такого взаимодей-
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ствия требуют совершенствования, дета-
лизации норм, касающихся ряда аспек-
тов деятельности судебных экспертов и 
судебно-экспертных учреждений. 

Особенно в детализации отдельных 
положений нуждается такая частная сфе-
ра международного судебно-экспертного 
сотрудничества, как криминалистиче-
ское документоведение. Ведь именно в 
данной сфере наиболее часто возникают 
проблемы, вызванные со спецификой ис-
следуемых объектов, выполненных на 
иностранном языке или по иностранным 
технологиям. При их исследовании экс-
перты нередко вынуждены давать вывод 
о невозможности решения поставленных 
перед ними вопросов ввиду отсутствия 
соответствующих методик или сравни-
тельных образцов. Решение обозначенной 
проблемы посредством международного 
судебно-экспертного сотрудничества на 
практике нередко вызывает затруднения. 
Дело в том, что в национальном законода-
тельстве и в ратифицированных междуна-
родных договорах Российской Федерации 
не регламентируется процесс получения 

образцов для сравнительного исследо-
вания, не раскрываются такие аспекты 
судебно-экспертной деятельности, как 
хранение и транспортировка объектов 
исследований, порядок назначения и ор-
ганизация производства судебных экспер-
тиз в сотрудничестве с иностранными и 
международными правоохранительными 
органами и судебно-экспертными учреж-
дениями и др. 

Между тем перечисленные проблемы 
имеют принципиальное значение при ор-
ганизации и производстве технико-кри-
миналистических экспертиз документов, 
почерковедческих и автороведческих ис-
следований. Указанные вопросы подле-
жат обязательной разработке и урегули-
рованию в нормативных правовых актах. 
На наш взгляд, соответствующие нормы 
целесообразно изложить в законопроек-
те № 306504-6 «О судебно-экспертной  
деятельности в Российской Федерации», 
ведомственных приказах, а также вклю-
чить в дополнения к международным  
договорам Российской Федерации.

***
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ МЕТОДИКИ РАССЛЕДОВАНИЯ 

PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT 
OF FORENSIC TECHNIQUES OF INVESTIGATION

Аннотация. В статье излагаются основные проблемы современной методики расследо-
вания преступлений как создание групповых методик, использование методики расследования 
преступлений в условиях состязательности уголовного судопроизводства, в связи с чем крими-
налистика не должна носить обвинительный уклон. Рассматриваются вопросы организации 
расследования преступлений, совершенствование совместной работы следственных и опера-
тивно-разыскных органов. По видам преступлений рассмотрены проблемы расследования кор-
рупционных и экстремистских преступлений, компьютерных преступлений, что требует новей-
ших подходов при прогнозировании новых способов совершения названных преступлений.

Ключевые слова и словосочетания: компьютерные преступления, коррупционные престу-
пления, криминалистические рекомендации, методика расследования, следователь, оперативно- 
разыскная деятельность, экстремистские преступления.

Annotation. The article describes the main problems of modern methods of investigation of 
crimes such as the development of group methods, the use of methods of investigation of crimes in the 
conditions of adversarial criminal proceedings, in connection with which criminalistics should not have 
an accusatory bias. The author studies the issues of organization of crime investigation, improvement 
of joint work of investigative and operational search bodies. Problems of investigation of corruption 
and extremist crimes, computer crimes are considered by types of crimes, which requires the latest 
approaches when predicting new ways of committing these crimes.

Keywords and phrases: investigation methodology, corruption crimes, extremist crimes, computer 
crimes, investigator, operational search activity, forensic recommendations.

Криминалистическая методика, сое-
диняя в себе все части криминалистики 
(общую теорию, криминалистическую 
технику, криминалистическую тактику), 
представляет собой совокупность теоре-
тических и практических направлений 
развития всей криминалистики, объеди-
няя при этом многочисленные источники 
правовых и других наук, а также социаль-
ной деятельности, нацеленной на борьбу 
с преступлениями. Уровень и перспекти-

вы развития криминалистической мето-
дики расследования преступлений долж-
ны отражать современные реалии, что,  
с одной стороны, содержит исследование 
способов совершения различных пре-
ступлений, включая формирующиеся,  
а с другой – конструирование традицион-
ных и новейших возможностей борьбы 
правоохранительных органов с крими-
нальными явлениями в условиях разви-
тия правового государства. Как пишет  
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С. Ю. Косарев, криминалистические 
методики расследования преступлений 
являются самостоятельным объектом 
научного исследования, проводимого в 
целях выработки теоретических выводов 
различной степени абстракции. Наука 
же призвана постоянно совершенство-
вать собственный «продукт», познавая 
объективные закономерности, связанные 
с указанной разработанной областью  
[1, с. 7]. И поскольку криминалистиче-
ская методика всегда связана с условиями 
неочевидности и сокрытием совершен-
ных преступлений, то всегда существует 
проблематика научных и практических 
исследований в данной отрасли крими-
налистики, где цена ошибок – это чело-
веческие судьбы и жизни. 

Для начала обозначим общие пробле-
мы современной криминалистической 
методики и возможные пути их решения.

Дискутируемой тенденцией развития 
криминалистической методики расследо-
вания преступлений является их укруп-
нение и так называемая алгоритмизация. 
Достаточно давно ведутся научные изы-
скания с целью найти наиболее общие 
структуры криминалистических методик 
расследования, с помощью которых воз-
можно было бы расследовать большин-
ство преступлений. Отсюда возникают 
учения об общем методе расследования 
(С. Н. Чурилов), родовых и групповых 
методах расследования (Н. А. Данилова, 
С. П. Кушниренко), базовом методе рас-
следования (Ю. П. Гармаев, А. Ф. Лубин, 
М. В. Субботина). Данная проблема тре-
бует системного решения путем продол-
жения создания наиболее укрупненных 
методик расследования, а также частных 
специфичных методик, но существую-
щих в единой системе методического и 
методологического обеспечения рассле-
дования преступлений. 

В этой связи существует практиче-
ская необходимость исследований по 
двум направлениям создания укрупнен-
ных, групповых или комплексных мето-
дик расследования. 

Во-первых, групповые методики рас-
следования требуются по вновь возника-
ющим составам преступлений, в частно-
сти финансово-предпринимательским, 
банковским, компьютерным, в сфере дея-
тельности мобильной связи, коррупцион-
ным преступлениям, экстремистско-тер-
рористическим и др. Наличие групповых 
методик закладывает теоретическую 
базу расследования новых преступлений 
либо преступлений, специфичные черты 
которых не укладываются в общие схемы 
алгоритмов их расследования [2]. 

Во-вторых, на сегодня практиче-
ски не существует нормативной регла-
ментации внедрения созданных част-
ных криминалистических методик в 
деятельность правоохранительных 
органов. Сформированные методики, 
причем нередко в достаточной степе-
ни обоснованные и апробированные, 
существуют иногда лишь как теорети-
ческие конструкции без их использо-
вания в работе следственных и опера-
тивно-разыскных органов. И здесь вряд 
ли стоит исходить из утверждения, что 
частная криминалистическая методи-
ка является системой криминалисти-
ческих рекомендаций, то есть научно 
обоснованных советов, касающихся ор-
ганизации расследования, выбора и при-
менения с учетом определенных обсто-
ятельств технико-криминалистических 
средств и криминалистических приемов  
[3, с. 302–303]. Думается, что речь мо-
жет идти не только об активном продви-
жении научно разработанных методик в 
практику в виде рекомендаций, но и об 
обязательности их использования в дея-
тельности органов следствия путем соз-
дания соответствующих нормативных 
приказов и инструкций. В частности, 
возможно создание обязательных алго-
ритмов производства, неукоснительных 
для выполнения первоначальных след-
ственных и процессуальных действий 
после возбуждения уголовного дела,  
а также алгоритмов расследования в той 
или иной следственной ситуации. 
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Общей правовой или процессуаль-
ной проблемой развития современной 
криминалистической методики является 
использование ее разработок в условиях 
все более усиливающейся состязательно-
сти уголовного судопроизводства. Как из-
вестно, согласно ст. 6 УПК РФ уголовное 
судопроизводство имеет своим назначе-
нием как защиту прав и законных инте-
ресов лиц и организаций, потерпевших 
от преступлений, так и защиту личности 
от незаконного и необоснованного обви-
нения, осуждения, ограничения ее прав и 
свобод. В этом отношении определенной 
коллизией существования научно иссле-
дуемой криминалистической методики 
является то, что основные ее «потребите-
ли» – это правоохранительные органы в 
лице следователей и оперативных работ-
ников, которые относятся к стороне об-
винения. Однако это вовсе не значит, что 
криминалистическая методика, а вместе с 
ней техника и тактика должны нести об-
винительный уклон вне собирания и ис-
следования версий защиты, особенно при 
категоричном отказе подозреваемых или 
обвиняемых от признания вины, следова-
тельно, и законному воспрепятствованию 
ими уголовному преследованию. 

Иными словами, несогласие подозре-
ваемого (обвиняемого) с позицией сле-
дователя вовсе не говорит о негативной 
стороне криминалистической методики, 
наоборот, требует разработок новых так-
тических приемов, комбинаций и опера-
ций с целью оптимальной всесторонней 
проверки противоположных версий обви-
нения и защиты с перспективой возмож-
ной их истинности. Нужно исходить из 
того, что криминалистика – это направле-
ние на достижение истины, при которой 
не имеет значение относимость лица, ее 
использующего, к органам защиты или 
органам обвинения, поскольку в обоих 
случаях следует делать все возможное, 
чтобы избежать ошибок в отношении 
лица, совершившего преступление. 

В этой связи вспомним, что самые же-
стокие серийные убийства на территории 

России и бывших республик СССР име-
ли множество потерпевших. «Ростовский 
потрошитель» Андрей Чикатило с 1978 
по 1990 год совершил 53 зверских убий-
ства женщин и подростков обоих полов. 
Уроженец украинского города Житоми-
ра Анатолий Онуприенко, получивший 
кличку «терминатор», с 1989 по 1996 год 
убил 52 человека, в том числе 10 детей. 
«Битцевский маньяк» Александр Пи-
чушкин был признан судом виновным  
в 48 убийствах, совершенных с 1992 по 
2006 год. Уроженец белорусского Витеб-
ска Геннадий Михасевич, «витебский 
монстр», арестованный в 1985 году, за 
14 лет задушил 36 женщин. До сих пор 
окончательно не установлено, сколько 
загубленных жизней на счету урожен-
ца Кемеровской области Сергея Ткача, 
который еще в советское время перее-
хал на Украину. 30 имен невинно убиен- 
ных – это только те, кого суд признал 
жертвами Ткача в Павлограде, Днепро-
петровске, Синельниково и Пологах. Од-
нако по этим убийствам есть и обратная 
сторона статистики других потерпевших: 
до поимки «ростовского потрошителя» 
Чикатило успели расстрелять двух не-
виновных мужчин, которым «пришили» 
преступления маньяка. За преступления 
«терминатора» Онуприенко из Жито-
мира за решетку попало 6 человек. По 
делу «витебского монстра» Михасевича, 
который орудовал вдоль автомобильной 
трассы, были осуждены 14 человек, один 
из них расстрелян. Что касается Сергея 
Ткача, то на сегодняшний день известно 
не меньше 10 человек, осужденных за 
преступления, в которых он впоследствии 
сознался. Трое из них освобождены из 
мест заключения, один – из психбольни-
цы. А павлоградец Владимир С., кото-
рого обвинили в изнасиловании и убий-
стве своей 9-летней дочки, совершенным  
С. Ткачом, в 2000 году повесился в камере 
Днепропетровского СИЗО (реабилитиро-
ван посмертно).

Соответственно, если мы относим 
криминалистику к науке (а иное невоз-
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можно), то ее научный предмет иссле-
дований должен носить исключительно 
объективный характер. Никакая наука 
не признает субъективные направления 
исследований, зависимые от заинтере-
сованности человека в силу различных 
личных причин или требуемых одномо-
ментными потребностями государствен-
ных органов, политических интересов 
или даже коррупционных мотивов. Лю-
бая отрасль науки, что относимо и к кри-
миналистике, не должна иметь только 
один уклон, одно направление, в данном 
случае в сторону обвинения и борьбы с 
преступностью, не предполагая одновре-
менно и защиту человека от необосно-
ванного подозрения или обвинения, что 
также требует научных исследований. 
Иными словами, криминалистика в ча-
сти ее криминалистической методики 
одновременно должна работать как на 
сторону обвинения, так и на сторону за-
щиты, в условиях объективного анализа 
реальной действительности, то есть за-
кономерностей существования кримина-
ла и работы органов расследования.

При исследовании методик рассле-
дования отдельных видов преступлений, 
как известно, существует триединство 
категорий следственных ситуаций, вы-
движения версий и планирования рас-
следования. Вместе с тем любая след-
ственная ситуация рождает изначально 
практически всегда две главные версии, 
которые могут существовать в различ-
ном виде, но которые есть всегда – это 
версии защиты и версии обвинения. 
Отсюда планирование следственных 
действий и оперативно-разыскных ме-
роприятий должно исходить из главных 
версий защиты и версий обвинения. Это 
связано с тем, что окончательное реше-
ние по делу как приговор всегда стре-
мится к разрешению именно этих двух 
направлений, которое начинается с са-
мого момента возбуждения уголовного 
дела. Более того, исходя из презумпции 
невиновности, версия защиты предпола-
гает более тщательную работу органов 

следствия, чем проверка версий обвине-
ния, хотя практика, к сожалению, идет 
от обратного. 

В настоящее время достаточно разра-
ботана тема структуры криминалистиче-
ской методики расследования отдельных 
преступлений, которая в наиболее укруп-
ненном виде включает в себя элементы 
криминалистической характеристики пре-
ступлений, первоначальных следственных 
и оперативных действий, исследование 
следственных ситуаций, выдвижение вер-
сий и планирование расследования, завер-
шаясь тактикой производства отдельных 
следственных действий. Вместе с тем тре-
бует дальнейших исследований тема орга-
низации расследования отдельных видов 
преступлений. На сегодня многие уголов-
ные дела расследуются до одного года и 
более, что в свою очередь ведет к утере 
доказательств, несвоевременному судеб-
ному разбирательству, а в целом к призна-
кам дискредитации правоохранительных 
органов. В данном случае необходимо в 
рамках криминалистической методики 
расследования отдельных преступлений 
определить основные элементы органи-
зационной структуры расследования или 
организации расследования [4, с. 282]. 

Другим важным направлением, свя-
занным со структурой и организацией 
расследования и одной из необходи-
мых задач совершенствования методики 
расследования практически всех видов 
преступлений, является оптимальное 
использование результатов оператив-
но-разыскной деятельности. Здесь чаще 
всего следователи безоговорочно прини-
мают выводы оперативно-разыскной ра-
боты и на их основе строят дальнейшую 
следственную деятельность. Реже встре-
чается другая крайность – непринятие 
или непонимание результатов оператив-
ной работы, что в целом ослабляет опе-
ративное сопровождение расследования 
уголовного дела. 

Вместе с тем оперативно-разыскная 
деятельность полностью реализует свои 
возможности только в сфере кримина-
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листики как при изучении преступных 
деяний, так и при криминалистической 
деятельности по расследованию престу-
плений. В то же время цельных кримина-
листических исследований, которые бы 
могли показать с одинаковой эффектив-
ностью и работу органов предваритель-
ного следствия и оперативно-разыскных 
органов, практически не существует. 
Есть работы, посвященные взаимодей-
ствию оперативных органов и следовате-
ля, работы по использованию результатов 
оперативно-разыскной деятельности на 
предварительном следствии, по проведе-
нию совместных тактических операций 
следственных и оперативных органов  
и т. д. Однако они не содержат системы 
совместной работы оперативных органов 
и следователя по выявлению, раскрытию 
и расследованию сложных уголовных 
дел, групповых или многоэпизодных пре-
ступлений, и идет оптимальное сочетание 
следственной и оперативной деятельно-
сти, когда следственные действия идут 
одновременно с оперативно-разыскными 
мероприятиями в структурном единстве. 
Без такой системной связки невозможно 
работать по традиционным видам пре-
ступлений, а тем более по новейшим ви-
дам в области компьютерных технологий, 
банковских операций, террористических 
преступлений и т. д. 

Переходя на отдельные направле-
ния частной методики расследования, 
прежде всего отметим, что в настоящее 
время существуют два наиболее актуаль-
ных направления по борьбе с особыми 
видами преступлений – коррупцией и 
терроризмом. Мы считаем, что вряд ли 
стоит их выделять, поскольку от этого 
в определенной мере страдает противо-
действие другим видам преступлений, 
которые не менее опасны для общества 
и требуют такого же большого внимания 
правоохранительных органов. В то же 
время следует рассмотреть наиболее ак-
туальные задачи и перспективы борьбы с 
коррупцией и терроризмом в плане кри-
миналистической методики. 

В сфере борьбы с преступления-
ми коррупционного характера и прежде 
всего при получении взяток в методике 
расследования развивается новый спо-
соб или, скажем так, стандарт доказыва- 
ния – при даче показаний свидетелями. 
Ранее получение взятки раскрывалось и 
пресекалось путем проведения тактиче-
ской операции как задержание с полич-
ным (оперативный эксперимент), и это 
было основным доказательством обви-
нения. Можно еще основывать доказы-
вание на предмете преступления, то есть 
если обнаружен сам предмет взятки, и 
при этом имеют место соответствую-
щие решения взяткополучателя в пользу  
взяткодателя, особенно если они незакон-
ного характера. Однако в последнее время 
стали достаточным показания взяткодате-
ля и наличие принятия соответствующе-
го решения должностным лицом (взятко-
получателем) законного или незаконного 
характера. На этой основе выявляются 
и раскрываются преступления прошлых 
лет, созданные на «озаряющейся памяти» 
взяткодателей, хотя причины их показа-
ний больше зависят от надлежащих опе-
ративно-разыскных разработок.

На наш взгляд, задачей криминали-
стики в данном случае является создать 
определенный алгоритм доказывания 
получения взяток по прошествии опре-
деленного времени после самого факта 
преступления. Разумеется, одних пока-
заний взяткодателя в данном случае не-
достаточно. В процессе расследования 
следует доказать наличие юридических 
решений в отношении взяткодателя или 
его представителей, факты вымогатель-
ства взятки, факт ее получения, отсут-
ствие признаков ложного доноса и т. д. 
Отражением преступления будут уста-
новленные встречи или иные контакты 
(по телефону, скайпу) между взяткополу-
чателем и взяткодателем, незаконные или 
с нарушенным порядком принятые пра-
вовые решения в отношении взяткодате-
ля, наличие необъяснимых денежных и 
материальных обогащений в исследуе-
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мое время и т. д. Все это требует созда-
ния особой схемы доказывания в услови-
ях отрицания вины подозреваемым или 
обвиняемым. К сожалению, методика 
расследования преступлений в этом слу-
чае больше исходит из практики судеб-
ных решений, когда признаются факты 
взяточничества исключительно на осно-
ве показаний свидетелей. Такие судеб-
ные решения вызывают обоснованные 
сомнения с позиций уголовно-процессу-
альных критериев оценки доказательств. 
Все это требует соответствующих кри-
миналистических исследований вместе 
с применением процессуальной теории 
доказывания по собиранию, проверке и 
оценке соответствующих доказательств. 

В то же время мы считаем, что глав-
ным преступлением коррупционного 
характера являются хищения, в первую 
очередь это посягательства на бюджет-
ные средства. В настоящее время на 
фоне разоблачений о многомиллиардных 
хищениях и обнаружении денег у долж-
ностных лиц государственных (в основ-
ном правоохранительных) органов мы 
не видим упреждающую работу соответ-
ствующих правоохранительных служб 
по выявлению и пресечению преступле-
ний корыстной направленности. Соот-
ветственно, есть проблемы в методике 
расследования таких преступлений с мо-
мента их выявления и первоначальных 
следственных и оперативно-разыскных 
действий. В этом отношении проблемы 
существуют в сфере соотношения уго-
ловных и гражданских правоотношений, 
преюдиции определенных судебных ре-
шений, включая арбитражные, искажа-
ющие следовую картину преступлений. 
Причем здесь мы снова возвращаемся к 
эффективному использованию результа-
тов оперативно-разыскной деятельности 
на предварительном следствии, когда 
необходимо включать оперативные раз-
работки в системные следственные дей-
ствия по обнаружению, исследованию 
и фиксации соответствующих доказа-
тельств на самых ранних этапах опера-

тивно-разыскной и уголовно-процессу-
альной деятельности. 

Вопросы расследования экстремист-
ских преступлений находятся на грани 
политики и уголовного права, что требу-
ет не только профессионального юриди-
ческого мышления следователя, но и его 
гражданской позиции при определении 
наличия или отсутствия состава престу-
пления. Когда речь идет о радикальных 
религиозных течениях, националисти-
ческих или фашистских движениях, то 
методика расследования данных престу-
плений должна включать в себя приемы 
обнаружения следов криминальных явле-
ний, тактики следственных действий по 
выявлению вербальных признаков пре-
ступлений и их соответствию с исследу-
емыми вещественными доказательствами 
в виде предметов и орудий преступлений. 
Сложностью здесь будет установление 
факта как наличия той или иной преступ-
ной экстремистской (террористической) 
организации или личности преступника, 
так и их чаще всего скрытой деятельно-
сти, направленной на противозаконные 
антиконституционные цели. 

Вместе с тем если криминалисти-
ческая методика расследования престу-
плений исходит из материальной основы 
уголовного права, то следует основывать 
выявление экстремистских преступлений 
на положениях составов преступлений 
соответствующих норм УК РФ, которые 
находятся в рамках конституционных 
прав человека. К примеру, в этом случае 
не может быть понятия «неразрешенные 
демонстрации и митинги», что исходит из 
ст. 31 Конституции РФ, в соответствии с 
которой никакого разрешения не нужно 
на право граждан Российской Федерации 
собираться мирно, без оружия, проводить 
собрания, митинги и демонстрации, ше-
ствия и пикетирование. То есть методи-
ку расследования в этом случае следует 
начинать с основополагающего закона 
Российской Федерации и учитывать при 
этом незаконные действия органов госу-
дарственной власти и правоохранитель-
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ных органов, незаконно запрещающих 
названные мероприятия. Любой разгон, 
насильственные действия мероприятий 
следует рассматривать через призму кри-
миналистической методики превышения 
должностных полномочий или злоупо-
требления ими, следовательно, в рамках 
презумпции невиновности. Отсюда мы 
говорим о знании методики расследо-
вания и правовой позиции следователя. 
Соответственно, методика расследования 
экстремистских преступлений не должна 
исходить из прихоти политических сил, 
государственных интересов и т. д., а толь-
ко из четкого понимания закона как осно-
вы криминалистической методики.

Еще одной наиболее актуальной про-
блемой криминалистической методики 
является расследование компьютерных 
преступлений и иных преступлений, 
связанных с электронными или цифро-
выми объектами. На сегодняшний день 
существует сравнительно много науч-
ных и учебных работ по методике рас-
следования преступлений, связанных с 
компьютерными технологиями, мошен-
ничествами с применением сотовых те-
лефонов, хакерских атак, направленных 
на хищение денежных средств из бан-
ков, коммерческих организаций и т. д. 
Все это требует дальнейших разработок 
в интеграционной схеме криминалисти-
ки, оперативно-разыскной деятельности 
и уголовного процесса по оптимальным 
способам выявления, раскрытия, рассле-
дования и доказывания соответствующих 
составов преступлений. 

Таким образом, криминалистиче-
ская методика расследования преступле- 
ний – постоянно развивающийся при-
кладной раздел криминалистики, ос-
нованный на практике расследования 
уголовных дел, их теоретическом обоб-
щении и определении новых способов 
выявления, раскрытия и расследования 
преступлений. Исследования в сфере 
криминалистической методики изначаль-
но исходят из общих задач построения 
раскрытия и расследования преступле-
ний, относящихся либо к расследова-
нию всех преступлений, либо к роду или 
группе преступлений, что требует зна-
чительного обобщения показателей по 
уголовным делам. В то же время другая 
часть исследований направлена на уста-
новление общих положений расследо-
вания отдельных видов преступлений, 
что исходит как из общих закономерно-
стей криминалистической методики, так 
и из специфики совершения отдельных 
видов преступлений и способов их рас-
следования. Вследствие постоянного со-
вершенствования способов совершения 
наиболее технически подготовленных 
преступлений криминалистическая ме-
тодика их расследования должна иметь 
не только ретроспективный характер, но 
и действовать с перспективой совершен-
ствования, моделирования новых видов 
преступлений и их расследования. Вы-
полнение перечисленных направлений 
развития криминалистической методики 
требует дальнейших научных и практи-
ческих исследований. 
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ВНЕШНЯЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ МИГРАЦИЯ: 
ПРОБЛЕМЫ, ПРАКТИКА МЕЖКУЛЬТУРНОЙ КОММУНИКАЦИИ

EXTERNAL EDUCATIONAL MIGRATION: 
PROBLEMS, INTERCULTURAL COMMUNICATION PRACTICES

Аннотация. В статье раскрываются сущность, содержание, причины, перспективы 
внешней образовательной миграции в условиях глобализации экономики, развития электрон-
ных коммуникаций. Феномен «образовательная миграция» определяется как система, законо-
мерный процесс, обеспечивающий передачу знаний, технологий между отдельными людьми, 
регионами, странами. Обосновывается способность российского образования конкурировать  
с ведущими мировыми образовательными центрами. Вскрываются и обосновываются просчеты  
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во внешней образовательной политике России. Обращается внимание системы государствен-
ного управления на неиспользованные российские образовательные ресурсы, на угрозы внешней 
образовательной миграции национальной безопасности России. Анализируются мнения, на-
строения, отношение российских студентов к обучающимся в вузе иностранным гражданам. 
Обращается внимание на низкий уровень правовой грамотности и правовой защищенности 
участников внешней образовательной миграции. Представляются и обосновываются факторы, 
условия, проблемы и пути продвижения российского образования на международном рынке и 
перспективы России стать одним из интеллектуальных центров мира. Предлагаются практи-
ческие рекомендации административным структурам государственного управления по совер-
шенствованию работы в системе внешней образовательной миграции.

Ключевые слова и словосочетания: миграция, внешняя образовательная миграция,  
безопасность, научно-технический прогресс, межкультурная коммуникация, электронные  
коммуникации.

Annotation. The article reveals the essence, content, reasons, prospects for external educational 
migration in the conditions of globalization of the economy and the development of electronic 
communications. The phenomenon of «educational migration» is defined as a system, as a logical process 
that ensures the transfer of knowledge, technology between individuals, regions, countries. The ability 
of Russian education to compete with leading world educational centers is justified. Miscalculations in 
Russia's foreign educational policy are revealed and justified. The attention of the public administration 
system is drawn to the unused Russian educational resources, to the threats of external educational 
migration to the national security of Russia. Opinions, sentiments, attitudes of Russian students towards 
foreign citizens studying at the university are analyzed. Attention is drawn to the low level of legal 
literacy and legal protection of participants in external educational migration. Factors, conditions, 
problems and ways of promoting Russian education on the international market and the prospects of 
Russia to become one of the intellectual centers of the world are presented and justified. Practical 
recommendations are offered to the administrative structures of the state administration to improve 
work in the system of external educational migration.

Keywords and phrases: migration, external educational migration, security, scientific and 
technological progress, intercultural communication, electronic communications.

Научно-технический прогресс, глоба-
лизация экономики, развитие электрон-
ных коммуникаций обусловливают и сти-
мулируют миграцию населения всех стран 
мира в поисках лучшего образования. Эти 
потоки постоянно растут, что приводит 
к неизбежности (фатальности) создания 
как мировых, так и региональных цен-
тров интеллекта. Безусловно, такая ми-
грация имеет экономические основания. 
Как известно, знания всегда материали-
зуются в продукт, который является объ-
ектом предпринимательства (бизнеса). 
Разумеется, этот общественный феномен 
не обходится без конкурентного противо-
борства, конфликтов. Их сложность зави-
сит от получаемых доходов. Если же ос-
новной институт общества (образование) 
насыщается конфликтами, то необходимо 
ожидать возникновения новых опасно-

стей и угроз всех структур национальной 
безопасности [1, с. 56]. Конфликты стано-
вятся причинами терроризма, межэтниче-
ских столкновений, массового исхода на-
селения с мест постоянного проживания, 
нестабильности политической, экономи-
ческой и иных обстановок. Образуются 
новые и усиливаются старые военно-по-
литические центры нестабильности.

Деятельность в сфере образования, 
как показывает практика, в рыночных 
отношениях всегда была одной из высо-
кодоходных отраслей экономики и, соот-
ветственно, эта сфера, как и, например, 
энергетическая, должна быть объектом 
особого внимания государственного 
управления. В настоящее время знания,  
в отличие от различных природных ресур-
сов, можно накапливать, хранить, воспро-
изводить, передавать легко (дешево) прак-
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тически в неограниченных возможностях 
средствами электронных коммуникаций 
(роботизации). В этой связи страны «зо-
лотого миллиарда», теряя свои позиции в 
экономике, переориентируются на разви-
тие, торговлю знаниями, технологиями, 
что является более выгодным в условиях 
углубляющегося разделения труда, ор-
ганизованно принимают на свою тер-
риторию массы перспективных кадров, 
создавая высокоэффективные научно- 
образовательные и производственные 
комплексы [2, с. 72].

Россия, как свидетельствуют экс-
перты, опаздывает в обеспечении себе 
достойного места в этом бизнесе, несмо-
тря на потенциальные геополитические, 
исторические, политико-экономические 
и образовательные ресурсы. Эта сфе-
ра – важнейшая часть системы мировых 
общественных отношений, без ее укре-
пления и развития очевиден в будущем 
проигрыш в борьбе за независимость и  
возврат позиций одного из геополитиче-
ских центров. 

Ретроспективный анализ феномена 
«образовательная миграции» показыва-

ет, что это многовековой и закономерный 
процесс, который обеспечивает передачу 
знаний, технологий между отдельными 
людьми, регионами, странами. А наблю-
дения социальной практики позволяют 
ее идентифицировать как систему, ос-
новными элементами которой являются: 
субъекты миграции, ценностно-образо-
вательные потребности мигрантов, эко-
номические (правовые, политические, 
образовательные, демографические и 
иные) условия (отношения) страны исхо-
да и принимающего государства, регио-
нальные образовательные центры. 

В России проблемы создают как 
внешняя, так и внутренняя миграция. 
Результаты изучения субъектов внешней 
образовательной миграции показывают, 
что ее в России сейчас можно считать 
двусторонними, но не равными по силе 
потоками. Из страны уезжает на учебу 
за границу самая активная часть моло-
дежи и, к сожалению, значительная ее 
часть назад не возвращается. При этом, 
по мнению экспертов, уровень качества 
нашего образования превосходит запад-
ноевропейский (см. рисунок 1).

 
КАК ВЫ СЧИТАЕТЕ, ЗАПАДНОЕВРОПЕЙСКИЙ

УРОВЕНЬ КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАНИЯ ВЫШЕ
РОССИЙСКОГО? 

1. Нет  – 31 %
2. Скорее нет – 33,8 %
3. Да – 28,2 % 
4. Скорее да – 3,7 %
5. Другой ответ – 3,2 %

Частота Проценты
1 67 31,0
2 73 33,8
3 61 28,2
4 8 3,7
5 7 3,2

Всего 216 100,0

54

3

2

1

Рис. 1. Сравнение экспертами уровней качества 
российского и западноевропейского образования
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Анализ современной практики пока-
зывает, что, например, «забота об обра-
зованности российской молодежи» круп-
ных предпринимателей США или Англии 
не является и не может быть благотвори-
тельной, бескорыстной. Она нацелена на 
получение бесценных молодых человече-
ских ресурсов. С этой целью в средствах 
массовой информации проводится соот-
ветствующая работа по пропаганде (ре-
кламированию) преимуществ западной 
системы образования, создаются и фи-
нансируются некоммерческие организа-
ции, изучающие образовательный рынок, 
лоббирующие изменения в законодатель-
стве, проводятся реформы, мероприятия, 
разрушающие отечественные традиции в 
этой сфере. 

Россия не входит в Европейское эко-
номическое сообщество (далее – ЕЭС), 
где открыты границы, происходит «сво-
бодный» обмен товарами, услугами, но 
входит в образовательную систему «Бо-
лонский процесс», который объединил 
48 из 65 (из них 50 независимых) стран 
Европы [3]. Очевидно, что, закрыв свое 
экономическое пространство, но открыв 
для себя российский рынок (образова-
ния, сырья, финансов), страны-лидеры 
ЕЭС получают значительное преиму-
щество в своем развитии. С этой целью 
в России лоббируется изучение ино-
странных языков. Безусловно, их зна-
ние – это один из показателей эрудиции, 
культурного разнообразия человека. Од-
нако этот факт должен быть обоснован 
потребностями, профессией человека. 
Например, незнание английским фер-
мером русского языка не снижает уро-
вень урожайности зерна в его хозяйстве.  
А вот требование обязательного изучения 
иностранных языков в российской шко-
ле и предложения включения их знания 
в систему ЕГЭ вызывает подозрение об 
аффилированности инициаторов с запад-
ным образовательным бизнесом. Очевид-
но, знание английского языка в большей 
степени стимулирует человека на выезд  
за рубеж. 

Иностранный язык должен изучаться 
в зависимости от потребности специаль-
ности, на подготовку к которой мотивиро-
ван обучающийся. Т. е. с изучением ино-
странных языков следует поступать так, 
как это делают, например, в тех же запад-
ноевропейских странах с русским, кото-
рый, в отличие от немецкого или итальян-
ского, является одним из шести языков 
международного общения. Кроме того, 
роботизация (искусственный интеллект) 
уже в ближайшее время полностью решит 
проблему межъязыкового общения.

Процесс образовательной миграции 
развивается и без больших знаний рос-
сиянами иностранных языков. Так, по 
данным ФСБ, в 2019 году в Россию «въе-
хали на учебу более 181 тыс. человек» 
[4]. Прибывают иностранные абитуриен-
ты в российские вузы из стран бывшего 
СССР, Азии, Африки и Ближнего Восто-
ка (79,2 %). Они обучаются как минимум 
в 800 вузах. Сегодня каждый 23 студент 
в российских вузах – иностранец. И это 
соотношение будет изменяться, так как 
число наших студентов сокращается. 
Например, в 2009 году в вузах учились  
7 400 000 чел., в 2018 г. – около 4 190 000 
(снижение на 40 %) [5]. 

Очевидно, что прибытие в нашу стра-
ну иностранных обучающихся – это укре-
пление стратегического политико-эконо-
мического ресурса России, расширение 
границ культурного обмена и, следова-
тельно, русского мира, совершенствова-
ние самой системы образования. Как из-
вестно, значительная часть участников 
образовательной миграции обусловлена 
ростом социальной напряженности, ре-
лигиозными и межэтническими конфлик-
тами, безработицей, общим снижением 
уровня жизни в странах исхода. Т. е. она 
зачастую вынужденная и, следовательно, 
имеет случайный уровень качества. 

В этой связи более актуальным ста-
новится правовое регулирование этого 
процесса. Получение образования этой 
категории обучающихся регулируется 
ст. 79 Федерального закона от 29.12.2012 
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№ 273-ФЗ (ред. от 24.04.2020) «Об об-
разовании в Российской Федерации» 
[6]. Иностранные граждане в России 
могут получать все виды образования 
от дошкольного до дополнительного 
профессионального на общедоступной 
и бесплатной основе. Для бесплатно-
го образования существует ежегодная 
квота (15 000 мест, конкурс на них 1:5). 
Иностранные граждане-соотечествен-
ники имеют право на получение всех 
уровней образования наравне с граж-
данами России при условии соблюде-
ния ими требований, предусмотренных  
ст. 17 Федерального закона от 24.05.1999 
№ 99-ФЗ «О государственной политике 
Российской Федерации в отношении со-
отечественников за рубежом». Т. е. эти 
люди ранее должны быть гражданами 

СССР, проживать на его территории 
либо иметь родство по прямой восхо-
дящей линии с указанными лицами.  
А в распределении квотных мест в обя-
зательном порядке учитываются инте-
ресы соотечественников независимо от 
их гражданства.

Иностранным гражданам, обуча-
ющимся за счет российского бюджета, 
выплачивается стипендия (17 евро в ме-
сяц), предоставляются жилые помещения 
в общежитиях (Федеральный закон от 
30.12.2015 № 458-ФЗ). Стоимость рос-
сийского образования в среднем соот-
ветствует западноевропейскому [7]. Так, 
если сложить все виды средних оплат за 
обучение и его обеспечение в российских 
вузах, то оно оказывается таким же, как, 
например, в Германии (см. таблицу 1). 

Таблица 1

Общая сравнительная стоимость коммерческого обучения 
в вузах (бакалавриат) России и Германии (1 год)

Показатели Россия Германия
Обучение в бакалавриате 3 130 €/год 400 €/год
Расходы, связанные 
с получением визы

0 Открыть счет в банке на 
8 040 € + 50 € (за открытие 
счета) + 20 € (комиссия) = 

8 110 €: 4 года = 2 028 €/год
Общежитие вуза В среднем по стране  

384 €/год (32 €/мес.)
180 € + 19 € (налог на радио и 

телевидение) = 188 €/мес. 
(2 256 €/год)

Съемное жилье 
(однокомнатная квартира)

В среднем по стране 
250 €/мес. (3 000 €/год)

В среднем по стране 
500 €/мес. (6 000 €/год)

Медицинская страховка В среднем 100 €/год 960 €/год
Интернет и телефон Мобильная связь – 3 €/мес.;  

безлимитный домашний 
Интернет – 5 €/мес.  

(всего – 96 €/год)

Мобильная связь – 20 €/мес.; 
домашний Интернет  

(огранич. трафик) – 30 €/мес.  
(всего – 600 €/год)

Транспорт Льготный проезд – 4,5 €/мес. 
(всего – 54 €/год)

50 €/мес. – расходы на член-
ство в студенческом союзе, 

дающем право на бесплатный 
проезд) (всего – 600 €/год)

Итого 6 764 €/год 6 844 €/год
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В настоящее время по результатам 
исследования британской компанией QS 
Россия в рейтинге стран с интерактив-
ными системами высшего образования 
размещена на 26 месте из 50. Разумеет-
ся, такая оценка недостоверная и обу-
словлена конкурентной борьбой на об-
разовательном рынке. Между тем из-за 
высокого качества образования в вузах 
России с каждым годом растет число 
иностранных студентов. А это один из 
показателей международных рейтингов 
(QS или Times Higher Education) в оценке 
места вуза. Как показывает анализ циф-
ровых документов, в России обучается  
3 % студентов мира, из получаю-
щих высшее образование за рубежом.  
И у них разные ценностно-образова- 
тельные потребности, которые обуслов-
лены экономическими, политическими, 
правовыми и другими условиями (отно-
шениями, проблемами) как принимаю-
щей стороны, так и страны исхода.

Принимающая сторона озабочена 
возникновением новых опасностей и 
угроз своей национальной безопасности, 
в том числе образовательной. Трудно-
сти социально-экономического развития 
страны снижают уровень мотивации насе-
ления на получение качественного обра-
зования, так как оно не гарантирует трудо- 

устройство и достойную жизнь большо-
му количеству молодежи. Их места в об-
разовательных организациях занимают 
мигранты. Кроме этого, инновационные 
образовательные технологии, основанные 
на цифровизации (роботизации), способ-
ствуют интенсивному разрушению тра-
диций, форм, средств образования. Эти 
обстоятельства обусловливают образова-
тельные конфликты, миграцию наиболее 
активной части населения. 

Как считают эксперты, российская 
государственная политика по продвиже-
нию образовательных услуг, привлече-
нию зарубежной молодежи для обучения 
в страну имеет еще много неиспользован-
ных ресурсов (см. рисунок 2). Очевидно, 
что угрозы образовательной миграции 
для национальной безопасности России 
связаны как с отъездом людей трудового 
возраста из страны, так и прибытием ми-
грантов. Отток из страны активных, пред-
приимчивых людей в трудовом возрас-
те – это сокращение трудовых, научных, 
демографических, мобилизационных и 
иных ресурсов. В настоящее время за ру-
бежом проживает около 11 млн граждан 
(бывших граждан) России (7 % населе-
ния страны). Каждый 25-й мигрант в ми- 
ре – это россиянин [8].

КАК ВЫ ОЦЕНИВАЕТЕ ПОЛИТИКУ РОССИИ В СФЕРЕ
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ МИГРАЦИИ МОЛОДЕЖИ?

1. Удовлетворительно – 12 %
2. Скорее удовлетворительно - 30,6 %   
3. Неудовлетворительно - 32,4 %
4. Скорее неудовлетворительно - 21,8 %  
5. Затрудняюсь с ответом - 3,2 %

5

4

3

2

1

Частота Проценты
1 26 12,0
2 66 30,6
3 70 32,4
4 47 21,8
5 7 3,2

Всего 216 100,0

Рис. 2. Оценка экспертами политики России 
в сфере образовательной миграции молодежи
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Следует признать, что какая-то часть 
прибывающих в страну на обучение ино-
странных граждан – это, возможно, люди, 
выбравшие легальный путь беженцев из 
стран Северной Африки, Ближнего Вос-
тока, Центральной Азии. Они ухудшают 
криминогенную обстановку в местах 
обучения, которая, увеличивая количе-
ство внутренних российских проблем, 
аккумулирует общественную напряжен-
ность. Они объективно входят в состав 

землячеств, становятся субъектами не-
законного использования труда людей 
(объекты строительства, транспорта), 
торговли людьми (проституция), некон-
тролируемой торговли наркотиками и 
оружием, организованной преступности 
и террористической деятельности. Часть 
российских студентов испытывают неу-
добство и опасение от совместного обу- 
чения со студентами некоторых стран 
(см. рисунок 3). 

Создают ли Вам неудобства обучающиеся  в вузе 
иностранные граждане? 

 Частота Проценты 
1 77 19,3 
2 138 34,7 
3 99 24,9 
4 49 12,3 
5 35 8,8 

Всего 398 100,0 
 

1. Да – 19,3%
2. Скорее да – 34,7%
3. Нет – 24,9%
4. Затрудняюсь ответить – 12,3%
5. Другой ответ – 8,8%

 

Рис. 3. Отношение российских студентов 
к обучающимся в вузе иностранным гражданам

Результаты исследования позволили 
выявить и такую проблему, сдерживаю-
щую внешнюю и внутреннюю образова-
тельную миграцию, как низкий уровень 
правовой грамотности и правовой защи-
щенности ее участников (см. рисунок 4). 
Несмотря на имеющиеся системные про-
блемы (трудности), в России есть значи-
тельные потенциальные гуманитарные, 
экономические и иные ресурсы приема 
большого количества внешних образо-
вательных мигрантов. Среди гумани-
тарных ресурсов выделяются особые 
образовательные традиции и передовой 
опыт массовой и высококлассной подго-
товки кадров для всех сфер обществен-
ной жизни. Результаты современных 
исследований, свободных от политиче-
ских заказов, показывают, что россий-

ское образование в дореволюционный и 
советский периоды было одним из луч-
ших в мире, обеспечившее стране право 
быть одним из геополитических центров 
мира. Как известно, уж в начале XX века 
в России университетов было больше, 
чем в основной стране Западной Евро- 
пы – Германии.

Потенциальные же экономические 
ресурсы России интересны иностран-
ным гражданам с очень разнообразным 
и широким спектром психологической 
направленности на деятельность. Из-
вестно, что любой труд человека стиму-
лируется прибылью, независимо от его 
национальной или политической при-
надлежности. Он будет жить и работать 
там, где больше маржа, лучше условия 
жизни, выше уровень безопасности.
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Знаете ли Вы процедуру подачи жалоб/претензий в случае 
нарушения Ваших прав и законных интересов в вузе?

 

Частота Проценты
1 32 8,0
2 102 25,6
3 155 38,9
4 89 22,4
5 20 5,0

Всего 398 100,0

1. Да – 8,0%
2. Нет – 25,6%
3. Скорее нет – 38,9%
4. Затрудняюсь ответить – 22,4%
5. Другое – 5,0%

У России есть и такой ресурс, как 
многочисленные диаспоры, которые об-
разовались вследствие внутренних со-
циальных потрясений и разбросаны по 
всему миру. Их общая численность со-
ставляет 25–30 млн чел., они тяготеют к 
исторической Родине и при заинтересо-
ванности государства готовы получать 
российское образование и вернуться на 
малозаселенные и экономически пер-
спективные территории. 

Очевидно, что в настоящее время 
внешняя образовательная миграция на 
территории России из экономически раз-
витых стран представлена лишь лицами, 
работающими в структурах, имеющих 
цель изучения и стратегического анали-
за ее потенциальных возможностей как 
рыночного конкурента, военно-полити-
ческого соперника. Однако в центрах 
глобального мира, где находятся много-
численные российские диаспоры, идут 
структурные изменения, увеличивается 
внутриполитическая, этническая неста-
бильность, которые обусловят их частич-
ный возврат на историческую Родину. 
Так, сегодня в США проживают около  
3 млн российских граждан. Это почти  
2 % населения России и 1 % населе-
ния США (327 631 340 чел.) [9]. Воз-

врат части этой диаспоры откроет нашу 
страну для молодых граждан США. 
Можно ожидать возвращения предста-
вителей русскоязычной диаспоры из 
Великобритании, которая насчитывает  
167 000 чел. [10]. 

Осложняются и межкультурные от-
ношения многих конфессий со странами 
католического мира, что уже сейчас ори-
ентирует их паствы (адептов) на Россию.
Значительным потенциалом для пере-
направления потоков внешней образо-
вательной миграции в Россию является 
ее представительство в различных во-
енно-политических и экономических 
организациях. Здесь на основе двусто-
ронних договоров иностранные граж-
дане могут получать бесплатные или 
относительно дешевые образователь-
ные услуги. Вероятно, потенциал этих 
организаций еще в полной мере не 
оценен и не актуализирован россий-
ским образовательным предпринима-
тельством. Так, например, Организация 
Договора о коллективной безопасности 
(Армения, Казахстан, Киргизия, Рос-
сия, Республика Беларусь, Таджики-
стан) позволяет обеспечивать подго-
товку военных специалистов; БРИКС 
(Бразилия, Россия, Индия, Китай, Юж-

Рис. 4. Знание процедуры подачи жалоб/претензий 
в случае нарушения прав и законных интересов в вузе
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ноафриканская Республика) – специа-
листов для всех институтов общества.  
В настоящее время Россия входит (кро-
ме вышеуказанных) в 9 крупнейших 
международных организаций: ООН 
(194 государства), ОБСЕ (57 стран); Ор-
ганизацию черноморского экономиче-
ского сотрудничества (12 государств); 
Совет Европы (47 государств); Азиат-
ско-Тихоокеанское экономическое со-
трудничество (21 государство); Шан-
хайскую организацию сотрудничества 
(Китай, Россия, Казахстан, Таджики-
стан, Киргизия, Узбекистан); Евразий-
ский экономический союз (Армения, 
Беларусь, Казахстан, Киргизия, Россия); 
Центрально-Азиатское сотрудничество 
(страны бывшего СССР); Всемирную 
торговую организацию.

Как показали результаты исследо-
вания, малоиспользуемым путем про-
движения российского образования на 
международном рынке является ин-
формационно-психологическое обеспе-
чение миграции иностранной молоде-
жи в Россию, что в условиях бурного 
развития информационных цифровых 
коммуникаций является просчетом. Ре-
зультаты опроса студентов-иностранцев 
показали, что большая их часть (76,8 %) 
узнала о возможности получения обра-
зования в России от родственников и 
знакомых. 

Не в полной мере, если судить по фак-
ту малочисленности западноевропейских 
студентов в российских вузах, использу-
ется нашей системой образования и та-
кой резерв, как лоббирование своих инте-
ресов в этой сфере в кругу иностранных 
производственных и торговых компаний. 
Известно, что сегодня Россия социально 
и экономически интегрирована в миро-
вое сообщество. Например, российская 
система потребления почти полностью 
создана или перекуплена иностранны-
ми компаниями. В нашей стране, несмо-
тря на санкции, работают 475 немецких, 
450 нидерландских, 227 британских,  
155 швейцарских, 154 американских,  

124 французских компаний и т. п.  
Причем в России ведут предпринима-
тельскую деятельность 50 самых круп-
ных компаний мира [11]. Очевидно, что 
для работы в России кадры этих орга-
низаций должны быть интегрированы  
в нашу культуру. Лучшего пути, чем обу-
чение их в наших вузах, нет. 

В деле агитации, пропаганды, по-
пуляризации российского образования 
следует использовать культурно-рели-
гиозный потенциал православия, центр 
управления которым находится в Рос-
сии. Русская Православная Церковь (да- 
лее – РПЦ) имеет значительные потен-
циальные возможности для продвиже-
ния отечественных знаний в страны 
всех регионов мира. Православие испо-
ведуют примерно 200 млн чел. В мире 
существует около 75 стран, в которых 
процент православных составляет боль-
ше 0,1 % от общего населения страны 
[12]. К тому же РПЦ имеет очень проч-
ные традиции в деле образования своей 
паствы. Как известно, образовательные 
организации этого института общества 
в дореволюционной России играли 
главную роль в духовном, культурном 
и нравственном просвещении народа. 
Считается, что именно РПЦ внесла ос-
новной вклад в обеспечении России к 
началу XX века мирового лидерства в 
образовании населения. 

Фактором, обусловливающим пре-
вращение России в центр образова-
тельных услуг, может считаться ос-
ложнение политико-экономической 
ситуации в крупнейших центрах ми-
ровой силы. Например, Великобрита-
ния «ушла» с центрального западноев-
ропейского региона; США разрывают 
внутренние политические и этнические 
противоречия, в результате которых 
они ограничивают приток мигрантов; 
Японии становится тесно на островах 
(перенаселение – 126 070 561 чел.),  
Китай (1 430 075 000 чел.) и Индия  
(1 353 767 626 чел.) испытывают переиз-
быток рабочей силы. Между тем Россия 
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уже в ближайшее время будет в большей 
степени заинтересована в притоке эко-
номически выгодной молодежи. 

Важным условием развития обра-
зовательной миграции является госте-
приимство и лояльность российского 
населения к иностранцам. Результаты 

интервью с респондентами позволяют 
сделать вывод о том, что участники обра-
зовательной миграции в России не име-
ют значительных проблем, связанных с 
национально-культурными особенностя-
ми (см. таблицу 2).

Таблица 2

Отношение российских народов к иностранным обучающимся, 
% от опрошенных (не учтены данные по графе «затрудняюсь ответить»)

Как Вы отнесе-
тесь к тому, что 
Вашим сокурс-
ником будет:

Отрицательно Безразлично Положительно
Русские Другие 

народы 
России

Русские Другие 
народы 
России

Русские Другие 
народы 
России

Азербайджанец 10,1 14,7 58,7 49,8 26,8 31,6
Армянин 11,2 21,7 60,5 50,6 26,1 24,0
Белорус 4,5 12,4 47,7 45,6 41,7 38,0
Болгарин 13,7 19,3 60,1 44,2 15,5 31,6
Вьетнамец 11,7 25,2 48,9 49,9 21,6 19,0
Грузин 7,1 15,5 49,3 63,0 37,1 20,2
Киргиз 12,2 13,7 67,5 58,3 16,3 23,9
Китаец 15,9 25,0 45,3 46,6 15,8 24,1
Кениец 24,1 25,6 55,6 52,2 16,3 22,2
Сириец 18,8 21,7 45,1 49,3 12,9 14,7
Таджик 12,0 25,4 45,2 46,8 25,9 23,6
Узбек 8,9 25,9 65,4 46,3 18,9 23,7
Украинец 9,6 18,7 53,6 49,6 33,4 27,9

Будет способствовать внешней 
образовательной миграции и искус-
ственный интеллект, который позво-
лит решить проблему общения на рус-
ском языке. Фактором, изменяющим 
содержание, структуру, форму как 
внешней, так и внутренней образо-
вательной миграции, уже в ближай-
шее время может быть интенсивное 
развитие технологий дистанционного 
обучения, основанного на феномене 
цифровизации (роботизации). Как из-
вестно, последняя пандемия коронави-
руса активизировала в России создание 
правовой базы для организации массо-
вого применения технологий дистан-

ционного обучения, которое в ЮНЕ-
СКО регламентируется как «обучение 
с помощью Интернет и мультимедиа»,  
а в документах Комиссии европейских 
сообщества как «обучение при помощи 
информационно-телекоммуникацион-
ных технологий». В настоящее время, 
как видно на зарубежной (Великобри-
тания, США, Южная Корея) и отече-
ственной практике, обучение с приме-
нением дистанционных технологий уже 
стало приоритетным. Например, в Юж-
ной Корее 85 % работающего населения 
проходит ежегодную переподготовку в 
системе электронного обучения с при-
менением дистанционных технологий.
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Безусловно, для увеличения доли 
участия на мировом образовательном 
рынке России необходимо совершен-
ствовать нормативную правовую базу, 
снижать стоимость образовательных 
услуг, увеличивать расходы на разви- 
тие телекоммуникационных техноло- 

гий, повышать уровень благосостояния 
населения и др. 

Вышеперечисленные аргументы по-
зволяют надеяться на то, что Россия в 
скором времени может стать одним из 
интеллектуальных центров мира.

Этот прогноз обосновывается математическими расчетами по формуле: 
Хp = 1 – [1– p (K)] n [1- g (K)],

где Хp – возможность создания ин-
теллектуального центра мира в России;  
p – коэффициент санкционированной  
(допустимой) образовательной миграции; 
K – количество образовательных органи-
заций в России, входящих в мировой рей-
тинг; n – число стран, откуда направля-
ются потоки образовательной миграции; 
g – коэффициент конкурентоспособно-
сти образовательных организаций. Даже 
очень приблизительные расчеты позволя-
ют получить оптимистические для России 
результаты стать одним из интеллектуаль-
ных центров мира. Так, если допустить, 
что Россия ежегодно санкционирует при-
ток потенциальных обучающихся с коэф-
фициентом (p) ≥ 0,2 (ограничения могут 
быть связаны с деятельностью правоох-
ранительных структур, «пропускной» 
способностью и возможностями вузов и 
другим); К – количество образовательных 
организаций в России, входящих в рей-
тинг 100 лучших образовательных орга-
низаций мира – около 5; g ≥ 0,2; n – чис-
ло стран, откуда направляются основные 
потоки образовательной миграции – 10,  
то возможность уже будет оцениваться 
как положительная.

Подводя итоги вышесказанному, ав-
торами были подготовлены практиче-
ские рекомендации:

1. Правительству Российской Фе-
дерации необходимо уточнить Государ-
ственную Программу Российской Феде-
рации: скорректировать образовательные 
технологии работы с иностранными 
обучающимися, применяемые в вузах 
России, обеспечить действенный обще-
ственный контроль системы управления 
информационными службами, занимаю-
щимися рекламой российских образова-
тельных услуг за рубежом. 

2. Предложить Минобрнауки России:
– разработать проекты государствен-

ных заданий по исследованию техноло-
гий регулирования внешней образова-
тельной миграции;

– в паспорта гуманитарных научных 
специальностей внести пункты с содер-
жанием категории «образовательная ми-
грация населения».

3. Научно-исследовательским струк-
турам организовать комплексные ис-
следования проблемы «внешней обра-
зовательной миграции»; разработать 
технологии инновационной деятельно-
сти в этой сфере.

4. Вузам организовать подготовку  
кадров для работы в системе внешней 
образовательной миграции.

***
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ОБ ОБЪЕКТИВНОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ СТАТИСТИЧЕСКОЙ 
ОТЧЕТНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВОЗМЕЩЕНИЯ УЩЕРБА  

НА ДОСУДЕБНЫХ СТАДИЯХ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

ON THE OBJECTIVITY OF STATISTICAL REPORTING  
ON PROVIDING COMPENSATION FOR DAMAGES AT THE PRE-TRIAL STAGE 

OF CRIMINAL PROCEEDINGS

Аннотация. Статья посвящена одному из актуальных вопросов организации деятельности 
органов предварительного расследования – формированию критериев статистической отчет-
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ности обеспечения возмещения ущерба, причиненного преступлениями, на досудебных стадиях 
уголовного судопроизводства. В статье обозначены проблемы формирования статистической 
отчетности, а также высказано обоснованное предположение о формировании новых крите-
риев оценки работы органов предварительного расследования в указанном направлении деятель-
ности. Как показывает практика, существующая форма статистической отчетности отра-
жает показатели суммы возмещенного ущерба и не учитывает весь комплекс процессуальных 
и непроцессуальных мер, применяемых органами предварительного расследования по обеспече-
нию возмещения ущерба. На основании проведенного теоретического анализа в соотношении с 
правовыми нормами в статье изложена позиция о том, что на досудебных стадиях уголовного 
судопроизводства органы предварительного расследования осуществляют обеспечение возме-
щения ущерба, а не его прямое возмещение. Таким образом, в статье рассмотрена проблема 
существующего подхода к формированию статистической отчётности органов предваритель-
ного расследования по обеспечению возмещения ущерба и приведены обоснования реформирова-
ния ее содержательных критериев.

Ключевые слова и словосочетания: статистическая отчетность, возмещение ущерба,  
органы предварительного расследования, суд, потерпевший, инструкция, следственные и про-
цессуальные действия, арест имущества, показатели.

Annotation. The article is devoted to one of the topical issues of organizing the activities of 
preliminary investigation bodies – the formation of statistical reporting criteria for ensuring compensation 
for damage caused by crimes at the pre-trial stages of criminal proceedings. The article identifies the 
problems of statistical reporting, as well as makes a reasonable assumption about the formation of new 
criteria for evaluating the work of preliminary investigation bodies in this area of activity. As practice 
shows, the current form of statistical reporting reflects indicators of the amount of damage compensated 
and does not take into account the full range of procedural and non-procedural measures applied by the 
preliminary investigation bodies to ensure compensation for damage. Based on the theoretical analysis 
carried out in relation to legal norms, the article presents the position that at the pre-trial stages of 
criminal proceedings, the preliminary investigation bodies provide compensation for damages, and not 
direct compensation. Based on the theoretical analysis carried out in relation to legal norms, the article 
presents the position that at the pre-trial stages of criminal proceedings, the preliminary investigation 
bodies provide compensation for damages, and not direct compensation. Thus, the article considers 
the problem of the existing approach to the formation of statistical reports of preliminary investigation 
bodies to ensure compensation for damages and provides justification for reforming its content  
criteria.

Keywords and phrases: statistical reporting, compensation for damage, preliminary investigation 
bodies, court, victim, instructions, investigative and procedural actions, seizure, search, seizure  
of property, indicators.

Одним из приоритетных направле-
ний деятельности органов предваритель-
ного расследования является возмещение 
ущерба, причиненного преступлениями. 
Руководители и должностные лица орга-
нов предварительного расследования ре-
ализуют комплекс мер, направленных на 
повышение эффективности указанного 
направления оперативно-служебной дея-
тельности. Субъекты управления в целях 
упорядочивания данной деятельности 
должны владеть полной и объективной 
информацией о возмещении материаль-
ного ущерба по оконченным делам.

Работа следственных органов по воз-
мещению ущерба, как и иные виды де-
ятельности, подвергается количествен-
ному учету и находит свое отражение 
в статистической отчетности, которая 
является неотъемлемым элементом ор-
ганизации расследования преступле-
ний и служит наиболее используемой 
и важнейшей эмпирической базой как 
для практики, так и для науки. Именно 
статистика позволяет руководителям 
следственных органов оценивать дея-
тельность подчиненных сотрудников 
по возмещению ущерба на досудебных  
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стадиях в количественном и качествен-
ном выражениях. В связи с этим стати-
стика как наука изучает количествен- 
ную сторону массовых общественных 
явлений в их неразрывной связи с ка-
чественными сторонами этих явлений  
[1, с. 39], что также относится к оценке 
деятельности органов следствия по обе-
спечению возмещения ущерба.

Для объективного отражения стати-
стических сведений о деятельности ор-
ганов следствия по возмещению ущерба 
информация о ней должна быть:

– комплексной, позволяющей изуче-
ние объекта во всем многообразии его 
проявлений и взаимосвязей;

– репрезентативной, то есть отражать 
все основные характеристики изучаемой 
совокупности явлений;

– объективной, проверенной и досто-
верной.

Применительно к досудебным ста-
диям уголовного судопроизводства ста-
тистическая отчетность, отражающая 
деятельность органов расследования 
преступлений по возмещению ущер-
ба, определена приказом Генеральной 
прокуратуры РФ от 22.12.2017 № 858  
«Об утверждении и о введении в дей-
ствие форм федерального статистиче-
ского наблюдения № 1-Е «Сведения  
о следственной работе и дознании» и  
№ 1-ЕМ «Сведения об основных показа-
телях следственной работы и дознания», 
а также Инструкции по составлению 
отчетности по формам федерального 
статистического наблюдения №№ 1-Е,  
1-ЕМ» [2].

Раздел 18 указанной Инструкции 
предусматривает отражение данных о 
возмещении ущерба по результатам рас-
следования уголовных дел. Согласно ин-
струкции работа в указанном направле-
нии деятельности следственных органов 
определяется по двум критериям:

– возмещением ущерба, которое 
определяется изъятым имуществом, 
денежными средствами, ценностями;  
добровольным возмещением и в резуль-

тате действий потерпевшего в рамках 
гражданского и арбитражного судопро-
изводства;

– обеспечением возмещения ущер-
ба, которое определяется наложением 
ареста на имущество. При этом показа-
тель стоимости имущества, на которое 
наложен арест, в показатели возмещен-
ного ущерба по оконченным уголовным 
делам не входит. Законодатель исходит 
из того, что наложение ареста на иму-
щество для обеспечения возможной кон-
фискации имущества либо гражданского 
иска в ходе предварительного следствия 
не является в полном объеме реальным 
возмещением ущерба, это всего лишь 
мера его обеспечения. 

Согласно статистической отчетно-
сти, формируемой на основании выше-
приведенной инструкции, показатель 
возмещенного ущерба по оконченным 
уголовным делам составил 45 224 324 
рубля, из которого изъятые деньги, цен-
ности составили 18 012 277 рублей  
(39,8 %), добровольно возмещенные об-
виняемым 15 647 027 рулей (34,5 %),  
в результате действий потерпевшего в 
порядке гражданского и арбитражно-
го судопроизводства 11 565 020 рублей  
(25,5 %) [3]. При этом показатель обе-
спечения возмещения ущерба в виде на-
ложения ареста на имущество в порядке 
ст. 115 УПК РФ составил 56 323 386 ру-
блей [4]. Данный показатель учитывает-
ся отдельно как обеспечение возмеще-
ния ущерба, является самостоятельным 
и в показатели возмещенного ущерба 
по оконченным уголовным делам не  
входит.

Анализ содержания обозначенных по-
казателей статистической отчетности не 
позволяет объективно оценить деятель-
ность следственных органов в указан-
ном направлении. Существующая форма 
статистической отчетности, во-первых, 
отражает отдельный учет показателей 
суммы возмещенного ущерба, во-вторых, 
не учитывает весь комплекс процессуаль-
ных и непроцессуальных мер, применя-
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емых в целях обеспечения возмещения  
ущерба. 

На основании изложенного возни-
кает проблема объективного отражения 
статистических сведений по указанному 
направлению деятельности. Необходимо 
разрешить вопрос о том, возмещают ли 
органы следствия причиненный ущерб 
или только обеспечивают его возмеще-
ние. Для раскрытия указанного вопроса 
следует рассмотреть понятия «возме-
щение» и «обеспечение». С. И. Ожегов 
определяет «возмещение» как замену че-
го-либо недостающего или утраченного. 
В Большом юридическом словаре тер- 
мин «возмещение» означает «компен-
сацию имущественного ущерба, воз-
никшего в результате причинения 
вреда». «Компенсация» (от лат. «compen- 
sare» – «уравновешивать») – как урав-
новешивание чего-либо нарушенного  
[5, с. 248]. Однако для уголовного судо-
производства более применимо понятие 
«возмещение», определяющее как возме-
щение восстановления утраченного блага 
в натуре.

Уголовно-процессуальным законо-
дательством в этой части определено 
(ст. 29 УПК РФ), что только суд, в том 
числе в ходе досудебного производства, 
правомочен принимать решения о воз-
мещении имущественного вреда (п. 3.1 
ч. 2 ст. 29 УПК РФ); о наложении аре-
ста на имущество (п. 9 ст. 29 УПК РФ);  
об установлении срока ареста, наложен-
ного на имущество, и о его продлении  
(п. 9.1 ст. 29 УПК РФ). Таким образом, 
законодательно только суду предоставле-
ны правомочия по возмещению причи-
ненного ущерба [6]. 

В связи с этим только суд имеет 
полномочия возмещать на основании 
своего решения причиненный ущерб, 
о чем свидетельствуют нормы уголов-
но-процессуального законодательства. 
При этом органам следствия право 
возмещения ущерба не определено за-
конодательством. Следственные орга-
ны только обеспечивают возмещение  

ущерба на досудебных стадиях уголов-
ного судопроизводства путем установле-
ния и изъятия похищенного имущества 
[7, с. 543], добровольного возмещения 
его обвиняемым и наложения ареста 
на имущества на основании решения  
суда.

Под понятием «обеспечение» можно 
понимать совокупность мер и средств, 
создание условий, способствующих нор-
мальному протеканию экономических 
процессов, поддержанию стабильного 
функционирования экономической си-
стемы и ее объектов [8, с. 124]. В некото-
рой степени обеспечение связано с дол-
женствованием, выраженным в том, что 
должностные лица органов предвари-
тельного расследования по отношению 
к объекту обеспечения, то есть потер-
певшему, при выполнении своих функ-
циональных обязанностей несут опреде-
ленные обязательства, направленные на 
исполнение обеспечения прав потерпев-
ших, путем «аккумулирования» имуще-
ства на досудебных стадиях уголовного 
судопроизводства. При этом решение о 
возмещении ущерба, то есть о возврате 
«аккумулированного» имущества, как 
было указано выше, принимает суд. По 
этому поводу Р. С. Бевзенко полагает, 
что у способов обеспечения нет содер-
жательной общности, а только функцио-
нальная [9, с. 716–718]. 

Организацию обеспечения возме-
щения ущерба необходимо рассмотреть 
в деятельности следственных органов 
как одну из важнейших функций с раз-
личными способами исполнения и во 
взаимодействии между различными ее 
элементами, таким образом определяя 
содержательную ее часть. Понимание 
«обеспечения», с точки зрения науки 
управления, включает в себя комплекс 
мер и способов процессуального и слу-
жебного характера, направленных на 
достижение максимального и оптималь- 
ного пределов соблюдения прав потер-
певших и последующего возмещения 
ущерба на основании решения суда. 
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Процесс исследуемой деятельности тре-
бует совершения множества организа-
ционных мероприятий [10, с. 197]. Ор-
ганы предварительного расследования 
проводят процессуальные и иные след-
ственные действия, направленные на 
обеспечение возмещения ущерба на до-
судебных стадиях уголовного судопро- 
изводства.

Для достижения поставленных це-
лей по повышению уровня обеспече-
ния возмещения ущерба должностные 
лица следственных органов реализу-
ют достаточно большой объем уголов-
но-процессуальных мер, направленных 
на поиск и изъятие имущества, де-
нежных средств, ценностей, а именно 
проведение обысков и выемок (ст.ст. 
182, 183 УПК РФ), проведение осмо-
тра изъятого имущества и ценностей  
(ст. 176 УПК РФ), допросы потерпев-
ших и свидетелей с целью установле-
ния характера и размера ущерба. Кроме 
того, следователь определяет стоимость 
похищенного или повреждённого иму-
щества путем назначения необходи-
мых экспертиз, в том числе оценочных  
(ст. 197 УПК РФ), привлекает и допра-
шивает специалистов в той или иной 
области с целью установления инфор-
мации о характеристиках похищенно-
го имущества, направляет поручения  
(ст. 38 УПК РФ) оперативным сотруд-
никам на установление имущества, под-
лежащего изъятию, а также запросы в 
государственные органы (Управление 
Росреестра, Росфинмониторинг, кредит-
ные учреждения, ГИБДД и др.) о предо-
ставлении соответствующих сведений 
об имуществе. 

Рассматривая вопрос об отношении 
добровольного возмещения ущерба к 
обеспечительным мерам, необходимо  
обратить внимание на то, что должност-
ным лицам следственных органов не 
определены уголовно-процессуальной 
формы фиксации действий обвиняемо-
го по возврату похищенного имущества 
либо его аналога, однако процесс вос-

становления нарушенных прав потер-
певшего находит отражение в допросах 
потерпевшего и обвиняемого либо при-
общения к материалам уголовного дела 
справки о возмещении ущерба потерпев-
шей стороне. 

Добровольное возмещение ущерба 
потерпевшему на досудебных стадиях 
уголовного судопроизводства не является 
конечным результатом юридического вос-
становления прав потерпевшего. Так, в 
случае возвращения уголовного дела для 
производства дополнительного расследо-
вания из прокуратуры или суда, а также 
вынесения оправдательного приговора не 
будет определена вина обвиняемого, что 
может повлечь за собой изменение пози-
ции обвиняемого на непризнание вины в 
совершенном преступном деянии и, соот-
ветственно, право обвиняемого об истре-
бовании в свою пользу ранее добровольно 
переданных денежных средств, ценно-
стей или имущества как от потерпевшего, 
так и от следственных органов. 

Таким образом, обеспечению добро-
вольного возмещения ущерба обвиняе-
мым предшествует объемная, кропотли-
вая и тактическая работа следователя, 
в ходе которой он проводит обширный 
комплекс следственных и процессуаль-
ных действий в рамках предоставленных 
ему полномочий на этапах возбуждения 
уголовного дела и предварительного 
расследования, тем самым «склоняя» 
обвиняемого к сотрудничеству и пони-
манию необходимости добровольного 
возмещения ущерба потерпевшему как 
одного из условий смягчения наказа-
ния при вынесении приговора судом.  
И только суд при вынесении обвини-
тельного приговора либо принятии 
решения в отношении обвиняемого 
по нереабилитирующим основаниям 
подтверждает, что добровольно воз-
мещенное обвиняемым имущество, а 
также действия потерпевшего в поряд-
ке гражданского и арбитражного судо-
производства до возбуждения уголов-
ного дела и на этапе предварительного 
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расследования носили объективный и 
законный характер, указывая, что след-
ственные органы приняли необходимые 
обеспечительные меры. В связи с этим 
уместна позиция С. А. Синенко, кото-
рый указывал, что необходимо искать 
приемы, направленные на разработку 
соответствующих методических реко-
мендаций, нацеленных на повышение 
тактической грамотности следователя  
[11, с. 133]. 

Таким образом, только суд на ос-
новании проделанной следственными 
органами обеспечительной работы при 
вынесении приговора решает вопрос о 
возмещении ущерба, а органы следствия 
обеспечивают его возмещение. В связи с 
этим можно констатировать, что на досу-
дебных стадиях уголовного судопроиз-
водства следственные органы осущест-
вляют обеспечение возмещения ущерба, 
но не его прямое возмещение. 

На основании изложенного фор-
мирование статистических данных по 
указанному направлению деятельно-
сти с разделением оценки показателей 
на возмещение ущерба путем изъятия 
имущества, денежных средств, цен-
ностей, добровольного возмещения и 
в результате действий потерпевшего в 
рамках гражданского и арбитражного 
судопроизводства, с одной стороны, и 
обеспечение возмещения вреда, кото-
рое определяется наложением ареста на  
имущество, – с другой, являются не-
объективным и требуют корректиров-
ки. Для того чтобы добиться реального 
статистического отражения результатов  

работы органов следствия, необходи-
мо менять систему формирования уго-
ловной статистики в части возмещения 
ущерба. Формируя новые подходы к 
оценке деятельности, целесообразно 
отметить, что, устанавливая характер и 
размер причиненного вреда, следователь 
реализует весь спектр предоставленных 
ему уголовно-процессуальным законо-
дательством полномочий по установле-
нию, изъятию похищенного имущества 
и наложению ареста на имущество, тем 
самым обеспечивает возмещение ущер-
ба на досудебных стадиях уголовного 
судопроизводства.

В связи с этим в Инструкцию по со-
ставлению отчетности по оценке дея-
тельности органов предварительного 
расследования необходимо внести из-
менения, где в разделе 18 слова «возме-
щение ущерба» предлагаются заменить 
на «обеспечение возмещение ущерба», 
включив в указанный показатель изъятые 
деньги, ценности, имущество; доброволь-
но погашенное обвиняемым; действия 
потерпевшего в порядке гражданского и 
арбитражного судопроизводства, а также 
наложение ареста на имущество в поряд-
ке ст. 115 УПК РФ.

Указанная законодательная новелла 
позволит соблюсти единую комплексную 
государственную политику по обеспече-
нию органами предварительного рассле-
дования возмещения ущерба, причинен-
ного преступлениями, на досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства и, 
соответственно, улучшить систему ста-
тистических показателей.

***
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THE HISTORY OF ORIGIN AND EVOLUTION OF SIGN LANGUAGES

Аннотация. Статья посвящена вопросам происхождения и развития жестовых языков, 
которые неразрывно связаны с историей самих глухих. Именно благодаря жестовому языку, 
который стал применяться в образовании глухих, и стали появляться сообщества глухих с их 
субкультурными особенностями. Многочисленные лингвистические исследования показали, что 
жестовый язык отличается от звукового языка и представляет собой лингвистическую систе-
му со своей особой лексикой, морфологией, синтаксисом. В исследованиях отечественных и зару-
бежных ученых жестовые языки рассматриваются не только как примитивный и универсаль-
ный вид жестового общения, но и признаются как самостоятельные и естественные языки.

Ключевые слова и словосочетания: жестовый язык, дактилология, иконичность, эволюция 
языка, типология, история возникновения, распространение.

Annotation. The sign language has been an essential aspect of communication throughout human 
history. The article sheds light on the issues of origin and evolution of sign languages, which are closely 
connected with the history of the deaf. Thanks to the sign language, which has become widespread,  
it gave a rise to the deaf communities with their subcultural characteristics. Numerous linguistic studies 
have shown that the sign language differs from the sound language and it stands as a linguistic system 
with its own special vocabulary, morphology, syntax. Foreign and Russian linguists have moved from 
considering sign languages not only as a primitive and universal type of gesture communication but 
came to a recognition that sign languages are complete and natural human languages.
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В настоящее время произошли се-
рьезные положительные изменения, ка-
сающиеся жестовых языков, так как по-
явилось много законодательных актов, 
защищающих язык и культуру глухих. 
Кроме того, в мире растет осознание 
того, что каждый человек имеет право 
не только на благоприятную экономиче-
скую и социальную среду, но и на пра-
во участвовать в политической жизни 
общества. Благодаря взаимодействию с 
различными структурами глухие могут 
получить доступ к юридической сфере, 
включая полицию и суды, воспользо-
ваться необходимой информацией, иметь 
возможность полноценно принимать уча-
стие в гражданской жизни, социальной и 
культурной сферах, а также участвовать 
в политической и общественной жизни 
своей страны.

Объектом нашего исследования яв-
ляется жестовый язык, поскольку «язык 
реален и объективен в своем сложном 
целом и во всех своих сторонах, ча-
стях и структурных единицах. Поэтому 
язык был и остается предметом научно-
го познания» [1, с. 9]. Действительно,  
язык – это сложная знаковая система, 
созданная естественным или искусствен-
ным образом. В результате его постоян-
ного развития появляются неологизмы, 
заимствования, а некоторые слова и 
выражения, наоборот, утрачивают акту-
альность и становятся архаизмами, из-
меняются грамматические формы и т. д. 
Жестовый язык также подвержен подоб-
ным изменениям. 

С недавних пор изучение жестов ста-
ло самостоятельной наукой, поэтому в 
данный период прослеживается станов-
ление новой системы общения. Исходя 
из этого, целью данной статьи является 
изучение истории зарождения жестово-
го языка и его использования в различ-
ных отраслях деятельности, в частности, 
юриспруденции. 

Возникновение и формирование же-
стовых языков, с исторической точки 
зрения, уходит корнями еще в древние 

времена. Словесный или звуковой язык 
появился гораздо позже. Самые ранние 
попытки людей установить общение, 
к тому времени еще бессловесное, сви-
детельствуют о том, что жестовый язык 
образовался из инстинктивных, непро-
извольных движений. Этимологию не-
которых жестов, таких как изображения 
животных, бытовых предметов и т. д., 
достаточно несложно проследить исходя 
из их иконичности.

Начало систематизации и активно-
го развития национальных жестовых 
языков относят к XVIII веку, когда ин-
дустриализация в Европе явилась при-
чиной увеличения групп глухих людей, 
проживающих в больших городах. Безус-
ловно, важным стимулом к формирова-
нию и распространению жестовых язы-
ков стало появление в конце XVIII века 
учебно-воспитательных центров для де-
тей с различными нарушениями слуха 
во Франции (под руководством аббата 
Шарля Мишеля де л’Эпе) и Германии 
(под руководством Самуэля Гейнике).  
В тот период первостепенной задачей 
было обучение глухих детей письменной 
речи. Благодаря естественным бытовым 
жестам национальных сообществ глухих 
возникла искусственно созданная жесто-
вая интерпретация французского и не-
мецкого языков. 

На основании вышесказанного ло-
гично предположить, что появлению 
образовательных учреждений в других 
странах послужили педагогические успе-
хи немецкой и французской сурдопедаго-
гических школ. При этом заимствовались 
либо сурдопедагогические концепции 
(Англия), либо методика в целом (США), 
включая и сам жестовый язык. 

Так, первая школа, которая открылась 
в 1817 году в США в Хартфорде (штат 
Коннектикут), использовала француз-
скую методику обучения глухих детей. 
Это повлияло на сходство Амслен, аме-
риканского жестового языка (ASL, англ. 
American Sign Language) и французско-
го жестового языка (LSF, фр. Langue des 
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Signes Française), а также на несхожесть 
с британским знаковым языком (BSL, 
англ. British Sign Language).

В настоящее время в мире существу-
ют сотни жестовых языков, диалектов, 
наречий, сленгов и т. д. Генеалогическая 
классификация жестовых языков, нарав-
не со словесными языками, подразделяет 
их на группы и семьи. Однако просле-
дить степень родства жестовых языков 
довольно сложно в силу их быстрого 
и спонтанного развития. Если русский 
звуковой язык относят к восточносла-
вянской группе индоевропейской семьи, 
то русский жестовый язык принадлежит 
французской семье, в которую входят та-
кие языки, как фламандский, американ-
ский, нидерландский, бразильский и др. 
Специфика и оригинальность каждого 
национального языка сохраняются.

Исследования показали, что исто-
рические связи между жестовыми язы-
ками объясняются также мировой по-
литикой и экспортом образования.  
В частности, историческое наследие 
Империи Габсбургов привело к непо-
средственной связи между жестовыми 
языками Австрии, Германии и Венгрии. 
Появление в тайваньском жестовом язы-
ке новых диалектов, похожих на жесто-
вый язык японцев, стало результатом 
японской оккупации Тайваня. На экс-
порт образовательных систем немалое 
влияние также оказала религиозная и 
миссионерская деятельность людей. На 
большинство стран Европы и Северной 
Америки повлияла французская система 
образования глухих. Шведские и пор-
тугальские жестовые языки взаимодей-
ствовали в результате учреждения глу-
хими шведскими педагогами школы в 
Лиссабоне в 1824 году. Ирландские мо-
нахи, обучавшие глухих детей, повлияли 
на жестовые языки Индии, Австралии, 
Южной Африки и других стран [2, c. 39].

В современном мире, несмотря на 
бытующее мнение об уникальности же-
стового языка, отсутствует универсаль-
ный знаковый язык. Существует более 

100 жестовых языков, которые использу-
ются для общения между людьми с на-
рушением речи и слуха. Так, иностранец 
из США не сможет понять неслышащего 
человека из России. Приведем пример: 
жест «злой» в русском жестовом языке 
будет трактоваться как «прости, извини» 
в американском знаковом языке. 

Необходимо отметить, что жесто-
вая речь отличается от словесной речи. 
Например, глагол «идти» в русском же-
стовом языке передается по-разному,  
в зависимости от того, кто или что  
идет – время, человек, дождь, а синони-
мичные понятия часто обозначаются об-
щими жестами – огонь, костер, пожар.  
А невербальные средства общения, такие 
как артикуляция, мимика, пантомимика, 
выражающие чувства и настроение, до-
полняют и уточняют жесты.

Каждое движение руки в жестовом 
языке означает определенное понятие. 
Однако язык жестов не следует также 
соотносить с языком тела, который явля-
ется способом невербального общения. 
Так, навыки чтения последнего: мимиче-
ские проявления, эмоции, жесты, прок-
семика, кинесика и другие внешние ре-
акции, которые широко используются в 
психологии.

Следовательно, все зависит от исто-
рии возникновения того или иного язы-
ка. Такие аспекты, как словесный нацио-
нальный язык, лингвистические школы, 
культура народа, оказывают огромное 
влияние на становление и развитие лю-
бого жестового языка. Со временем язык 
жестов становится более сложным, а же-
сты приобретают различное смысловое 
значение. 

Каждый жестовый язык глухих име-
ет собственное наименование: язык 
неслышащих США называется амслен 
(AMerican Sign LANguage – «американ-
ский жестовый язык»); семья британско-
го жестого языка использует термин тер-
мин «BANZSL» (British, Australian and 
New Zealand Sign Language). Несмотря 
на словесный язык (немецкий), Германия 
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и Австрия применяют в реальности раз-
ные жестовые языки, которые не связаны 
друг с другом. Так, австрийский жесто-
вый язык – Austrian Sign Language (нем. 
Österreichische Gebärdensprache, ÖGS) 
и немецкий жестовый язык – Deutsche 
Gebärdensprache (DGS). 

К специфическим средствам обще-
ния, кроме жестовой речи, относят и 
дактилологию. Каждый национальный 
жестовый язык имеет свою уникальную 
дактильную азбуку, ее применяют в про-
цессе коммуникации при обозначении 
неологизмов, имен, названий городов. 
До сих пор неизвестно, когда зароди-
лась дактилология. Принято считать, что 
первые данные о дактильном алфавите 
были получены в XVI веке. Нет точного 
подтверждения о том, как возникла азбу-
ка, одни ученые отводят роль монахам, 
давшим обет молчания. Другие полага-
ют, что испанские философы и монахи 
использовали дактильный алфавит при 
обучении глухонемых.

Известно, что испанский монах Пе-
дро Понсе де Лион успешно использовал 
дактильную речь при обучении неслы-
шащих детей. Однако дактильная азбука 
была обнародована лишь спустя сто лет 
в книге Джоан Пабло Бонет «О природе 
звуков и искусстве научить глухого гово-
рить». В России дактильную азбуку ста-
ли применять лишь в XIX веке. 

Мы считаем, что ключевым этапом 
к самоопределению жестовых языков 
стало появление в 1951 году Всемирной 
Федерации глухих (далее – ВФГ) (World 
Federation of the Deaf). 23 сентября  
1951 года в Риме была создана между-
народная неправительственная органи-
зация (объединение организаций из 135 
стран), которая представляла и поощряла 
права неслышащих людей. Миссия ВФГ, 
которая выполняет свои функции по сей 
день, – это поддержка соблюдению прав 
человека для людей с нарушения функ-
ции слуха, возможность качественного 
и равного доступа ко всем сферам жиз-
ни: самоопределение, жестовый язык, 

образование, занятость и общественная 
жизнь. 

В 1975 году на мировом конгрес-
се глухих был принят и ратифицирован 
международный жестовый язык, или 
жестуно (International Sign Language, 
gestuno), который стал международной 
знаковой системой и объединил ВФГ. 
Международный жестовый язык способ-
ствовал общению глухих из разных стран 
как в неофициальной обстановке, напри-
мер, молодежные форумы или фестива-
ли, так и на официальных мероприяти-
ях, в частности, Сурдлимпийские игры, 
всемирные конгрессы по проблемам глу-
хих и т. д. Словарь по международному 
знаковому языку, созданный также ВФГ, 
содержит 1 500 жестов, используемых в 
различных национальных системах.

Историю возникновения русского 
жестового языка относят к XIX веку. Не-
обходимо отметить, что до официальной 
даты открытия первых сурдопедагоги-
ческих школ дети с нарушениями слуха  
обучались и воспитывались в монасты-
рях, где использовалась методика тоталь-
ной коммуникации, то есть сочетания 
жестового и словесного языков. 

В 1806 году в Павловске (около Пе-
тербурга) была открыта первая школа 
для глухих, применяющая французскую 
методику обучения неслышащих детей в 
России. В 1860 году школа переехала в 
Москву и стала работать уже по немец-
кой методике. 

Для более полной характеристики 
вопроса развития русского жестового 
языка в России были изучены работы 
отечественных ученых. Так, первые на-
учные исследования русского жестового 
языка в России реализованы директором 
Петербургского училища, сурдопеда-
гогом В. И. Флери (1800–1856). Книга  
В. И. Флери «Глухонемые» (1835) дает 
первое лексическое и лексикографиче-
ское описание русского жестового язы-
ка и включает в себя первый словарь по 
русскому жестовому языку, состоящий 
из жестов, собранных, непосредственно,  
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у глухонемых. Автор выделяет три разно-
видности жестовой речи и проводит со-
поставительный анализ русских жестов 
и жестов, используемых в Парижском 
институте глухих. На основе типологии 
жестов В. И. Флери впервые описывает 
особенности лингвистики и синтаксиса 
русского жестового языка, принимая во 
внимание значение немануального ком-
понента жеста. 

Поскольку практически все учебные 
заведения на территории Российской 
империи были учреждены бывшими пе-
дагогами или выпускниками Санкт-Пе-
тербургского училища, в России до  
1917 года при обучении неслышащих 
людей использовался жестовый язык. 

В конце XIX века Европа стала при-
держиваться устного метода обучения 
неслышащих людей, что не могло не ска-
заться на отношении к жестовому языку 
и качестве образования глухих. Методи-
ка обучения глухих в Европе также по-
влияла на образовательную деятельность 
в России. Выдающийся ученый, сурдо-
педагог Н. М. Лаговский рассматривал 
жестовый язык глухих, изучал специ-
фику его естественной и искусственной 
формы. Однако, в отличие от В. И. Фле- 
ри, он считал, что жестовый язык не 
имеет грамматических форм и правил.  
Н. М. Лаговский придерживался исклю-
чительно устного метода с использовани-
ем дактильного алфавита. Тем не менее 
исследователи, имевшие значительный 
опыт работы с глухими детьми, пришли 
к выводу о том, что жестовая речь необ-
ходима как вспомогательное воспита-
тельное средство.

Великий русский психолог и дефек-
толог Л. С. Выготский первоначально 
был сторонником методики Н. М. Ла-
говского. Но спустя некоторое время,  
к началу 1930-х годов, на основании 
практического опыта и исследований 
ученый приходит к выводу о том, что 
жестовый язык – это сложная и свое- 
образная лингвистическая система. 
Идеи Л. С. Выготского были развиты в 

научных исследованиях сурдопедагогов  
Г. Л. Зайцевой, Н. Г. Морозовой,  
Р. М. Боскис, которые впервые в России 
попытались рассматривать жестовый 
язык экспериментально. В научном труде 
Н. Г. Морозовой и Р. М. Боскис «О разви-
тии мимической речи» подчеркивается, 
что жестовый язык имеет свою грамма-
тику, отличную от грамматики русского 
языка. 

В то же время известный сурдо-
тифлопедагог И. А. Соколянский считал 
необходимым использование жестовой 
речи в обучении глухих, особенно на 
начальном этапе обучения. По мнению 
ученого, глухие должны приравниваться 
к иностранцам, а их язык – рассматри-
ваться как своеобразная, но типичная 
языковая система, которую нужно знать 
и изучать. И. А. Соколянский рассматри-
вает жестовый язык как родной язык глу-
хих людей.

Создание Всероссийского обще-
ства глухих и появление региональных 
отделений в 20–30-е годы XX века спо-
собствовало формированию русской си-
стемы жестового общения. Люди с на-
рушением слуха по всей стране стали 
общаться, организовывать научные кон-
ференции, спортивные соревнования. 

В советский период благодаря ак-
тивному вовлечению неслышащих в об-
щественно-политическую жизнь страны 
возникает такое понятие, как сурдопере-
вод. Огромный вклад в систему подго-
товки специалистов по сурдопереводу в 
Советском Союзе внес И. Ф. Гейльман, 
составивший первый объемный словарь 
русского жестового языка и междуна-
родного жестового языка (жестуно).  
В 1957 году был напечатан первый же-
стовый словарь под его руководством, и 
началась централизованная подготовка 
сурдопереводчиков.

Во всех регионах бывшего Советско-
го Союза, кроме Прибалтики, у большин-
ства неслышащих граждан язык жестов 
стал единым. Однако следует признать, 
что наряду с общим языком существуют 
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и различные местные диалекты. Осо-
бенно заметны диалектные различия 
в лексике. Сурдоперевод по методике  
И. Ф. Гейльмана получил название «каль-
кирующий перевод», или «калькирующая 
жестовая речь» [3, c. 192] (далее – КЖР). 
Исследователь считал, что «единствен-
ным языком человеческого сообщества, 
способным служить полноценным сред-
ством общения людей, всегда был язык 
слов» [4, c. 3], а значит, перевод должен 
строиться на основе словесного языка. 

В 1992 году доктором педагогиче-
ских наук, профессором, исследователем 
жестового языка, культуры и истории 
глухих Г. Л. Зайцевой был разработан 
стандарт для русского жестового языка 
и открыта первая Московская билинг-
вистическая гимназия для глухих детей. 
В течение многих лет Г. Л. Зайцева за-
нималась педагогикой глухих людей и 
практическими исследованиями русско-
го жестового языка, ей удалось осуще-
ствить значительный прогресс в области 
российской сурдопедагогики. Большин-
ство педагогов стран бывшего СССР и 
восточноевропейские страны постсовет-
ского пространства применяют ее мето-
дические наработки.

Статус языка жестов в России зако-
нодательно был утвержден в 2012 году: 
русский жестовый язык определен как 
язык общения при наличии нарушений 
слуха и (или) речи. Признание русского 
жестового языка официальными орга-
нами – это, несомненно, важный социо- 
лингвистический фактор. Позитивное 
изменение статуса жестового языка спо-
собствует организации единых программ 
обучения, написанию учебных пособий, 
подготовки преподавателей в государ-
ственных образовательных учрежде-

ниях. Развитие в области специальной 
терминологии русского жестового языка 
обеспечивает взаимодействие инвалидов 
по слуху и инвалидов по слуху и зрению 
с государственными органами.

На наш взгляд, русский жестовый 
язык – это естественный язык, полно-
ценная лингвистическая система, раз-
вивающаяся спонтанно и усваиваемая 
неслышащими людьми как родной язык. 
Однако следует признать наличие и ис-
кусственной коммуникативной систе- 
мы – КЖР, которая повторяет граммати-
ку словесного русского языка. 

Таким образом, можно констатиро-
вать, что жестовые языки, также как и 
звуковые, связаны между собой отноше-
ниями родства, которые не совпадают с 
родством между словесными или звуко-
выми языками. Так, огромное влияние 
оказало распространение французских 
методик обучения глухих в других стра-
нах, в результате чего от старофранцуз-
ского жестового языка происходит бо-
лее двадцати национальных жестовых 
языков, в том числе и русский жестовый 
язык. 

Исследования отечественных и зару-
бежных ученых (лингвистов, психоло-
гов, сурдопедагогов) внесли серьезный 
вклад в становление жестовых языков, 
что позволяет сделать следующие вы-
воды: знаковые языки – это способ не-
вербального общения; жестовые языки 
являются функционально полноценны-
ми (естественными) языками с собствен-
ным, иногда довольно сложным внутрен-
ним механизмом; изучение их свойств, 
как общих со словесными (звуковыми) 
языками, так и специфичных, стало ин-
тересной задачей для лингвистической 
типологии.

***
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ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМНОГО МЫШЛЕНИЯ 
ПРИ ИЗУЧЕНИИ ИНОСТРАННОГО ЯЗЫКА (ИЗ ОПЫТА ПРЕПОДАВАНИЯ)

FORMATION OF SYSTEM THINKING IN LEARNING A FOREIGN LANGUAGE 
(FROM TEACHING EXPERIENCE)

Аннотация. В статье рассматривается органичная связь языка и мышления как взаимоде-
терминированных системных феноменов, а также системные характеристики языка, базиру-
ющегося на системно-релевантных формах самого мышления, без учета которых невозможно 
формирование универсальных компетенций в сфере знания иностранного языка. Автор указы-
вает, что динамика процесса обучения иностранному языку реализуется в контексте принци-
па системности мышления, когда работа над аспектами языка и видами речевой деятельно-
сти строится с учетом системных категорий в языке. Подчеркивается влияние формирования  
системного мышления при изучении иностранного языка на процесс становления грамотных, 
созидательно мыслящих профессионалов.

Ключевые слова и словосочетания: системный подход, языковая система, рефлексия,  
мыслительная деятельность, причинно-следственные связи.

Annotation. The paper examines the organic connection of the language and thinking as mutually 
deterministic system phenomena as well as the system characteristics of the language based on systemically 
relevant forms of thinking are considered, without taking into account these characteristics it is impossible 
to form universal competences in the field of knowledge of a foreign language. The author points that the 
dynamics of the process of teaching a foreign language is realized in the context of the principle of system 
thinking, when the work on the aspects of the language and types of speech activity is based on the system 
categories in the language. The influence of the formation of the system thinking is stressed by studying  
a foreign language on the process of making competent, creatively thinking professionals.

Keywords and phrases: system approach, language system, reflection, thought activity, cause and 
effect relationships.
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Обращение к теме формирования си-
стемного мышления в процессе изучения 
иностранного языка (далее – ИЯ) застав-
ляет четко определиться в самом понятии 
«система», которая в общем понимании 
есть совокупность организованных для 
определенной цели взаимосвязанных 
элементов, а также иметь не менее четкие 
представления о взаимосвязи мышления 
и языка в целом и о системном подходе 
применительно к вопросу изучения язы-
ка в частности. Если в первом случае в 
представлении о системе доминирует 
единый признак целостности, состоя-
щей из структурированных определен-
ным образом и связанных друг с другом 
частей, то, говоря о связи мышления и 
языка, необходимо опираться на целый 
ряд постулируемых наукой положений, 
бесспорно, подтверждающих основную 
сущность проблемы, а именно то, что 
мышление – есть обобщенное познание 
связей и явлений, осуществленное по-
средством языка, поскольку мышление 
в его наивысшем словесно-логическом 
виде протекает в понятийно-языковой 
форме. 

По мнению Е. А. Петровой, «так 
как для процесса мышления и процесса 
коммуникации важна не сама природ-
ная материя, а то, что лежит в ее основе,  
т. е. категории мышления, то язык, сле-
довательно, с этой точки зрения есть 
тоже мышление» [1, с. 54]. В свою оче-
редь язык как орудие мышления обеспе-
чивает «оформление мыслей и обмен 
информацией» [2, с. 606]. С другой сто-
роны, мы обязаны помнить, что язык и 
мышление – разные феномены, что вы-
ражается в том, что их развитие может 
иметь разные временные характери-
стики именно ввиду несовпадения кон-
тентных категорий этих двух системных 
образований, как, например, это имеет 
место при развитии грамматических ка-
тегорий, поскольку это развитие – «ре-
зультат неконтролируемого мышлением 
длительного процесса обобщения язы-
ковых форм», где между категориями 

мышления и языка (например, при ука-
зании рода) соответствий нет [2, с. 607]. 
Наконец, неопровержимым является 
обратное воздействие языка на мышле-
ние, что подтверждается фактором пись-
менности, развитие которой «значитель-
но увеличило возможности языка как 
средства оформления мысли» [2, с. 607]. 
Повторим, и само мышление оказывает 
воздействие на язык. Не в последнюю 
очередь это проявляется в росте «поня-
тийного аппарата мышления, уточне-
нии и дифференциации синтаксических 
средств выражения смысловых отноше-
ний» [2, с 607].

Из вышесказанного абсолютно ло-
гично вытекает, что связь языка и мыш-
ления, по сути, глубоко системна, так как 
она имплицирует их органически нераз-
рывные отношения и множественные 
взаимосвязи, в результате чего, собствен-
но, конституируется сама языковая си-
стема «как соединение массы элементов, 
находящихся в отношениях и связях, ко-
торое образует единство и целостность» 
[2, с. 452]. Системные отношения в рам-
ках самой языковой системы выражают-
ся, как известно, в универсальном наборе 
свойств, которые составляют классиче-
скую суть системного подхода: регуляр-
ность, возможность аналитико-синтети-
ческих операций, структурируемость, 
функциональность и др. Данные свой-
ства характеризуются наличием таких 
признаков, как устойчивость, уровне-
вость, взаимообусловленность, внешняя 
признаковость, закрепляемость в прави-
лах, возможность аналогии и динамизм 
языковых единиц [2, с. 452]. Понятно, 
что эти свойства и признаки базируют-
ся именно на таких формах мышления, 
как понятие и суждение, т. е. логико- 
языковых средствах выражения процес-
са мышления.

Следует отметить, что сегодня прин-
цип системности является особенно ак-
туальным и находит свое отражение во 
всех сферах действительности. Такие 
часто употребляемые выражения, как 
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«системная ошибка» или «системный 
сбой», означают, что речь в этих случаях 
идет не о случайном, единичном собы-
тии, а явлении, корни которого кроятся в 
нарушении либо «неучете» регулярных 
отношений, существующих в условиях 
функционирования конкретной системы, 
определенного системного образования 
с четкой иерархией и взаимодетерми-
нированностью ее составных частей.  
В этом смысле феномен системного 
мышления предполагает, несомненно, 
четкое осознание факта и сути системно-
сти и готовность к постоянной рефлексии 
и саморефлексии как фактору внутрен-
него самоконтроля, умение видеть взаи-
мосвязи, равно как и целостную картину, 
например, представляемой (вербально) 
разговорной темы либо передаваемого 
содержания прочитанного текста. В не-
которой степени системное мышление 
коррелирует с критическим, а именно 
в том отношении, в каком критическое 
видение отражает системно-содержа-
тельную суть рассматриваемого объекта 
изучения, например, при формирова-
нии умения сознавать степень «полноты  
понимания информационного текста»  
[3, с. 22].

В сущности, такой системно-кри-
тический подход обязателен и фик-
сируется в рабочих программах дис-
циплины Иностранный язык, в том 
числе в области подготовки адъюнк- 
тов – для обеспечения успешного раз-
вития у обучающихся «универсальных 
компетенций, направленных на со-
вершенствование способности к кри-
тическому анализу и оцениванию со-
временных достижений» [4, с. 27]. На 
прикладном уровне системность, кото-
рая должна присутствовать в мышлении 
обучающихся в регистре иностранного 
языка, преподаватель обязан рассма-
тривать как непременное качество мыс-
лительной деятельности и потому как 
объект своей постоянной заботы, моти-
вируя себя и обучающихся на примене-
ние таких видов учебной работы, кото-

рые стимулируют формирование этого 
свойства сознания у его подопечных. 
Это касается не только ясной презента-
ции грамматических тем, когда грамма-
тические элементы, категории и формы 
предлагаются в обозримой взаимосвязи 
с ориентацией на создание иерархиче-
ского представления какого-либо грам-
матического явления. Принцип систем-
ности мышления особенно важен и при 
работе с материалом разговорных тем, 
поскольку их раскрытие априори свя-
зано с целостным представлением кон-
кретной темы, ее составными блоками 
и структурой. Разумеется, конечному 
результату предшествует разнообраз-
ная работа, выполнение различных ме-
тодических заданий – от простых пе-
реводных и вопросно-ответных видов 
работы до творческих, продуктивных 
форм, требующих аналитического под-
хода, оправданной заданием перестрой-
ки содержательных частей, отсечения 
нерелевантной информации, а затем 
завершения и/или экспликации, под-
тверждения или опровержения, допол-
нения, расширения и пр. В этом клю-
че большой дидактической ценностью  
(и интересом) пользуются сопостави-
тельно-выборочные задания, например: 
«Найдите к терминам, данным слева, их 
определения в первой части таблицы».

Наконец, напомним, что обращение 
к текстовой работе, которая, как прави-
ло, происходит в контексте чтения про-
фильно-ориентированных материалов, 
отражает в определённой мере профес-
сиональную составляющую при обу-
чении ИЯ в специализированном вузе 
и потому в еще большей мере требует 
обладания таким качеством, как систем-
ное мышление. Однако максимальной 
степенью выраженности в плане фор-
мирования указанного качества облада-
ет послетекстовая работа, связанная с 
подготовкой аннотации текста, которая 
присутствует на экзамене как одно из за-
даний, обозначенных в экзаменационном 
билете. Эта работа предельно наглядно 
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демонстрирует сформированность тако-
го качества мышления, как способность 
к обобщающей и систематизирующей 
деятельности, умение находить в массе 
содержательных элементов связующий 
признак, определить наличие и конкре-
тику отношений и связей между ними 
и представлять познанное/постигнутое,  
т. е. представленную в тексте информа-
цию в целостности и в единстве с заяв-
ленной темой содержания текста. Из 
этого следует, что транспарентность за-
даний, их мотивированность, смысловая 
релевантность, помноженные на повто-
ряемость, обеспечивающую кумулятив-
ный эффект и переход количества в каче-
ство, выполняют свое предназначение, и 
в ходе работы (с текстом и прочими учеб-
ными объектами) обучающийся обретает 
способность демонстрировать все каче-
ства, присущие мышлению на уровне си-
стемного подхода, в основу которого, как 
уже отмечалось, положены анализ, син-
тез, обобщение, сравнение, классифика-
ция, выявление причинно-следственных 
связей и отношений [5, с. 120].

Практика показывает, что осущест-
вление мыслительных операций, проте-
кающих под знаком системного мышле-
ния и в контексте изучения ИЯ, возможно 
лишь при наличии базовой знаниевой 
основы на всех уровнях изучаемого язы-
ка – лексическом, грамматическом, фо-
нетическом. При этом наличие широкой 
знаниевой базы не есть сверхобязатель-
ное обстоятельство в реализации систем-
ного мышления. Однако ее присутствие 
все же является непременным условием, 
обеспечивающим оперирование обучаю-
щимися учебным материалом на уровне 
осмысления и мышления уже в регистре 
ИЯ, поскольку иначе сам факт мышле-
ния не состоится.

Знаниевый фундамент уже на своих 
первых стадиях становления, в нашем 
случае изучения иноязычного матери-
ала, должен закладываться с учетом 
принципа системности. Так, лексиче-
ский уровень должен конституироваться 

в условиях программного изучения ИЯ 
на логико-системной основе с привле-
чением словообразовательных моделей 
и посредством работы со словарными 
гнездами, в контексте употребления лек-
сических единиц и с учетом их дистрибу-
тивных и семантических характеристик. 
В ходе такой систематизирующей работы 
обучающиеся неизбежно будут пости-
гать языковую картину мира носителей 
изучаемого языка. Здесь важно помнить, 
что языковая (лингвистическая) картина 
мира, будучи средством организации ха-
оса «фактов» реального мира [5, с. 607], 
уже сама есть системное образование,  
а ее резервные и актуальные ресурсы 
есть результат лингво-мыслительной об-
работки данных информационной среды 
объективного мира.

Логико-системный подход важен и 
при освоении разговорного тематиче-
ского фонда. В линейке лексико-разго-
ворных тем предпочтение на начальных 
этапах изучения ИЯ будет отдаваться 
простым («Презентационные сведе-
ния о себе», «Обучение в институте»),  
затем содержательно усложненным те-
мам («Российская Федерация», «Мой 
Хабаровский край») и только после этого 
следует обращаться к профессиональ-
но отмеченным темам («Российская по-
лиция», «Моя профессия», «Интерпол»  
и др.). На последовательной основе раз-
вертывается также работа с текстовым 
материалом, который по своей совокуп-
ной тематике охватывает все основные 
элементы системы полицейской работы 
(функции сотрудников полиции, опера-
тивная работа и т. д.), а также ее содер-
жательно-тематические аспекты (работа 
на месте преступления, характеристика 
преступного деяния, техника допроса, 
современные методики оперативно- 
разыскной деятельности и пр.). Другой 
компонентой лексико-тематического 
формата является работа с материалом 
о работе полицейских органов других,  
в том числе англоязычных стран, что уже 
предполагает сравнительный анализ, 
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мыслительные операции по установле-
нию общих и отличительных признаков 
в данном виде деятельности. Иными сло-
вами, такая работа имплицирует в себе 
неизбежное обращение к системно-учеб-
ному дискурсу, под которым мы пони-
маем процесс вербально-коммуникатив-
ного взаимодействия, протекающего в 
учебном пространстве при обязательной 
включенности ментально-когнитивных 
механизмов, обеспечивающих системное 
освоение знаниево-компетентностной 
образовательной базы в сфере изучения 
ИЯ [6, с. 106].

Подчеркнем, что крайне благодат-
ной почвой для формирования способ-
ности к системному мышлению служит, 
как уже говорилось, работа над грамма-
тическим аспектом, когда обучающиеся 
не просто знакомятся с грамматической 
темой, а осваивают определенные па-
раметры, включая формулы образова-
ния, формальные признаки и прочие 
характеристики морфологического или 
синтаксического порядка, опосредую-
щие системные связи в языке. Как уже 
отмечалось, существенную роль игра-
ет фонетический аспект изучения ИЯ, 
сопряжённый с экспресс-анализом зву-
кобуквенного состава словарной едини-
цы, ее принадлежностью к определен-
ному типу слов и пр. С учетом того, что 
длительность подобного анализа слов 
составляет миллионные доли секунды 
(наличие таких периодов подтвержда-
ется данными современной науки), эту 
мыслительную блиц-операцию в пол-
ной мере можно квалифицировать как 
когнитивный фактор, содействующий 
своими средствами формированию си-
стемности в мышлении. При этом жела-
ние активно мыслить, сознательно соот-
носить известное с данным, проводить 
параллели на практике будет означать 
закрепление алгоритмов действия и на 
основе этих механизмов формирование 
системного подхода в мышлении, опи-
рающегося на решение вербально-логи-
ческих задач, особенно если они служат 

развитию навыков построения связных 
высказываний в рамках формирования 
коммуникативной компетенции незави-
симо от вида речевого продукта (моно-
логическая/диалогическая речь), так как 
в любом случае от обучающихся требу-
ется умение адекватно мыслить, выби-
рать оправданные и обусловленные си-
туацией или темой языковые и речевые 
средства, способные актуализировать 
намерение говорящего (опровергнуть, 
убедить и т. д.) и в итоге содействовать 
формированию системного характера 
мышления.

Так или иначе, все предлагаемые обу-
чающимся задания, независимо от их це-
левого назначения, будь то перевод пред-
ложений, содержащих определенную 
конструкцию или структуру, раскрытие 
содержания разговорной темы, краткое 
изложение содержания или составление 
аннотации к тексту, в любом случае обя-
зательно будут способствовать реализа-
ции прогнозирующих и программирую-
щих функций, свойственных системному 
подходу в мышлении и позволяющих 
обучающимся предвидеть, определять, 
квалифицировать и имплементировать 
выведенное из этих умозаключений в 
своих последующих действиях в соот-
ветствии со стоящей перед ними задачей. 
Это относится в максимальной мере как 
к макроуровню (операции дискурсивного 
характера), так и к микроуровню (напри-
мер, использование знаний по определе-
нию типа словообразовательной моде-
ли и присущих ему значений). В обоих 
случаях в результате аналитико-мысли-
тельных действий обучающиеся долж-
ны будут суметь установить системные 
отношения между формой и сопутству-
ющим ей значением (слова, сочетания, 
структуры).

Между тем, говоря о формировании 
системного образа мышления в контексте 
изучения ИЯ, не следует абсолютизиро-
вать и признавать в качестве единствен-
ной «рабочую» словесно-логическую 
форму мышления. Добавим, что на опре-

ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ЯЗЫКОЗНАНИЯ. ЯЗЫК И ПРАВО.
ЮРИСЛИНГВИСТИКА



163

деленных этапах и в мотивированном 
контексте при обучении ИЯ оправдана 
также практика использования наглядно- 
образной и практически-действенной 
форм мышления, заслуживающих от-
дельного рассмотрения применительно к 
обучению ИЯ. Однако следует помнить, 
что эти формы выступают (как и в ре-
альной действительности, вне учебного 
дискурса) в качестве предшествующих 
вербально-логической на пути формиро-
вания системных знаний.

В заключение укажем, что способ-
ность мышления к системности вос-
ходит к пониманию мышления как 
специфического способа восприятия 
действительности «уметь представлять 
себе что и как» [7, с. 595] и пониманию 
природы мышления как процесса, в ходе 
которого реализуется способность чело-
веческого мозга оперировать «интеллек-
туальными объектами», которые сами 
по себе уже является сутью результата 
системно-вербального освоения реаль-
ного мира. Добавим, что четкая арти-
куляция необходимости формирования 
системного мышления, в том числе че-
рез процесс изучения ИЯ, не является 
абстрактно-пустым и выхолощенным 

практического смысла амбициозным 
проектом, но есть насущное требование 
времени.

Отход от мозаичной формы созна-
ния и клипового мышления, характер-
ного для некоторой части молодого 
поколения, осознание важности систем-
ного подхода, прежде всего в мышлении, 
формируемого в контексте использова-
ния ИЯ как средство «получения, рас-
ширения и углубления системных зна-
ний по специальности» [8, с. 115], также 
и как универсальное средство познания 
не только языковой, но и концептуаль-
ной картины мира в контексте сопостав-
ления языков и культур, их соизучения 
на системной основе, свидетельствует 
о правоте первостепенного позицио-
нирования системности в мышлении 
человека в современном мире – практи-
ки, когда недостаточно лишь «превра-
щения события в факт мысли», связан-
ной с умением упорядочивать, видеть и 
разделять причину и следствие, уметь 
выявлять реальные взаимосвязи меж-
ду явлениями и принимать адекватные 
решения в личной и профессиональной 
жизни и на этой основе состояться как 
личность и профессионал.

***
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САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ И КОЛЛЕКТИВНАЯ ВИДЫ РАБОТ 
КАК РЕЗУЛЬТАТ СОТРУДНИЧЕСТВА ПРЕПОДАВАТЕЛЯ И КУРСАНТА 

НА ЗАНЯТИЯХ ПО ИНОСТРАННОМУ ЯЗЫКУ

INDIVIDUAL AND GROUP TYPES OF WORK AS A RESULT OF COOPERATION 
BETWEEN A TEACHER AND A CADET AT A FOREIGN LANGUAGE LESSONS

Аннотация. Статья посвящена теме самостоятельной и коллективной видам работ на 
занятиях по иностранному языку. Самостоятельная работа является обязательной частью 
учебного процесса, результатом которого является освоение знаний, навыков, умений. Самосто-
ятельная работа рассматривается как средство развития у курсантов активности и самосто-
ятельности в познавательной деятельности с целью приобретения глубоких и прочных знаний. 
Коллективная работа задает направление развитию способностей курсантов к самостоятель-
ности, креативности, рефлективности, самообразованию, формированию личностных, мета-
предметных и предметных результатов. Авторами описана коллективная работа как важный 
ресурс формирования компетенций, позволяющая эффективно достигнуть высокий уровень овла-
дения материалом, создать оптимальный уровень развития устной речи курсантов. 

Ключевые слова и словосочетания: иностранный язык, самостоятельная работа, коллек-
тивная работа, методика обучения, учебная деятельность, метод «case study», метод «coop 
coop», метод «command support of individual training», метод «focus group».
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Annotation. The article is devoted to the topic of individual and group types of work at a foreign 
language lesson. Individual work is an obligatory part of the educational process, the result of which 
is the development of knowledge, skills, and abilities. Individual work is considered as a means  
of developing cadets' activity and independence in cognitive activity in order to acquire deep and solid 
knowledge. Group work sets the direction for the development of cadets' abilities for independence, 
creativity, reflectivity, self-education, the formation of personal, double subject and subject results. 
The authors have described group work as an important resource for the formation of competencies, 
which effectively allows achieving a high level of mastery of the material, to create an optimal level  
of development of cadets' oral speech.

Keywords and phrases: foreign language, individual work, group work, teaching methodology, 
teaching activities, method «case study», method «coop coop», method «command support of individual 
training», method «focus group».

Иностранный язык занимает особое 
место в системе современного образова-
ния в силу своих социальных, обучающих 
и развивающих функций. Процесс изу-
чения иностранного языка способствует 
формированию самостоятельности, так 
как существует возможность использо-
вания творческих заданий и упражне-
ний в рамках данного предмета, поэтому 
«главный акцент учебной дисциплины 
«Иностранный язык» должен быть на-
правлен на подготовку многослойного и 
многокомпонентного набора языковых 
способностей и умений для осущест-
вления коммуникативной деятельности»  
[1, с. 259].

Преподавание иностранного язы-
ка должно включать в себя достижение 
практических, образовательных и разви-
вающих целей. Воспитательная цель до-
стигается на определенном этапе овла-
дения иностранным языком в условиях 
активной познавательной деятельности 
курсантов. На наш взгляд, изучение ме-
тодики формирования умений самостоя-
тельной и коллективной деятельности в 
процессе обучения иностранному языку 
также способствует формированию и 
развитию интеллектуальных способно-
стей курсантов, что повышает эффектив-
ность образовательного процесса. 

Целью данной статьи является изу- 
чение особенностей организации са-
мостоятельной и коллективной видов 
работ обучающихся по дисциплине 
«Иностранный язык». Прежде всего про-
анализируем особенности самостоятель-

ной работы. Итак, самостоятельная ра-
бота рассматривается как нестандартная 
форма учебной деятельности. Понятие 
самостоятельной работы в современной 
дидактике соответствует организующей 
роли преподавателя. Самостоятельная 
работа предполагает выполнение за-
даний в аудитории и вне аудитории без 
непосредственного участия препода-
вателя. Изучение иностранного языка 
вне аудитории предполагает самостоя-
тельную деятельность курсантов. Это 
разнообразные мероприятия с воспи-
танием характера ученика. По мнению  
М. В. Булановой-Топорковой, «самосто-
ятельную работу следует рассматривать 
как свободный выбор, внутренне мо-
тивированную деятельность. Изучение 
иностранного языка связано с формиро-
ванием у курсантов произношения, лек-
сики, грамматики, орфографии и других 
навыков. Это умение понимать устную 
речь, совершенствовать говорение, чте-
ние и письмо» [2, с. 54]. 

Мы считаем, что устная речь и ре-
чевая практика формируются в при-
сутствии собеседников, роль которых 
выполняют преподаватель и другие обу- 
чающиеся. Тем не менее говорение 
должно иметь определенные фазы, для 
которых самостоятельная работа являет-
ся наиболее подходящей формой. Что ка-
сается чтения, то этот вид деятельности 
курсанты выполняют преимущественно 
сами, следовательно, самостоятельная 
работа здесь вполне уместна. Аудирова-
ние можно проводить не только в ауди-
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тории в присутствии преподавателя, но 
и существуют аудиоматериалы для само-
стоятельной работы курсантов. Обуче-
ние письму предполагает определенные 
этапы (начальный, средний). Если гово-
рить о самостоятельной работе и работе 
курсантов в аудитории, то первое имеет 
большее значение. Мы согласны с точкой 
зрения Е. И. Пассова, который утвержда-
ет, что «на занятиях иностранного языка 
обучающиеся анализируют выбранную 
проблему, излагают мысли в письменной 
форме в соответствии с поставленной за-
дачей, учатся отстаивать свою точку зре-
ния и принимать собственное решение. 
Такая форма занятия развивает умствен-
ные функции обучающихся, логическое 
и аналитическое мышление и, что нема-
ловажно, умение мыслить на иностран-
ном языке» [3, с. 134].

Рассмотрим специфику самостоя-
тельной работы на примере изучения 
темы «Гражданское право». На занятиях 
иностранного языка необходимо владеть 
знаниями терминологии по данной теме, 
уметь изъясняться в устной и письмен-
ной формах, понимать на слух иностран-
ную речь и говорить на иностранном 
языке с использованием знаний в сфере 
гражданского права. 

Подготовка к занятиям по иностран-
ному языку с использованием информа-
ционных ресурсов может подразумевать 
индивидуальную деятельность курсанта. 
Это может быть самостоятельная тре-
нировка с использованием современных 
компьютерных технологий (например, 
сайты, мобильные приложения и др.). 
Однако практика показывает, что осво-
ение сложных специализированных тем 
на иностранном языке в ходе коллектив-
ной работы курсантов с преподавателем 
может быть эффективной. 

С нашей точки зрения, развитие слу-
ховых навыков в процессе прослушива-
ния записи иностранной речи и выполне-
ния заданий после, несомненно, может 
происходить индивидуально. Курсанты 
могут пользоваться официальными бри-

танскими сайтами для освоения и фор-
мирования навыков иностранного языка, 
выбирать профильные сайты на ино-
странном языке, смотреть документаль-
ные фильмы с юридической термино-
логией и тренироваться: прослушивать 
запись несколько раз, включать субтитры 
и разбирать незнакомые слова и предло-
жения, учить новые слова. 

Безусловно, роль преподавателя в ос-
воении нового материала велика. Именно 
преподаватель способен проанализиро-
вать и сформулировать конкретный план 
изучения предмета, раскрыть структуру 
занятия иностранного языка, выработать 
в ходе коллективной работы с курсан-
тами будущие стратегии для успешного 
применения полученных знаний. 

Как правило, самостоятельная под-
готовка курсантов по «Грамматике», 
«Письму» и «Говорению» не является эф-
фективным способом повышения уровня 
знаний в сфере иностранного языка, так 
как грамматика русского и английского 
языков сильно разнится. Уже наличие 
двенадцати времен в английском языке, 
а не трех, как в русском, дает понимание 
об их существенной разнице и мировос-
приятии языка как такового. Именно бла-
годаря преподавателю курсанты легко 
осваивают и понимают правила постро-
ения предложений в иностранном языке.

Письмо и говорение – те этапы ра-
боты, которые уже заведомо определяют 
необходимость коллективного сотруд-
ничества курсантов между собой и пре-
подавателем. Навыки письменной речи, 
речевые ошибки, правильное построе-
ние предложений в иностранном языке, 
а также верное использование того или 
иного времени – то, с чем преподаватель 
сможет помочь и проконтролировать 
успешность освоения и закрепления зна-
ний в данном разделе. 

Навыки говорения, несомненно, бу-
дут развиваться эффективнее с прак-
тикой в коллективе, именно с разными 
участниками разговора (курсантами, 
преподавателем), с разным уровнем под-
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готовки и владения иностранного языка, 
что, естественно, окажет положительное 
воздействие на подготовку курсантов.

Наиболее мощным мотивирующим 
фактором являются методы обучения, ко-
торые удовлетворяют потребность кур-
сантов в новизне изученного материала 
и разнообразии выполняемых упражне-
ний. Использование различных методов 
обучения способствует консолидации 
языковых явлений в памяти, поддержа-
нию интереса и активности курсантов. 
Как считает В. А. Стародубцев, «процесс 
обучения иностранному языку рассма-
тривается как общественное явление, 
обучающиеся представляют собой опре-
деленную социальную среду, образо-
вательный процесс представляет собой 
взаимодействие всех присутствующих. 
Таким образом, успех в обучении явля-
ется результатом коллективного исполь-
зования всех возможностей обучения»  
[4, с. 176].

Любой раздел на занятии можно 
представить как командное соревнова-
ние, разбить всех курсантов на группы, 
тем самым не только получить знания, 
но и сплотить коллективный дух всей 
группы. На наш взгляд, развитие навы-
ков говорения у курсантов через игровую 
форму является наиболее быстрым и по-
пулярным методом овладения иностран-
ной речью в современной методике. Ка-
ждому дается роль, и он должен быть 
активным в устном общении. Во время 
игры курсанты осваивают элементы ди-
алога, такие как умение начать разговор, 
поддержать его, прервать собеседника, 
время от времени соглашаться с его мне-
нием или опровергать его, умение слу-
шать собеседника, задавать уточняющие 
вопросы и т. д. Кроме того, «игры помо-
гают освоить различные аспекты языка 
(фонетика, лексика и т. д.)» [4, с. 190]. 

Следует признать, что работа пре-
подавателя – это всегда очень сложный 
процесс, поскольку вся его деятельность 
предполагает творческий подход к рабо-
те. Однако невозможно научиться быть 

творческой личностью, можно и нужно 
постоянно учиться работать творчески. 
Для этого необходимо стремиться фор-
мировать у курсантов характер, волю, 
настойчивость в овладении знаниями.  
Так, по мнению В. А. Стародубцева, 
«чтобы научить обучающегося творче-
ски подходить к занятиям, преподаватель 
должен стремиться не представлять все  
в открытом виде, а всегда давать «пищу» 
для размышления в домашнем задании» 
[4, с. 199]. Так, на занятии преподава-
тель рассказывает и объясняет основ-
ные принципы построения каждого из 
этапов работы, выявляет вместе с кур-
сантами возможные стратегии для бо-
лее эффективного выполнения заданий 
и предоставляет возможность курсантам 
проявить себя, показать усвоенный ими 
материал уже в ходе индивидуальной  
работы. 

На наш взгляд, любая творческая де-
ятельность курсанта во время учебного 
процесса дает возможность для прояв-
ления собственной индивидуальности. 
Активное участие курсантов в данной 
деятельности открывает большие пер-
спективы в развитии и формировании 
личности. Кроме того, изучая иностран-
ный язык, курсанты знакомятся с культу-
рой и мировоззрением других народов.

Далее рассмотрим некоторые кол-
лективные формы обучения, которые 
можно успешно применять на занятиях 
по дисциплине «Иностранный язык».  
А. М. Долгоруков считает, что «метод 
«case study» представляет собой деловую 
игру в миниатюре, которая предполагает 
анализ смоделированных задач» [5, с. 8]. 
Данная методика коррелирует с реше-
нием разнообразных задач, нацеленных 
на формирование навыков разговорной 
речи и применения специализированной 
терминологии на занятиях по иностран-
ному языку. Задания такого формата 
подразумевают заданную ситуацию, ко-
торую нужно прокомментировать, дать 
свое мнение или предложить решение 
по имеющейся проблеме. Также данная 
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методика вполне применима для состав-
ления различных юридических доку-
ментов (договоров, писем, ходатайств) 
относительно предлагаемых ситуаций на 
занятиях иностранного языка. Приведем 
пример: при работе с текстом «Terrorism. 
Transnational crimes» предлагаются сле-
дующие послетекстовые задания: 

1. Conduct a social survey:
– Give the definition to «terrorism; 

international crime»?
– Interpret the semi «terrorism».
– Is the problem of terrorism actual for 

the Russian Federation?
2. List the goals and methods of 

terrorism.
3. Identify trends in the development of 

modern terrorism. What types of terrorism 
there are?

Следующим эффективным методом 
является метод «coop coop». Опираясь 
на точку зрения Е. Ф. Черемушкиной, 
«метод «coop coop» предполагает как 
коллективную, так и индивидуальную 
работу: основная идея данной моде- 
ли – это создание условий для груп-
повой деятельности обучающихся»  
[6, c. 3]. Главным преимуществом груп-
повой работы является активное участие 
курсантов и появление возможности ком-
муникации. Эффективность данного ме-
тода зависит от реализации нескольких 
аспектов: обучение курсантов работать в 
группах, постоянное включение этой де-
ятельности в образовательный процесс, 
распределение ролей (пресс-секретарь, 
исследователь, ученый), контроль со-
вместного выполнения поставленных за-
даний. Обсуждение внутри группы ряда 
вопросов по конкретной тематике (на-
пример, «Court system in the UK»), обмен 
высказываниями, умение задавать во-
просы и аргументировать согласие/несо-
гласие, способность слушать и понимать, 
являются ли примерами успешного при-
менения групповой работы. Рассмотрим 
следующий пример:

Are you a good detective? In small 
groups solve the following brain teasers.

1. The police stop a car. There are three 
people in the car: Ann, John and Mary. On 
the back seat there is a pistol. John says: 
«It’s mine». Ann says: «It’s hers». Mary 
says: «It’s his». Nobody is telling the truth. 
Whose is the pistol?

2. Three brothers, Ben, Ken, and Sven 
had criminal records and were suspected 
of being responsible for three recent armed 
robberies. Questioning of the brothers 
by police, and statements by witnesses, 
revealed that: (a) Two of the brothers carried 
out the bank robbery. (b) Two of them broke 
into the factory. (c) Two of them raided the 
armored truck. (d) The one who wasn’t in 
on the armored truck job wasn’t involved in 
the factory break-in. (e) Sven wasn’t at the 
factory break-in or the bank robbery. Who 
committed that? 

3. Mary’s mother, Mrs. Simpson, had 
four children. The first was Ann, the second 
was Alice and the third was Emily. What 
was the name of her fourth child? 

Е. Ф. Черемушкина предлагает метод 
«Command support of individual training». 
Это вариант организации образователь-
ной деятельности в малых группах, ког-
да курсанты собираются в группы по 
четыре-шесть человек и работают над 
учебным материалом. В таких груп-
пах могут быть обучающиеся, которым 
нужно больше времени и усилий для 
подготовки. Контроль в таких группах 
можно поручить более подготовленным 
курсантам, а также предлагать задания 
для самоконтроля и взаимного контро-
ля в переменных, динамических парах.  
В этом случае учебно-методический ком-
плекс для этих курсантов должен содер-
жать блок упрощенных заданий в рамках 
учебной программы курса. По мнению 
Е. Ф. Черемушкиной, «этот вид обучения 
в сотрудничестве эффективен при работе 
со специальными текстами, чтении и об-
суждении профессионально ориентиро-
ванного материала» [6, c. 2]. Данный ме-
тод охватывает все четыре вида речевой 
деятельности, позволяя обучающимся 
обрабатывать информацию в «комфорт-
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ной» среде. Например, курсанту выдается 
карточка с указанием названий либо опре-
делений видов преступлений и наказаний, 
задача остальных – при помощи вопросов 
угадать предполагаемые названия. 

What is going on? Is there an eye-
witness? I must make a report. Please sign in.

Who was near you at that time? Where 
has the criminal gone? Can you testify?

Look at the list of the crimes below. 
Decide which of them more serious.

A man or woman murders his/her 
partner.

A man drives his car when he is drunk.
A woman steels food from a shop.
A man drives a car without a driving 

license or any other driving documents
A woman begs money in the street.
A man or woman seriously assaults  

his/her partner.
A man hits his wife when he is angry 
A man has a knife and threatens to 

injure people in a street
A woman drops litter in a street.
A man plays a stereo very loud and the 

music annoys everyone in the rooms nereby.
Или угадать названия преступлений.
An elderly lady in Bexhill-on-Sea 

turned the tables on two young skinheads 
who pushed her to the ground and attempted 
to steal her weekly pension. The woman,  
a former kung-fu in instructor, jumped to 
her feet, hit…

Glasgow police are interviewing  
a man in hospital following a failed raid 
at a bureau de change. Witnesses say that 
the man, who was wearing a mask, shot 
himself in the foot as he demanded money 
from the cashier. 

A man was arrested at Heathrow 
yesterday when a suitcase full of bottles of 
whisky fell off his luggage trolley as he was 
going through customs. A number of the 
bottles did…

Three teenagers have been ordered to do 
120 hours of community service after they 
were caught spraying graffiti on a train at 
Wembley station. The three had not noticed 
a security camera…

Armed police officers rescued a 
businessman from a disused factory in 
Perivale yesterday. The man, who had 
been held in the factory for four hours by a 
gang demanding one million pounds for his 
release, telephoned the police on his mobile 
phone when his captors went out to buy 
sandwiches. 

Passengers and crew on a translantic 
flight on Monday could not control their 
laughter when a woman stood up, produced 
a gun from her bag and demanded to be 
taken to New York. The gun was obviously 
a plastic toy and the plane was already going 
to New York.

Следующим продуктивным методом 
является метод «focus group», который 
предполагает концентрацию на проблем-
ной ситуации [6, c. 2]. Как показывает 
практика, в данном случае желательно 
формировать группу курсантов одного 
уровня знаний, но также можно работать 
с курсантами разной подготовленно-
сти. Такой метод отлично подходит при 
отработке навыков говорения, а также 
различных навыков эффективного веде-
ния монолога, диалога и комментирова-
ния ситуации по картинке или реальным 
жизненным ситуациям. 

Проблемные ситуации для групп мо-
гут быть следующих типов:

1. «Выбор». Существует несколько 
готовых решений, и курсантам необхо-
димо выбрать наиболее оптимальное ре-
шение. Подходит для выполнения грам-
матических и лексических тестов, также 
заданий по чтению. 

You have made a turn in the wrong 
place.

– you should drive away;
– you should stop;
– you should pay a fine.
2. «Неопределенность». Обучающи-

еся работают в условиях отсутствия дан-
ных. Подходит для развития навыков го-
ворения при закреплении юридической 
терминологии, корректного построения 
английских предложений в ходе изложе-
ния собственных мыслей.
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3. «Опровержение». Курсанты должны 
опровергнуть любую идею или позицию. 
Подходит также для проверки граммати-
ческих упражнений или работы с задания-
ми на выбор после прочтения специализи-
рованных юридических текстов.

Decide on a sentence for each crime. 
What do you think?

1. Fine of 100. 2. 30 years in prison.  
3. 6 months in prison. 4. Death penalty.  
5. 5 years in prison. 6. Prison for life.  
7. A fine of 50. 8. Community service.  
9. Must not drive a car for 1 year.  
10. A formal caution.

Явным плюсом этого метода являет-
ся командная работа: сплоченность, кол-
лективная ответственность и результаты. 
Члены команды могут назначаться на раз-
ные должности: председатель группы, со-
здатель идей, организатор и т. д. На наш 
взгляд, на занятии нельзя обойтись без 
парной работы курсантов. Парная работа 
эффективно сказывается на совместной 
работе в ходе выполнения заданий по ино-
странному языку, в частности, это касает-
ся развития речевых навыков (к примеру, 
задание, цель которого является создание 
диалоговой ситуации в рамках имеющих-
ся вопросов или обозначенной проблемы 
по вопросам административного права).

Большая роль в развитии речевых 
навыков на иностранном языке при-
надлежит ролевым играм. По мнению  
А. В. Конышевой, «обучающиеся могут 
заниматься озвучиванием фильмов про-
фессиональной направленности, созда-
нием жанровых зарисовок по юридиче-
ским предметам, например, заседанием 
в суде как по заранее известному сцена-
рию, так и только с кратким определени-
ем ролей его участников» [7, с. 60]. 

Помимо коллективной работы на за-
нятии, курсантам необходимо индивиду-
ально погрузиться в сферу иностранно-
го языка: изучение культуры, истории, 
традиций и обычаев, просмотр фильмов, 
чтение книг, прослушивание аудиозапи-
сей на иностранном языке с последую-
щим обсуждением. Полезно обратить 
особое внимание на профессиональную 
лексику обучающихся, изучение текстов 
по их будущей профессии, поскольку 
«необходимо сконцентрироваться на мо-
дели обучения, которая сформирует не 
только теоретические основы, но и прак-
тические навыки» [8, с. 58].

Исходя из вышеизложенного, мы при-
шли к следующим выводам. Роль пре-
подавателя заключается в организации 
динамической модели учебного процес-
са. Преподаватель является помощником 
курсанта, который должен выбирать опти-
мальную форму обучения. Преподаватель 
должен стимулировать интерес обучаю-
щихся к освоению специализированных 
курсов юридического перевода, делового 
английского языка. Как показывает прак-
тика преподавания иностранного языка, 
применение коллективного метода обу-
чения на занятиях формирует и развивает 
коммуникативные и профессиональные 
навыки, возникает взаимодействие как 
между преподавателем и курсантом, так 
и между курсантами, появляется возмож-
ность взаимоконтроля и взаимной оцен-
ки. В целях создания комфортной языко-
вой среды, мотивирования обучающихся 
к коммуникативной деятельности приме-
няются такие методы обучения, как «case 
study», «ommand support of individual 
training», «focus group», «coop coop».

***
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СПЕЦИФИКА ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ НОРМАТИВНЫХ ОЦЕНОК 
В ТЕКСТАХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

THE SPECIFICITIES OF FUNCTIONING
OF NORMATIVE EVALUATION IN REGULATORY LEGAL ACTS

Аннотация. Статья посвящена анализу и выявлению специфики актуализации норматив-
ных оценок в текстах статей Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации. Функционирование нормативных оценок рассмотрено  
с точки зрения наиболее частотных средств, их выражающих, с позиции их синтагматических 
свойств, позволяющих эксплицировать элементы оценочной структуры, а также в контексте 
корреляций со значениями возможности, необходимости и достоверности. По результатам ис-
следования по совокупности характеристик, выявленных с точки зрения семантики, синтакти-
ки и прагматики, сделан вывод об избирательности языковых средств, подлежащих выраже-
нию в рамках определённого типа дискурса. 

Ключевые слова и словосочетания: оценка, модальность, оценочные значения, норматив-
ная оценка, тип дискурса, нормативные правовые акты.
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Annotation. The article is devoted to the analysis and identification of specificities of actualization 
of normative evaluation in the articles of the Criminal Code of the Russian Federation and the Criminal 
Procedure Code of the Russian Federation. The functioning of normative evaluative items is analyzed 
through the prism of the most frequent language means of expression, with regard to their syntagmatic 
properties allowing to explicate the imbedded elements of the evaluation frame as well as in the context 
of correlation with modal meanings of necessity, ability and credibility. On the basis of the research 
results with reference to the set of features elicited in view of semantics, syntactics and pragmatics  
a conclusion is made about the selectivity of the language means liable to expression within a particular 
discourse type. 

Keywords and phrases: evaluation, modality, evaluative meanings, normative evaluation, discourse 
type, regulatory legal acts. 

Оценочная семантика дифференци-
рованно проявляется в текстах разных 
дискурсивных типов. «При этом отлича-
ются своими доминирующими модаль-
ными значениями и их актуализацией в 
ткани текстов даже образцы одного дис-
курсивного профиля, обладающие раз-
ными дифференциальными признаками» 
[1, с. 149]. В этой связи актуальность 
настоящего исследования определяется 
потребностью выявления тех черт мо-
дальной организации текстов норматив-
ных правовых актов, которые послужат 
типологическими маркерами жанров и 
типов текстов в рамках юридического 
дискурса. Мы не приравниваем модаль-
ность и оценочность, а опираемся на по-
зицию А. В. Бондарко, который считает, 
что функционально-семантические поля 
модальности и оценочности имеют пере-
сечения [2, с. 61]. Нормативные оценки, 
предопределяющие необходимость со-
вершения определённых действий или 
следования некоторой модели поведе-
ния, априори относятся к модальным. 

В исследовании мы опирались на 
фундаментальный тезис о том, что все 
модальные, включая оценочные, зна-
чения заложены в текстотипе, согласно 
которому в реальной ситуации общения 
для решения конкретных практических и 
коммуникативных задач под воздействи-
ем прагматических и внутриязыковых 
факторов производится текст. Проведён-
ные исследования [1; 3] показали, что 
частотными оценочными значениями, 
получающими регулярную реализацию 
в ткани текстов нормативных правовых 

актов, являются нормативные оценки. 
Это определило сужение объекта иссле-
дования. Далее мы исходили из того, 
что исследование определённого типа 
оценочных значений требует решения 
целого ряда комплексных задач: уточне-
ния номенклатуры оценочных значений 
в рамках оценочной шкалы, определе-
ния тенденции актуализации оценочных 
значений в текстовых модулях опреде-
лённой коммуникативно-целевой специ- 
фики, выявления типовых корреляций 
определённых типов оценочных значе-
ний с другими типами модальных значе-
ний, а также систематизации языковых и 
речевых средств выражения анализируе-
мых значений в ткани текстов того или 
иного дискурсивного профиля. 

Для выявления специфики актуали-
зации нормативных значений в текстах 
нормативных правовых актов мы обра-
тились к УК РФ и УПК РФ. 

Опорой для рассмотрения оценоч-
ной семантики в её преломлении в тек-
стах нормативных правовых актов стала 
классификация Н. Д. Арутюновой, кото-
рая все оценочные значения делит на две 
группы: общеоценочные и частнооце-
ночные, далее дифференцируя в группе 
последних сенсорно-вкусовые, психо-
логические с разделением на интеллек-
туальные и эмоциональные, этические, 
эстетические, нормативные, утилитар-
ные, телеологические [4, с. 188–200]. 
Таким образом, рассматриваемые норма-
тивные оценки входят в группу частно- 
оценочных значений, что предопределя-
ет внимание к реализации в ткани текста 
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такого компонента оценочной структу-
ры, как объект оценки. Это существенно 
для нашего исследования, так как далее 
объект оценки и возможность или не-
возможность выделить типовые группы 
объектов нормативной оценки в норма-
тивных правовых актах в рамках юри-
дического дискурса можно будет рас-
сматривать как дискурсивный маркер 
исследуемого типа текстов. 

Исследование проводилось индук-
тивным методом, поэтому мы двигались 
по принципу укрупнения языковых еди-
ниц с учётом их речевых коррелятов.  
В этой связи первым этапом исследо-
вания стало выявление лексических 
средств, служащих средствами выраже-
ния анализируемых типов оценочных 
значений в текстах нормативных право-
вых актов. Анализ на уровне собствен-
но лексемы сочетался с анализом на 
уровне словосочетания, так как синтаг-
матические свойства оценочных лексем 
указывают на характер их референции 
с учётом денотативного пространства,  
соотносимого с каждой лексемой.  

Основной лексемой, реализующей 
значение нормативной оценки, являет-
ся прилагательное «законный», вклю-
чая дериват «незаконный», являющийся 
контрадикторным антонимом. При этом 
сочетаемостные особенности этой лексе-
мы в УК РФ и в УПК РФ разнятся. Обра-
тимся к примерам. 

В УК РФ анализируемая лексема 
в положительном и отрицательном ва-
рианте встречается в составе следу-
ющих речевых цепочек: «незаконный 
оборот драгоценных металлов (ст. 191), 
наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров (ст. 79), 
технических средств (ст. 138.1), сильно-
действующих или ядовитых веществ» 
(ст. 234); «незаконный сбыт оружия»  
(ст. 222); «незаконное вооружённое 
формирование» (ст. 20); «незаконное 
изготовление взрывчатых веществ или 
взрывных устройств» (ст. 20); «неза-
конный приказ» (ст. 42); «незаконное 

распоряжение» (ст. 42); «незаконное ли-
шение свободы» (ст. 127); «незаконное 
удержание потерпевшего за границей»  
(ст. 127.1); «незаконная госпитализа-
ция лица в медицинскую организацию» 
(ст. 128); «незаконное собирание или 
распространение сведений» (ст. 137);  
«незаконное проникновение в жилище» 
(ст. 138.1); «незаконное уничтожение 
бюллетеней» (ст. 142.1); «законная про-
фессиональная деятельность» (ст. 144). 

В УПК РФ анализируемое прила-
гательное со значением нормативной 
оценки реализуется следующими соче-
таемостными вариантами: «законные 
представители» (ст. 5); «незаконное или 
необоснованное уголовное преследо-
вание» (ст. 5); «законные интересы лиц 
и организаций» (ст. 6); «незаконные 
или необоснованные постановления»  
(ст. 37); «законные владельцы» (ст. 81); 
«незаконные организации» (ст. 82); «за-
конные основания» (ст. 105.1); «законное 
и обоснованное задержание» (ст. 106); 
«незаконные или необоснованные реше-
ния» (ст. 135); «незаконные действия» 
(ст.ст. 136, 139); «незаконные меры»  
(ст. 164); «законный приговор» (ст. 297). 

Обращают на себя внимание следу-
ющие особенности синтагматической 
избирательности анализируемой лек-
семы. Примеры явно свидетельству-
ют о тенденции актуализации лексемы 
«законный»/«незаконный» совместно с 
именами событийной семантики: фор-
мирование, госпитализация, собирание, 
распространение, проникновение, унич-
тожение, преследование, сбыт, оборот. 
Все отглагольные лексемы событийной 
семантики, служащие средством номи-
нации для объекта нормативной оценки, 
иллюстрируют метонимический перенос 
с процесса на результат: постановление, 
распоряжение и др. Среди лексем, обе-
спечивающих реализацию валентност-
ных связей оценочного прилагательного 
«законный»/«незаконный», отражающих 
объект оценки, также отмечаем имена 
субъектов: представители, владельцы. 
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Ещё одной типовой чертой акту-
ализации рассматриваемого прилага-
тельного нормативной оценки является 
частотность его актуализации в сочини-
тельной связи с прилагательным «обо-
снованный»/«необоснованный». В пер-
вом лексико-семантическом варианте 
данное прилагательное относится к ин-
теллектуальным оценкам, но в текстах 
нормативных правовых актов оно обо-
значает действие, не имеющее под со-
бой законных оснований, что позволяет 
квалифицировать его именно как сред-
ство выражения нормативной оценки. 
Частотность данного прилагательного в 
УК РФ ниже, чем в УПК РФ. В первом 
упомянутом источнике рассматриваемое 
прилагательное актуализируется в следу-
ющих сочетаемостных вариантах: «обо-
снованный риск» (ст. 41); «необоснован-
ный отказ (в приёме на работу)» (ст. 145); 
«необоснованное увольнение» (ст. 145).   
В УПК РФ нормативная оценка реали-
зуется не только собственно прилага-
тельным, но и однокорневым существи-
тельным: «обоснованность решений 
следователя или руководителя след-
ственного органа» (ст. 37); «законность 
и обоснованность обвинения» (ст. 37); 
«обоснованность ходатайства» (ст. 108); 
«законность и обоснованность действий 
(бездействия)» (ст. 125). Сочетаемост-
ные характеристики также позволяют 
говорить о тенденции совместной акту-
ализации с лексемами со значением дей-
ствия, основным механизмом номинации 
в которых, как правило, является метони-
мический перенос значения. 

Сочетаемостные вариации оценоч-
ного прилагательного «уголовный» 
включают в себя «уголовный кодекс», 
«уголовный закон» (раздел 1 УК РФ); 
«уголовное законодательство» (ст.ст. 1, 
7 УК РФ); «уголовная ответственность» 
(ст.ст. 1, 2, 4–6 и др. УК РФ; ст. 214  
УПК РФ); «уголовное дело» (ст.ст. 137, 
184, 200.5 и др. УК РФ; ст.ст. 191, 194, 
195, 208 и др. УПК РФ); «уголовный 
процесс» (ст. 311 УК РФ); «уголовно-ис-

полнительная система» (ст. 314 УК РФ); 
«уголовно-правовой характер» (ст. 2  
УК РФ); «уголовно-правовые послед-
ствия» (ст. 3 УК РФ); «уголовное су-
допроизводство» (ст.ст. 196, 208, 215  
УПК РФ); «уголовное преследование» 
(ст.ст. 212, 214 УПК РФ). При этом пер-
вые три примера иллюстрируют двукрат-
ную актуализацию нормативной оценки в 
обеих лексических единицах, входящих в 
комплексный номинатив: слова «кодекс», 
«закон» и «законодательство» и в изоли-
рованном употреблении несут в себе зна-
чение нормативной оценки, эксплицируя 
такой оценочный компонент, как стандарт 
оценки. Прилагательное «уголовный» в 
этом случае актуализирует значение из 
того спектра оценочной шкалы, который 
связан с выходом за пределы «нормы», 
то есть в нашем случае – с нарушением 
закона. Ещё один случай корреляции мо-
дально-оценочных значений иллюстри-
рует комплексный номинатив «уголов-
ная ответственность», в котором уже на 
уровне языка без речевой реализации за-
ложены значения нормативной оценки и 
модальности необходимости.  

Средствами реализации норматив-
ной оценки являются следующие ком-
плексные номинативные единицы: «нор-
мативный правовой акт» (ст.ст. 53, 143  
УК РФ; ст. 7 УПК РФ); «нормативно-пра-
вовое регулирование» (ст. 105.1 УПК РФ);  
«нормативные требования (охраны тру-
да)» (ст. 143 УК РФ); «нормативная до-
кументация» (ст. 372.2 УК РФ); «нормы 
международного права» (ст. 11 УК РФ;  
ст. 473.5 УПК РФ). Отметим двукратную 
актуализацию нормативной оценки в рам-
ках сочетания «нормативный правовой 
акт», где оба прилагательных служат сред-
ством выражения этого оценочного зна-
чения, а также контаминацию их в одну 
составную лексему в словосочетании 
«нормативно-правовое регулирование». 

Разнопланов объект нормативной 
оценки в случае актуализации прила-
гательного «преступный»: «преступ-
ная деятельность» (ст. 110 УК РФ; ст. 97  
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УПК РФ); «преступные действия» (ст. 210 
УК РФ; ст.ст. 81, 115, 208 УПК РФ); «пре-
ступное деяние» (ст. 307 УПК РФ); «пре-
ступное посягательство» (ст. 2 УК РФ); 
«преступная группа» (ст. 150 УК РФ);  
«преступная организация» (ст. 205.1  
УК РФ; ст.ст. 73, 115, 208 УПК РФ); «пре-
ступное сообщество» (ст. 205.1 УК РФ; 
ст.ст. 31, 115, 208 УПК РФ); «преступ-
ный путь» (ст. 174 УК РФ); «преступное 
влияние» (ст. 210 УК РФ); «преступные 
доходы» (ст. 210 УК РФ); «преступная 
иерархия» (ст. 210 УК РФ); «преступное 
намерение» (ст. 339 УПК РФ). Как пока-
зывают примеры, объект варьируется от 
наименования деятельностных проявле-
ний, включая гипероним «деятельность» 
и гипонимы «действия» и «деяния»,  
а также конкретные наименования дей-
ствий, например, «посягательства»;  
до наименования групп людей, зани-
мающихся преступной деятельностью: 
«группа», «сообщество», «организация». 
Рассматривая коллокации прилагатель-
ного «преступный» по функциональ-
но-ролевому принципу, можно выделить 
серию обстоятельственных компонентов:  
цель – «намерение»; образ действия 
(структура) – «путь», «иерархия»; след-
ствие – «влияние». Таким образом, можно 
заключить, что в рамках пропозициональ-
ного аспекта содержания высказывания,  
в котором актуализируется прилагатель-
ное «преступный», потенциально заложе-
ны не только актант и предикат, но и фа-
культативные элементы, раскрывающие 
аспекты, разные по своему семантиче-
скому наполнению. Для нашего исследо-
вания важно то, что объект оценки в этом 
случае максимально широк по своему се-
мантическому диапазону. 

Ещё один выявленный кластер оце-
ночных лексем со значением норматив-
ной оценки представлен абстрактными 
существительными: «преступность»  
(ст.ст. 3, 9, 10 УК РФ; ст.ст. 24, 73, 
317.7 УПК РФ); «наказуемость» 
(ст. 3 УК РФ; ст.ст. 24, 73 УПК РФ);  
«законность» (ст.ст. 7, 37, 125, 463  

УПК РФ); «обоснованность» (ст.ст. 37, 
125, 463 УПК РФ); «противоправность» 
(ст. 61 УК РФ), «аморальность» (ст. 61  
УК РФ); «подследственность» (ст. 151 
УПК РФ); «подсудность» (ст. 31 УПК РФ);  
«недопустимость» (ст. 161 УПК РФ); 
«правильность (допроса)» (ст. 190  
УПК РФ); «судимость» (ст.ст. 10, 18  
УК РФ); «невменяемость» (ст. 21 УК РФ). 
За исключением лексем «судимость», 
«невменяемость», «подследственность» 
и «подсудность» все остальные лексемы 
в импликации предполагают противо-
правное деяние или поведение. «Суди-
мость» и «невменяемость» применимы к 
лицу, в то время как лексемы «подслед-
ственность» и «подсудность» референт-
но соотнесены с уголовным делом.  

Среди глагольных лексем с семанти-
кой нормативной оценки, не требующих 
комплементарного восполнения для ак-
туализации оценочной семантики (как, 
например, в сочетании «совершить пре-
ступление»), в анализируемых норма-
тивных правовых актах была выявлена 
лексема «нарушать»: «нарушать уста-
новленный порядок судебного заседа-
ния» (ст. 257 УПК РФ); «нарушать право 
подсудимого на защиту» (ст.ст. 321, 339, 
352 УПК РФ); «нарушать тайну совеща-
ния и голосования» (ст. 333 УПК РФ);  
«нарушать общественный порядок»  
(ст. 74 УК РФ). Основным объектом 
оценки в УПК РФ выступают процессу-
альные действия и процедуры, в то вре-
мя как в УК РФ был выявлен лишь один 
пример, связанный с противоправным 
поведением в общественных местах. 

Специфика коммуникативно-целе-
вой семантики нормативных правовых 
актов предопределяет устойчивую акту-
ализацию нормативных оценок лишь в 
одном функционально-смысловом типе 
высказываний – в констатирующем со-
общении. Этот признак будет интеграль-
ным для всех нормативных правовых 
актов, то есть для выявления специфики 
функционирования нормативных оценок 
он не является диагностирующим. 
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Типовые сочетания нормативных 
оценок с другими типами модальных 
значений являются дифференциальным 
признаком и типа дискурса, и типа тек-
ста среди других текстов одной дискур-
сивной разновидности. В этой связи мы 
обратимся к анализу модального плана 
предложений из УК РФ и УПК РФ для 
того, чтобы продемонстрировать регу-
лярные семантические корреляции мо-
дально-оценочных значений. 

Пример 1. Лицо, совершившее 
умышленное преступление во испол-
нение заведомо незаконных приказа 
или распоряжения, несёт уголовную 
ответственность на общих основаниях  
(ст. 42.2 УК РФ) [4].

Данный пример иллюстрирует ти-
повой для нормативных правовых актов 
случай корреляции значений норматив-
ной оценки, а также необходимости. Нор-
мативные оценки реализованы лексемами 
«преступление», «незаконный» и «уго-
ловный» в конкретных грамматических 
формах, предопределённых согласовани-
ем. Три лексемы со значением необходи-
мости – это «приказ», «распоряжение» и 
«ответственность». Все они выражают 
внешнюю деонтическую необходимость. 
В этом же предложении мы фиксируем 
значение потенциальности совершения 
некоторым лицом умышленного престу-
пления, а также реальную необходимость 
понести наказание за совершённое дея-
ние. Специфика выражения необходимо-
сти заключается в том, что специальные 
лексические маркеры необходимости не 
употребляются, изъявительное наклоне-
ние повествовательного предложения при 
этом под воздействием прагматических 
факторов становится средством выраже-
ния внешней деонтической необходимо-
сти. К этим значениям добавляется значе-
ние имплицитной достоверности, а также 
интеллектуальная оценка, выраженная 
прилагательным «умышленный». Общая 
номенклатура модальных и оценочных 
значений представлена в исследованиях 
В. Н. Шашковой [1, с. 150; 6, с. 73–74].

Пример 2. В ходе досудебного про-
изводства по уголовному делу прокурор 
уполномочен отменять незаконные или 
необоснованные постановления ниже-
стоящего прокурора, а также незаконные 
или необоснованные постановления ор-
гана дознания, начальника органа дозна-
ния, начальника подразделения дознания 
и дознавателя (ст. 37 УПК РФ) [7].

Пример 2 иллюстрирует ещё одну 
регулярную корреляцию модально- 
оценочных значений: значение реальной 
внешней деонтической возможности, 
выраженное кратким прилагательным 
«уполномочен», которое всегда актуали-
зируется совместно с потенциальностью 
реализации ситуации, обозначенной в 
пропозиции (в нашем случае речь идёт 
об отмене незаконных или необосно-
ванных постановлений), сочетается с 
нормативными оценками, выраженными 
лексемами «уголовный», «незаконный» 
и «необоснованный». Кроме того, для 
нормативных правовых актов характер-
но значение имплицитной достоверно-
сти, оно получает выражение и в данном 
примере. 

Таким образом, проведённое иссле-
дование позволило сделать следующие 
выводы. Семантической особенностью 
нормативных оценок является отсут-
ствие широты оценочного спектра. По-
этому подзначения представлены толь-
ко двумя элементами со знаком «+» или 
«–»: законный – незаконный, обоснован- 
ный – необоснованный и т. д. Синтагма-
тические связи лексем со значением нор-
мативной оценки выявляют такие ком-
поненты оценочной шкалы, как объект 
оценки и обстоятельства оценки. Макси-
мально широко в качестве объекта оцен-
ки представлены действия и отдельные 
аспекты профессиональной/преступной 
деятельности (в зависимости от актан-
тов), которые получают выражение при 
помощи отглагольных существительных 
событийной семантики. Основу номина-
ции всех таких случаев составляет мето-
нимический перенос. Кроме того, можно 
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выделить очевидную по плотности акту-
ализации тенденцию употребления при-
лагательного «законный»/«незаконный» 
с именами событийной семантики. 

Была выявлена тенденция актуали-
зации определённых лексико-семанти-
ческих вариантов, обусловленных типом 
текста. Речь, в частности, идёт о специ-
фике актуализации именно значения нор-
мативной оценки, а не интеллектуальной 
оценки в случае с прилагательным «обо-
снованный»/«необоснованный», а также 
однокорневым существительным «обо-
снованность», получающих выражение в 
текстах нормативных правовых актов.

Типовыми корреляциями норматив-
ных оценок, имеющих повторяющийся 
характер, а потому позволяющих рассма-
тривать их как дискурсивный маркер тек-
стов нормативных правовых актов, явля-
ются сочетания нормативных оценок со 
значением внешней деонтической:

1) необходимости, потенциальности 
и имплицитной достоверности; 

2) возможности, потенциальности и 
имплицитной достоверности. 

По функционально-семантическому 
параметру реализации нормативных оце-
нок вариативности выявлено не было. 
Средой их актуализации устойчиво явля-
ется констатирующее сообщение. 

Мы изначально исходили из обосно-
ванной гипотезы о том, что актуализация 
модальных значений в текстах даже од-
ной дискурсивной природы всегда функ-
ционально обусловлена, при этом арсе-
нал используемых значений и средств, 
их выражающих, в определённом типе 
текста должен быть схожим, если не 
идентичным. Мы выявили те характер-
ные проявления семантики, синтактики 
и функциональной прагматики исследу-
емого типа оценок, которые можно рас-
сматривать в качестве опорной точки для 
крупномасштабного исследования с при-
влечением разных дискурсивных типов 
текстов.

***

ЛИТЕРАТУРА

1. Шашкова В. Н. Особенности модального плана учебных текстов юридической темати- 
ки // Научный вестник Орловского юридического института МВД России имени В. В. Лукьянова. 
2018. № 1 (74). С. 149–151.

2. Бондарко А. В. Модальность. Вступительные замечания // Теория функциональной грам-
матики. Темпоральность. Модальность. Л.: Наука, 1990. 264 с.

3. Шашкова В. Н. Специфика актуализации оценочных прилагательных в нормативных ак-
тах (на материале Федерального закона Российской Федерации «О полиции» № 3-ФЗ) // Культу-
ра речи в многонациональной среде: современные проблемы общества и образования: сборник  
материалов Всероссийского научно-практического семинара; г. Уфа, 31 января 2019 г. / под общ. 
ред. Л. У. Бикмаевой. Уфа: Уфимский юридический институт МВД России, 2019. С. 120–124.

4. Арутюнова Н. Д. Типы языковых значений. Оценка. Событие. Факт. М.: Наука, 1988.  
341 с.

5. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 29.05.2019) // СПС 
«КонсультантПлюс».

6. Шашкова В. Н. Коммуникативно-целевая специфика и особенности модального плана  
текстов учебно-дидактического характера: дис. … канд. филол. наук. Орел, 2006. 224 с.

7. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от  
18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 01.04.2019, с изм. от 17.04.2019) (с изм. и доп. вступ. в силу  
с 12.04.2019) // СПС «КонсультантПлюс». 

© Шашкова В. Н.
________________

ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ЯЗЫКОЗНАНИЯ. ЯЗЫК И ПРАВО.
ЮРИСЛИНГВИСТИКА



178

УДК 378.016:[001.102:004.77](470)
А. А. ИСАЕВ, начальник кафедры социально-
гуманитарных и экономических дисциплин 
Уфимского юридического института  
МВД России, кандидат философских наук, 
доцент (г. Уфа)

A. A. ISAEV, Head of the Chair of Social, 
Humanitarian and Economic Disciplines of Ufa 
Law Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia, Сandidate of Philosophy, Associate 
Professor (Ufa)

О. А. ШАМИГУЛОВА, заведующий кафедрой 
права и обществознания Башкирского 
государственного педагогического 
университета имени М. Акмуллы, кандидат 
педагогических наук, доцент (г. Уфа)

O. A. SHAMIGULOVA, Head of the Chair 
of Law and Social Studies of Bashkir State 
Pedagogical University named after M. Akmulla, 
Candidate of Pedagogics, Associate Professor 
(Ufa)

РОЛЬ ГУМАНИТАРНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
В ФОРМИРОВАНИИ МЕДИАГРАМОТНОСТИ

THE ROLE OF HUMANITIES EDUCATION 
IN THE FORMATION OF MEDIA LITERACY

Аннотация. В контексте данной статьи рассмотрены возможные пути решения пробле-
мы формирования медиаграмотности обучающихся средствами гуманитарного образования. 
Обосновывается актуальность своевременного решения данной проблемы исходя из мирового 
опыта и приводимых статистических данных. Указывается на важность для современного че-
ловека критического восприятия информации, что формируется в процессе развития медиагра-
мотности у обучающихся. Предлагается педагогическая методика обучения работе с различны-
ми источниками информации. Утверждается, что эта методика способствует формированию 
у обучающихся самостоятельных аргументированных оценочных суждений об источнике ин-
формации. Делается вывод о том, что медиаграмотность – необходимое качество современно-
го человека, живущего в информационном пространстве, и гуманитарное образование играет 
ключевую роль в ее формировании.

Ключевые слова и словосочетания: цифровая грамотность, медиаграмотность, навыки 
XXI века, гуманитарные дисциплины, критическое мышление, анализ источников.

Annotation. This article discusses possible ways to solve the problem of the formation of media 
literacy of students using humanitarian education. The relevance of a timely solution to this problem, 
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based on world experience and the statistics provided, is substantiated. The emphasis is on the 
importance for a modern person of the critical perception of information that is formed in the process of 
developing media literacy among students. A pedagogical methodology is proposed for teaching people 
how to work with various sources of information. It is argued that this technique contributes to the 
formation in students of independent, reasoned, value judgments about the source of information. It is 
concluded that media literacy is a necessary quality of a modern person living in the information space, 
and humanitarian education plays a key role in its formation.

Keywords and phrases: digital literacy, media literacy, 21st century skills, humanities, critical 
thinking, source analysis.

В программе развития «Цифровая 
экономика Российской Федерации до 
2035 года» перед сферой образования 
и науки ставятся новые цели. Отрасль 
должна обеспечить готовность граждан 
эффективно решать личностные и про-
фессиональные задачи в условиях циф-
ровой экономики. При этом, очевидно, 
что речь должна идти как о специальных 
знаниях и умениях, так и об универсаль-
ных навыках или Soft skills, необходи-
мых каждому в практике повседневной 
жизни. Задача всеобщей цифровизации 
и развития цифровой грамотности была 
заявлена в ходе выступления Президен- 
та РФ В. В. Путина на Петербургском 
международном экономическом форуме 
еще в 2017 году: «Намерены кратно уве-
личить выпуск специалистов в сфере циф-
ровой экономики, по сути, нам предстоит 
решить более широкую задачу, задачу на-
ционального уровня – добиться всеобщей 
цифровой грамотности. Для этого следует 
серьёзно усовершенствовать систему об-
разования на всех уровнях: от школы до 
высших учебных заведений» [1]. 

Актуальность решения проблемы 
подготовки населения всего мира к все-
общей цифровизации, граждан каждой 
отдельной страны, современных кадров 
в различных отраслях экономики обусло-
вила появление научных исследований, 
посвященных феномену «цифрового об-
разования», а также дискуссий о дефини-
ции «цифровая грамотность». Несмотря 
на существование различных смысло-
вых контекстов данной дефиниции, важ-
но заметить, что ее понимание, по мере 
вхождения цифровых технологий в нашу 
жизнь, их влияние на психологические 

процессы, развитие и функционирова-
ние человека в социуме значительно рас-
ширилось. Если одни ученые выделяют 
в цифровой грамотности исключитель-
но технический аспект, отмечая умения 
пользоваться различными приложени-
ями, цифровой техникой и ее новыми 
возможностями, то другие, напротив, 
указывают на отличие понятий «компью-
терная грамотность» и «цифровая гра-
мотность», выделяя в данной дефиниции 
различные виды грамотности: информа-
ционную, компьютерную, коммуника-
тивную, правовую, инновационную, ста-
тистическую, а также медиаграмотность. 
Комплексный подход к исследованиям в 
области цифровой грамотности населе-
ния был предложен в рамках Саммита 
G20 в апреле 2017 года, в основе кото-
рого лежит оценка индикаторов инфор-
мационной, компьютерной, коммуника-
тивной грамотности, медиаграмотности 
и отношения к технологическим иннова-
циям. Данный подход с ноября 2017 года 
использует Национальное агентство фи-
нансовых исследований (далее – НАФИ) 
для проведения всероссийских опросов, 
определяя цифровую грамотность как 
базовый набор знаний, навыков и устано-
вок, позволяющий человеку эффективно 
решать задачи в цифровой среде, выде-
ляя вышеперечисленные индикаторы. 

Таким образом, анализируя сущ-
ность понятия «цифровая грамотность», 
важно отметить единство современных 
исследователей и экспертов в том, что 
одной из главных составляющих грамот-
ности является способность современно-
го человека критически мыслить, вери-
фицировать полученную информацию, 
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разбираться в источниках получения 
информации и самостоятельно формули-
ровать свое аргументированное мнение. 
Н. Д. Берман относит данные способно-
сти и умения к цифровым компетенциям, 
соглашаясь с Г. В. Ахметжановой в том, 
что «формирование цифровой грамотно-
сти студентов не должно ограничиваться 
только изучением дисциплин информа-
ционного цикла, таких как информатика 
или информационные технологии в про-
фессиональной деятельности, а должно 
приобрести междисциплинарный харак-
тер» [2]. Другие исследователи относят 
способность человека к критическому 
восприятию информации и формирова-
нию самостоятельных оценочных суж-
дений к понятию «медиаграмотность» 
(А. Короченский, В. Монастырский,  
В. Гура), что, в сущности, является одной 
из составляющих содержания цифровой 
грамотности в широком понимании дан-
ного явления. 

В исследованиях НАФИ, основан-
ных также на комплексном, широком 
понимании термина «цифровая грамот-
ность», набор необходимых знаний и 
умений человека, связанных с критиче-
ским восприятием информации, работы 
с источниками информации, поиском 
новостей, сравнения, различения фейко-
вых новостей и достоверных сведений, 
рассматривается в русле медиаграмот-
ности. Исследуя уровень медиаграмот-
ности среди населения, выделяются 
следующие индикаторы: знание о медиа- 
контенте и его источниках; навыки по-
иска новостей и фактчекинга; установки 
в отношении достоверности информа-
ции, сообщаемой через средства мас-
совой информации (далее – СМИ). При 
этом в ходе исследований, проводимых в  
2017 году, выявлено, что несмотря на ак-
тивное использование Интернет-ресур-
сов для поиска и получения информации 
(81 % находят необходимые сведения 
в Интернете без затруднений), 45 % не 
задумываются о пользе и вреде инфор-
мации, с которой они сталкиваются в 

Интернет-пространстве, 51 % россиян 
не подвергают сомнению факты, опу-
бликованные в СМИ, которым они дове-
ряют, 26 % граждан подтверждают, что 
им сложно ориентироваться в большом 
потоке информации о происходящих 
событиях и явлениях. По результатам 
исследования в 2020 году, агентство кон-
статировало, что доля россиян, облада-
ющих достаточным уровнем цифровой 
грамотности, практически за трехлетний 
период не изменилась [3].

Идея о важности для современно-
го человека критического восприятия 
информации, умений формировать са-
мостоятельные оценочные, аргументи-
рованные суждения на основе работы с 
различными источниками информации 
(медиа) обязана своим появлением со-
всем не процессам цифровизации, а свя-
зана с развитием техники и медиатех-
нологий. Понятия «медиаграмотность» 
и «медиаобразование» стали популяр-
ными в науке и практике образования 
(в частности, зарубежного образования) 
еще в 60-е – 80-е гг. ХХ века. В 90-е гг. 
в Российской педагогической энцикло-
педии медиаобразование определено как 
направление в педагогике, выступающее 
за изучение «закономерностей массовой 
коммуникации (прессы, телевидения, 
радио, кино, видео и т. д.)». При этом в 
качестве основных задач медиаобразова-
ния выделены подготовка к жизни в но-
вых информационных условиях, созда-
ние условий для овладения способами 
общения на основе «невербальных форм 
коммуникации с помощью технических 
средств» [4, с. 138]. Как видим из дан-
ного определения, актуальность задач 
остается по сей день, но жизнь «в новых 
информационных условиях» корректи-
руют цифровая среда, цифровой образ 
жизни и цифровые средства в различных 
видах деятельности человека. 

Именно поэтому современные экс-
перты полагают, что с когнитивной 
точки зрения «цифровая грамотность» 
близка к традиционной инструменталь-
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ной грамотности, связанной с обработ-
кой информации и навыками смыслово-
го чтения [5]. Однако цифровое чтение 
предполагает больший акцент на спо-
собности бегло считывать визуальный 
формат (изображения, схемы), посколь-
ку логика репрезентации в письменной 
или устной форме – это логика времени 
(«Что произошло и в какой последова-
тельности?»), а логика репрезентации в 
форме изображения связана с логикой 
пространства («Каковы важнейшие осо-
бенности изображённого мира? В каких 
отношениях они между собой?») [5].

Проблема развития медиаграмотно-
сти населения в условиях цифровизации, 
в том числе развития умений критически 
мыслить, достаточно быстро отсеивать 
лишнюю информацию, определять глав-
ный вопрос в источнике, верифицировать 
предлагаемую информацию не имеет 
на данный момент каких-либо универ-
сальных решений, однако для сферы 
образования, в частности, образования 
гуманитарного, поиск решения данной 
проблемы является не новой задачей.

Фокусируя внимание на реализации 
возможностей гуманитарных дисциплин 
в формировании медиаграмотности обу-
чающихся, ответим на один из главных 
вопросов методики обучения – «Ради 
чего учить?» и конкретизируем результа-
ты формирования медиаграмотности:

– знание о медиа-контенте и его источ-
никах (когнитивный критерий) – знание и 
различение видов источников информа-
ции, понимание назначения информации 
в зависимости от вида источника;

– навыки поиска и анализа источ-
ников информации (конативный крите-
рий) – умение подбирать информацию из 
разных источников по ключевому слову, 
оценивать источник информации, при-
менять комплексный многоуровневый 
подход к анализу информации, извлекать 
нужную информацию, представленную в 
различных знаковых системах (таблицах, 
схемах, иллюстрациях, диаграммах, гра-
фиках), работать с текстом, умение раз-

личать факты и суждения, «считывать» 
контекстную информацию, строить са-
мостоятельное аргументированное су-
ждение, преобразовывать информацию 
из текста в другие знаковые системы, из 
знаковых систем в текст;

– установки в отношении достовер-
ности информации из источника (цен-
ностно-мотивационный критерий) – по-
нимание основных идей и ценностей 
текста (информации), умение встраивать 
полученную информацию в социокуль-
турный контекст.

Специфика изучения гуманитарных 
дисциплин в вузе – философии, исто-
рии, социологии, политологии, правовых 
дисциплин, связана с непосредственным 
обращением к различным источникам 
информации. Традиционно, это фрагмен-
ты научных трудов ученых, научные мо-
нографии, статистическая информация, 
нормативные правовые акты, а также пу-
бликации СМИ. Подготовка обучающих-
ся к семинарским занятиям предполагает 
самостоятельную работу по изучению 
предложенных преподавателем вопро-
сов по рекомендуемым источникам. Где, 
как правило, современный студент будет 
искать эти источники? Конечно, в сети 
Интернет. В современную эпоху каж-
дый пользователь персонального ком-
пьютера имеет возможность «посетить» 
практически любую библиотеку мира, 
мало того, современное «цифровое поко-
ление» охотнее и привычнее пользуется 
электронными носителями информации, 
нежели бумажной книгой. Значительное 
ускорение процесса доступа к информа-
ции создает возможности для изучения 
других, дополнительных источников, 
если тема занятия заинтересовала, тем 
самым требуя навыков работы с элек-
тронными и цифровыми информацион-
ными и образовательными ресурсами, 
поиска, анализа, сравнения, обработки 
информации, ее преобразования и пере-
дачи. Появление персональных блогов, 
личных страничек в социальных сетях, 
информационных Интернет-каналов и 
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других популярных источников дает воз-
можность обучающимся познакомиться с 
мнением других о рассматриваемых про-
блемах. Преподаватель и рекомендуемые 
к занятию источники перестают быть 
единственной информацией по теме, 
что важно учитывать при проектирова-
нии содержания дисциплины и каждого 
занятия, отборе фактологического ма-
териала и дополнительной литературы. 
Объем привлекаемого для изучения фак-
тологического материала, позволяющего 
иллюстрировать теоретические знания, 
должен быть достаточным и актуальным 
для обучающейся молодежи, включать 
не только исторические, но и современ-
ные общественные события и явления, 
освещаемые в СМИ и социальных сетях. 
Задания к семинарским и другим видам 
практических занятий должны вклю-
чать возможность сравнивать несколько 
источников, содержащих различные точ-
ки зрения, оценки, суждения, в том числе 
популярные среди молодежи источники 
информации. 

Практика преподавания позволяет 
заметить, что далеко не каждый обуча-
ющийся способен продемонстрировать 
умение конкретизировать теоретические 
знания примерами из различных источ-
ников, будь это прочитанные книги, 
СМИ или рефлексируемый личный со-
циальный опыт. Именно конкретизация 
теоретических знаний, умение сопоста-
вить теорию с фактами представляет 
для большинства студентов наибольшие 
трудности, поэтому и приведение аргу-
ментации, и высказывание «своего» мне-
ния в дискуссии по поводу того или иного 
явления часто носят крайне несамостоя-
тельный характер. Это, скорее, ситуация, 
характерная для человека цифровой эпо-
хи, связанная с избытком информации, 
неумением ее переработать, отличить 
факт от суждения и, как следствие, при-
знание чужого мнения (возможно, неза-
метно навязанного) своим. 

По характеру содержания в методике 
обучения условно различают такие виды 

источников информации, как статисти-
ческие материалы, личные документы, 
нормативные правовые акты, программ-
ные материалы, публицистические ма-
териалы, научно-популярные и научные 
тексты, материалы политических, науч-
ных, общественных, философских и др. 
дискуссий (протоколы, стенографические 
отчёты) и тексты философского содержа-
ния. При этом современные цифровые 
средства позволяют значительно расши-
рить доступ к уникальным источникам 
информации, имеющимся в электронных 
библиотеках, справочно-правовых систе-
мах, специализированных образователь-
ных сайтах, сайтах профессиональных 
сообществ и информационных каналов. 
По форме источники различают тексто-
вые и визуальные независимо от вида 
носителя информации (печатный, элек-
тронный, цифровой). На современном 
этапе в практике преподавания гумани-
тарных дисциплин накоплен целый арсе-
нал методических приемов и технологий, 
направленных на формирование крити-
ческого мышления и умений работать с 
различными источниками информации.  
В рамках статьи подробнее остановимся 
на методических особенностях примене-
ния критического анализа источников в 
практике организации семинарских заня-
тий и самостоятельной работы обучаю-
щихся по изучению отдельных тем на ос-
нове обращения к оригинальным текстам. 

Как правило, задания к фрагментам 
текстов, собранных в хрестоматиях для 
студентов вузов, направлены на уяснение 
содержания источника и значительно 
реже требуют формулировки собствен-
ных оценочных суждений, понимания 
латентной информации, которую несет в 
себе любой оригинальный источник, тог-
да как именно критическое восприятие 
источника, умение выявить «затексто-
вые» сведения для получения наиболее 
полной информации составляют основу 
медиаграмотности современного челове-
ка. Работы отечественных и зарубежных 
экспертов [6; 7] позволяют говорить о не-
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обходимости применения комплексного 
подхода к анализу источника в процессе 
обучения гуманитарным дисциплинам, 
который включает в себя как традицион-
ные вопросы, так и задания, направлен-
ные на развитие критического мышле-
ния и умений работать с информацией. 
Рассмотрим возможные уровни анализа 
применительно к текстовым источникам.

Первый уровень вопросов предпола-
гает проведение атрибуции источника, 
установление личности автора, исто-
рического периода его жизни, уровня 
общественного развития того времени, 
характерных для данного периода идей, 
взглядов, а также обстоятельства соз-
дания источника и вид источника. Вид 
источника также подразумевает опреде-
ление цели создания источника. Данный 
уровень анализа источника очень важен 
для дальнейшей интерпретации текста и 
верификации информации.

Следующий уровень вопросов – тра-
диционный, может быть связан с первич-
ным прочтением текста и воспроизве-
дением очевидной информации: «О чем 
текст?», «Какие проблемы затронуты 
автором?», «Какие решения проблемы 
предложены?». 

Далее комплекс вопросов должен 
быть нацелен на критическое восприя-
тие информации, определение главных 
идей и качества аргументов, выдвину-
тых автором, субъективность суждений, 
выявление сильных и слабых позиций в 
авторских взглядах, сопоставление идей, 
позиции автора с другими взглядами и 
теориями, известными в данной области 
научного знания, определение субъектив-
ной составляющей в тексте, определение 
фактов и оценочных суждений, выводов, 
сделанных автором. На данном этапе це-
лесообразно включить вопросы, требую-
щие определения собственной позиции 
и выводов по изучаемой проблеме, при-
ведения аргументов, иллюстрирующих 
позицию автора и собственные выводы, 
опираясь на знания по дисциплине, ин-
формацию из СМИ, личный социальный 

опыт. На уровне критического анализа 
источника целесообразно использовать 
прием сопоставления информации из 
других источников той же эпохи, преды-
дущих и/или последующих исследова-
ний в рамках изучаемой темы.

Неотъемлемым элементом интерпре-
тации источника должен стать аксиологи-
ческий анализ информации, определения 
общественных ценностей, норм, господ-
ствующих в период создания источника, 
а также определение ценностных устано-
вок самого автора источника. Аксиологи-
ческий уровень анализа источника имеет 
особое значение в формировании крити-
ческого мышления, поскольку позволяет 
фокусировать внимание на социокуль-
турном контексте созданной информа-
ции, понимании смыслов и формировать 
у студента эмоционально-ценностное от-
ношения к описанным фактам, явлени-
ям, идеям, эпохе. 

В методике анализа источников экс-
перты выделяют и праксиологический 
уровень, включающий вопросы о значе-
нии информации из источника и самого 
источника в познавательной деятельно-
сти, актуальности источника для изуче-
ния заданного вопроса, исследования 
конкретной темы, научной проблемы.

Обращение к различным видам 
источников, комплексный анализ тексто-
вых источников формируют не только 
универсальные навыки работы с медиа, 
но и закрепляют на уровне привычки 
критическое восприятие информации, 
сопоставление информации, обыкнове-
ние формулировать самостоятельное ар-
гументированное оценочное суждение 
об источнике информации.

Преимуществом систематической ра-
боты с источниками, использования при 
этом различных методических приемов в 
процессе изучения гуманитарных дисци-
плин является развитие целого комплек-
са умений, таких как анализ, сравнение, 
выделение главного, сопоставление фак-
тов, оценочных суждений об обществен-
ных явлениях, конкретизация обобщен-
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ных идей, оперирование полученными 
знаниями, составление различных схем, 
таблиц, логических цепочек, схем и т. д. 
Задания к источникам для самостоятель-
ной работы обучающихся предполагают 
конкретную поэтапную программу их 
действий в соответствии с определенной 
дидактической задачей и содержанием 
изучаемого материала. Этапность в вы-
полнении учебных действий предпола-
гает последовательное освоение уровней 
познавательной самостоятельности: вос-
производящего, рефлексивного, функци-
онального. 

На уровне воспроизведения это мо-
гут быть выписки основных определений 
понятий, выводов, ответов на поставлен-
ные вопросы, которые требуют уточне-
ния содержания источника, определения 
в нём ранее изученных фактов, явлений, 
событий. Заполнение различных схем, 
таблиц по образцу в ходе коллективного 
разбора документа, который ориентиро-
ван на понимание текста. Составление 
простого плана к тексту.

Рефлексивный уровень работы с 
источниками предполагает соверше-
ние действий с пониманием, выявление 
внутренних причинно-следственных,  
иерархических связей между объектами, 
звеньями информации. На этом уровне 
задания и вопросы к источникам сопро-
вождаются анализом текста, выделением 
в нём основной идеи, вывода, синтезом 
идеи документа с идеями других источ-
ников, сопоставление с теоретическим 
материалом. К таким заданиям относят-
ся самостоятельная группировка, отбор 
фактов, идей и включение их в доклад,  
в сообщение по заданной теме, конкрети-
зация фактов, изложенных в источнике, 
анализ, сопоставление подходов и точек 
зрения из нескольких источников, состав-
ление тезисов, развёрнутых планов, кла-
стерных схем и сравнительных таблиц, 
подготовка рефератов по нескольким за-
данным источникам.

Овладение умениями работать с ин-
формацией на функциональном уровне 

позволяет обучающемуся демонстриро-
вать самостоятельность выбора и осу-
ществления необходимых действий в 
новых ситуациях, опираясь на имеющи-
еся знания и опыт работы с различны-
ми источниками, свободно оперировать 
умениями для решения новых задач, свя-
занных с использованием и созданием 
медиа. К приемам организации познава-
тельной самостоятельности на функци-
ональном уровне можно отнести прием 
оппонирования текста, видеовыступле-
ния; прием интервьюирования, состав-
ления вопросов для беседы с автором 
источника; планирование и проведение 
дискуссий, дебатов по проблеме, задан-
ной в тех или иных источниках; выпол-
нение проектных заданий и написание 
эссе.

Резюмируя вышеизложенное, отме-
тим, что медиаграмотность – это способ-
ность, необходимая каждому человеку, 
живущему в современном информаци-
онном пространстве, комплекс универ-
сальных навыков человека XXI века, 
связанных с критическим мышлением. 
Медиаграмотность – это и составляю-
щая профессиональных умений, в част-
ности для тех, кто по долгу своей про-
фессиональной деятельности призван 
обеспечить медиабезопасность других 
или научить медиабезопасному поведе-
нию. Это важное профессиональное ка-
чество объединяет на сегодняшний день 
представителей различных профессий 
сферы «человек – человек»: педагогов, 
психологов, юристов, сотрудников пра-
воохранительных органов, сотрудников 
социальной службы. Медиаграмотность 
не менее важна для управленцев и госу-
дарственных служащих, специалистов, 
обеспечивающих эффективное функ-
ционирование деятельности различных 
социальных институтов. Предупрежде-
ние проблем в сфере медиабезопасности 
возможно в условиях системного фор-
мирования медиаграмотности граждан, 
преподавания основ медиаграмотности 
и реализации образовательного потен-
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циала гуманитарных дисциплин в фор-
мировании необходимых современному 
человеку навыков критического мышле-

ния и работы с различными источниками 
информации, оценки и верификации ин-
формации. 

***
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ИННОВАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ ОБУЧЕНИЯ КУРСАНТОВ ПЕРВОГО 
КУРСА ПРИ ИЗУЧЕНИИ ДИСЦИПЛИНЫ «ПЕРВАЯ ПОМОЩЬ»: 

ПРИМЕНЕНИЕ «МЕТОДА ПРОЕКТОВ»

INNOVATIVE EDUCATION TECHNOLOGY FOR FIRST YEAR STUDYING CADETS 
IN LEARNING THE SUBJECT «FIRST AID»: USING «PROJECT METHOD»

Аннотация. В статье раскрыты теоретические особенности метода проектов 
в образовательном процессе, направленные на развитие интерактивности взаимодей-
ствия «преподаватель – студент», повышение эффективности самостоятельной ра-
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боты обучающихся. Установлены особенности положительного влияния метода как на  
обучаемых (развитие самостоятельной групповой деятельности), так и на деятельность 
преподавателя (применение разнообразных методов, повышающих эффективность обу-
чения). Показана особенность применения метода проекта по подготовке курсантами 
видеофильма по определенной теме в изучении дисциплины «Первая помощь», оценены 
результаты выполнения задания, мнения курсантов о комфортности участия в проек-
те, приобретении ими и развитии положительных психологических качеств, свойств 
и умений. Рассмотрены такие принципы данного метода обучения, как нормирования,  
обратной связи, саморазвития, продуктивности. Обсуждены проблемные и нерешенные 
вопросы применения данного метода в образовательном процессе, которые требуют 
дальнейших исследований, связанных с дидактическими, этическими, организацион- 
ными, авторскими правами и другими проблемами. 

Ключевые слова и словосочетания: метод проектов, интерактивные методы  
обучения, первая помощь, инновационные технологии.

Annotation. This article clarifies theoretical features of project method in educational 
process, directed to development of interaction between teacher and student, increasing the 
effectiveness of students’ self-study. The features of positive influence of this method on students 
(development of independent group activity) and teachers – using various methods increasing 
learning efficiency are specified. The features of using this method during preparation of the 
video film by cadets on special topic in learning subject «First aid» are shown, the results of 
the task performance, opinions of cadets about how comfortable was the participation in this 
project, receivment and development of their positive psychological qualities and skills are 
evaluated. Such principles of this teaching method as norming, feedback, self-development, 
productivity are considered. Problematic and non-solving questions of using this method 
in educational process, which require further researches connected with didactic, ethical, 
organizational, copyright ownership and other problems are discussed.

Keywords and phrases: project method, interactive teaching methods, first aid, innovative 
technology.

На сегодняшний день является ак-
туальным активизация познавательной 
деятельности обучающихся, развитие у 
них навыков самостоятельной подготов-
ки к занятиям и овладение соответствую-
щими умениями и навыками [1]. Особую 
важность это приобретает для обучаю-
щихся первого курса, которые только на-
чали учиться в непривычных (в отличии 
от общеобразовательной школы) усло-
виях. Кроме того, со стороны препода-
вателей требуется творческий подход и 
применение широкого спектра дидакти-
ческих приемов, повышающих уровень 
приобретения компетенций. 

Одной из сторон образовательного 
процесса в системе высшего образова-
ния является «обучение в сотрудниче-

стве». Одной из форм обучения в сотруд-
ничестве является «метод проектов».  
В официальной педагогике данный метод 
возник в 1918 году в США, однако еще 
в 1905 году российский педагог-новатор  
С. Т. Шацкий с группой энтузиастов раз-
рабатывал метод проектов для примене-
ния в обучении. В 1931 году в Советской 
России (как это было с генетикой, кибер-
нетикой, определенными направлениями 
в психологии и педагогике) этот метод 
был осужден коммунистической верхуш-
кой как буржуазный и вредный для со-
ветских учащихся.

Основоположником метода проектов 
в США, тогда он назывался еще «метод 
проблем», считается философ и педагог 
Дж. Дьюи и его ученик В. Х. Килпатрик 
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[2]. Они исходили из того, что обучаю-
щимся необходимо показать и научить 
их решать будущие проблемы реальной 
жизни, для этого им надо приобрести 
новые знания и умения, причем самосто-
ятельно, но направляемые учителем. То 
есть через показ именно практическо-
го применения теоретических знаний и 
умений (которые еще следует самосто-
ятельно приобрести), тем самым стиму-
лируя и повышая интерес и активность к 
обучению. Иными словами, девиз метода 
проектов – «Все чему я обучаюсь, я знаю 
для чего и как это мне пригодится в жиз-
ни для решения возникающих насущных 
проблем».

В начале в метод проектов заклады-
вается идея (решение проблемы, зада- 
чи) – достижение осязаемого результата, 
который получится в результате деятель-
ности требующих различных знаний, 
умений и навыков. При этом развивается 
процесс активной деятельности обучаю-
щихся, в результате чего на выходе по-
лучается целостный осязаемый продукт 
(объект), который можно презентовать 
преподавателю, другим обучающимся, 
заинтересованным людям. Метод про-
ектов всегда ориентирован на самосто-
ятельную деятельность обучающих- 
ся – индивидуальную или групповую, 
которую они выполняет в течение опре-
деленного отрезка времени. Так как это 
метод, то он предполагает определенную 
последовательность познавательных 
приемов и самостоятельных действий с 
обязательным представлением довольно 
сложного целостного результата – про-
екта. Проект – тождественный результат, 
который является осязаемым, т. е. мате-
риально оформленным, чтобы его можно 
было пощупать, увидеть, прикоснуться, 
услышать и т. д. 

Считается, что метод проектов об-
ладает высоким уровнем интерактивно-
сти [3, с. 401], а также решает проблему 
повышения эффективности самостоя-
тельной работы обучающихся [4, с. 61]. 
Особенность метода – самостоятельная 

деятельность обучаемых по приобрете-
нию знаний, умений, навыков для реше-
ния поставленной проблемы, оформлен-
ной в виде определенного материального 
продукта.

Обучающиеся в деятельности по 
созданию проекта взаимодействуют с 
преподавателем, который может пода-
вать идеи, критиковать, корректировать 
советами, консультировать, но все дей-
ствия выполняются только ими. Хотя 
метод проектов широко применяется в 
обучении: начиная от дошкольного об-
разования, а в высшем образовании ис-
пользуется при изучении различных 
предметов и подготовке по специаль-
ностям (обучение будущих педагогов  
[5, с. 621], студентов инженерных специ-
альностей [6, с. 827], для повышения 
эффективности обучения иностранным 
языкам [7, с. 122] и т. д.), особенности 
его применения в разнообразных ситуа-
циях обучения требуют изучения особен-
ностей его применения. 

При применении данного метода 
при обучении манипуляциям в рамках 
дисциплины «Первая помощь» отвечает 
такой педагогический прием, как уча-
стие курсантов в подготовке учебного 
видеофильма по изучаемым вопросам. 
Данный метод развивает самостоятель-
ную групповую деятельность курсантов, 
имеет структурирование (поэтапность) 
выполнения проекта. 

На наш взгляд, данный метод соответ-
ствует основным требованиям, выдвигае-
мым к применению данного метода про-
ектов, и соотносится с целями и задачами 
обучения данной дисциплины (информа-
цией по данному вопросу темы и мани-
пуляцией, которую необходимо освоить). 
Это относится к наличию проблемы пе-
дагогического процесса – как повысить 
эффективность обучения и разнообразить 
методы обучения, а также практической 
значимости изучения дисциплины «Пер-
вая помощь» – как овладеть правильной 
техникой выполнения мероприятий по 
оказанию первой помощи.
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Цель исследования – оценка осо-
бенности подготовки учебного видео-
фильма как метода проектов в процес-
се изучения курсантами первого курса 
определенных тем дисциплины «Первая 
помощь». Курсантам было предложе-
но самостоятельно подготовить, снять 
и продемонстрировать учебный видео- 
фильм по теме дисциплины «Первая 
помощь», связанный с термическими 
ожогами, в котором необходимо было 
отразить причины ожогов и продемон-
стрировать мероприятия по оказанию 
первой помощи при термическом ожоге, 
в том числе наложение повязки.

Преподавателем совместно с участи-
ем представителей отдела технических 
средств обучения предварительно был 
разработан сценарий учебного видео-
фильма о наложении некоторых видов 
повязок, поэтому схема сценария была 
представлена курсантам в виде приме-
ра для ознакомления. В учебном взводе 
на принципе добровольности набралось 
три группы. Время на подготовку видео-
фильма было дано до одного месяца, де-
монстрация итогов выполнения задания 
назначалось на время занятия, посвя-
щенного данной теме. Курсанты имели 
право консультироваться по вопросам 
подготовки видеофильма в течение все-
го времени подготовки, им оказывалась 
методическая помощь по всем вопросам 
задания как преподавателем, так и со-
трудниками отдела технических средств 
обучения. Длительность видеофиль- 
ма – 5–7 минут. Были предложены пара-
метры, которые необходимо было отраз-
ить в видеофильме – это относительная 
реальность ситуации (ситуация реаль-
ная, ожоги условные); игра лиц, уча-
ствующих в съемке видео; правильность 
предоставленной теоретической инфор-
мации о причинах ожогов и мероприя-
тиях первой помощи при них; правиль-
ность продемонстрированных приемов 
оказания первой помощи при термиче-
ских ожогах. Также были выработаны 
оценки результатов по таким критериям, 

как полнота реализации задания, т. е.  
в достаточной ли степени отражены те-
оретическая информация об ожогах и их 
причинах, приемы оказания первой по-
мощи, реальность ситуации обыденной 
жизни. Методом неструктурированной 
неформальной беседы с обучающими-
ся, участвующими в проекте, устанав-
ливалась удовлетворенность их участия  
в выполнении задания, мнения и чувства, 
возникшие в ходе выполнения проекта.

В результате все три группы подго-
товили видеофильмы вовремя, которые 
были продемонстрированы на мультиме-
дийном оборудовании во время занятия. 
Теоретическая информация, предостав-
ленная курсантами, включала голосовую 
информацию, а также слайды, картинки 
и фотографии. Были представлены по-
казы разыгранных реальных сюжетов, 
которые могли произойти с курсантами 
в повседневной жизни – неосторожные 
действия с горячей жидкостью, отпари-
вателем, применяемым при глажке белья. 
Процесс оказания первой помощи после 
получения ожогов, показанный по сюже-
ту видеофильма, соответствовал необхо-
димым рекомендациям оказания первой 
помощи при термических ожогах во всех 
группах.

Обучающиеся отметили, что им 
было интересно выполнять данное за-
дание, они многому научились само-
стоятельно, причем, по их мнению, это 
пригодится им в дальнейшей жизни. В 
процессе выполнения задания они не 
испытывали никаких серьезных затруд-
нений. По их мнению, при выполнении 
задания они побывали в различных про-
фессиональных творческих ролях – сце-
наристов, режиссеров, видеооператоров, 
приобретая умения видеосъемки, видео-
монтажа, озвучивания, подбора контен-
та. Добровольная включенность в груп-
пы, выполняющие задание, по нашему 
мнению, дает эмоционально-ценностное 
проживание своего участия в проекте,  
а также участие в съемках учебного ви-
деофильма придает уверенность при 
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демонстрации приемов первой помощи, 
что положительно сказывается в образо-
вательном процессе. 

Применение данной методики отве-
чает ряду принципов, которые необходи-
мо учитывать для создания эффективно-
го процесса обучения. Так, выполнены: 

– принцип плановости: чтобы вы-
полнить проект обучающихся необхо-
димо было написать сценарий, подгото-
вить технику для съемки, ознакомиться 
с информацией по теме занятия, отра-
ботать навыки приема оказания первой 
помощи при определенном состоянии, 
произвести съемку, найти и разобраться 
в программах по мониторингу фильма, 
смонтировать видеофильм, продемон-
стрировать его на мультимедиа; 

– принцип нормирования: требует 
обязательности прохождения всех этапов 
(шагов) по созданию проекта, например, 
без наличия специальных программ по 
монтажу и обработке видеофрагментов 
невозможно смонтировать полноценный 
фильм, без сценария нет смысла делать 
видеозапись и т. д.;

– принцип обратной связи: требу-
ет необходимости после каждого этапа 
анализировать его эффективность и дей-
ственность для совершения следующего 
шага и соответствующим образом кор-
ректировать; 

– принцип продуктивности: ориен-
тирует на получение результата в виде 
продукта, имеющего практическое при-
менение, данный «продукт» в виде ви-
деофрагмента можно применить для 
дальнейшего обучения приемам и мани-
пуляциям оказания первой помощи по-
следующих групп курсантов; 

– принцип саморазвития: выпол-
нение задания стимулирует процесс 
целеполагания, мотивации и познава-
тельной активности обучающихся, так-
же необходимо применять современные 
информационные технологии – техни-
ческие устройства, соответствующие 
программы для высокотехнологичных 
устройств. 

Требования относительной реали-
стичности к сюжетам видеофильма свя-
заны с гарантией избегания негативных 
ситуаций, в которых можно получить 
термический ожог, а также уверенными 
действиями по оказанию первой помо-
щи, если такие ситуации произойдут в 
будущем. В задачи нашего исследова-
ния не входило установление процессов 
социальной психологии в группах при 
выполнении задания, однако обязатель-
ность их проявлений и выполнение про-
екта в срок говорит о том, что в каждой 
группе были свои лидеры, был обмен 
мнением и поиск решений по особенно-
стям выполнения заданий, приемлемый 
для всех членов группы, происходили 
«мозговые штурмы». Мы считаем, что 
выполнение задания способствовало 
развитию организаторских и креатив-
ных качеств, сознательной дисципли-
нированности, самоконтроля и умению 
планировать свою деятельность, ведь 
участие в выполнении проекта не ос-
вобождает курсантов ни от выполнения 
служебных обязанностей, ни от подго-
товки к групповым занятиям.

Вместе с тем следует сказать и о 
дискуссионных сторонах (проблемах) 
метода проектов. Так, у нас отсутствует 
сравнение данного метода по эффектив-
ности обучения приемам оказания на-
выкам первой помощи при стандартном 
подходе. Вывод о большей уверенности 
при ответах во время зачета курсантов, 
принимавших участие в проектном за-
дании, подвержен субъективному вли-
янию. При реализация данного метода 
возникает ряд вопросов. Стоит ли метод 
широко применять при изучении других 
дисциплин? Насколько выполнение дан-
ного метода было трудозатратно и вре-
мязатратно, особенно для первокурсни-
ков? Можем ли мы все мероприятия по 
оказанию первой помощи изучать через 
«метод проектов»? Не стоит забывать 
и о преподавателе, который тоже уча-
ствует в процессе данного метода. Су-
ществует ли мотивация преподавателей 
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применять метод проектов в своей де-
ятельности? Он требует дополнитель-
ных усилий к и так перегруженному 
рабочему графику. Ответы на эти и дру-
гие вопросы еще предстоит обсудить в 
дальнейших исследованиях применения 
данного метода. 

Подводя итог, еще раз отметим, что 
была разработана и проведена акти-
визация учебной деятельности с при-
менением «метода проектов» в виде 
дидактического приема «Подготовка 
видеофильма», показана его эффектив-
ность в обучении курсантов первого 

курса при изучении дисциплины «Пер-
вая помощь», подготовлен учебный ви-
деофильм для дальнейшего применения 
в учебном процессе при изучении дис-
циплины «Первая помощь».

Таким образом, необходимо дальней-
шее развитие и оценка эффективности и 
особенностей применения дидактиче-
ских приемов активизации учебной де-
ятельности курсантов по развитию уме-
ний и навыков оказания первой помощи, 
одним из которых является вовлечение 
курсантов в подготовку учебного видео-
фильма.

***
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РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИОННОЙ КУЛЬТУРЫ КУРСАНТОВ 
КАК ОСНОВА ФОРМИРОВАНИЯ ГОТОВНОСТИ 

К ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КИБЕРПРЕСТУПНОСТИ

DEVELOPMENT OF INNOVATIVE CULTURE OF CADETS 
AS A BASIS FOR FORMING READINESS TO COUNTER CYBERCRIME

Аннотация. В статье приобретающая особую актуальность проблема формирова-
ния готовности курсантов ведомственных образовательных организаций к противодей-
ствию киберпреступности рассматривается в аспекте основополагающей роли разви-
тия их инновационной культуры. Определяется значение инновационной образовательной 
среды для обеспечения стратегической ориентации получаемого будущими специалиста-
ми образования, его направленности на формирование способностей к прогнозированию 
противоправных действий в информационной среде и эффективному противодействию 
киберпреступности. Выделяются и анализируются в их взаимосвязи и взаимодействии 
материально-технический, технологический и субъект-субъектный компоненты инфор-
мационной образовательной среды. Отмечается необходимость разработки и использо-
вания инновационных педагогических технологий, целенаправленно развивающих позна-
вательную активность обучающихся, стимулирующих самостоятельную деятельность, 
что является залогом их последующего саморазвития, направленного на поиск способов 
и средств грамотного и обоснованного противодействия киберпреступности. На основе 
проведенной научно-исследовательской и опытно-экспериментальной работы приводят-
ся методические рекомендации, позволяющие посредством межпредметной интеграции 
обеспечить получение обучающимися глубоких знаний, приобретение умений и навыков, не-
обходимых для осуществления эффективных профессиональных действий по выявлению, 
пресечению, раскрытию, расследованию, предупреждению и минимизации последствий  
киберпреступлений.
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Annotation. The particularly important problem of forming cadets’ readiness to counter cybercrime 

is considered in terms of the fundamental role of their innovative culture development. The significance 
of innovative educational environment is emphasized for providing strategic orientation which future 
specialists of the education get as well as its direction towards forming skills to predict unlawful acts 
in information environment and effective countering cybercrime are emphasized in the paper. Such 
components of information educational environment as material and technical, technological, subject 
to subject are analyzed. The authors stress the necessity to work out and apply innovative pedagogical 
techniques that develop cadets’ cognitive activity intentionally and promote their own activity, which is 
the basis of their subsequent personal development aimed at looking for ways of competent countering 
cybercrime. Methodological recommendations based on the research and experimental work are given. 
Through interdisciplinary integration they provide learners with deep knowledge and skills necessary 
for effective professional activity concerning detecting, suppressing, solving, investigating, preventing 
and minimizing cybercrime consequences.

Keywords and phrases: cadets’ innovative culture, innovative educational environment, countering 
cybercrime, potential, cognitive activity, personal development.

Стремительное развитие высоких 
технологий, происходящее в послед-
ние десятилетия, сопровождается не 
менее стремительным развитием пре-
ступности в сфере высоких техноло-
гий. Одним из наиболее значимых на-
правлений в этой сфере становится 
киберпреступность, в соответствии с 
международно-правовым определени-
ем включающая «любое преступление, 
которое может совершаться с помощью 
компьютерной системы или сети, в рам-
ках компьютерной системы или сети 
или против компьютерной системы или 
сети» [1]. О том, насколько распростра-
ненным и опасным явлением становит-
ся киберпреступность в нашей стране, 
свидетельствуют данные комплексно-
го анализа состояния преступности в 
Российской Федерации, проведенного 
Научно-исследовательским институтом 
МВД России, опубликованные на его 
официальном сайте: в 2019 г. доля за-
регистрированных киберпреступлений 
увеличилась по сравнению с 2018 г. поч-
ти вдвое (с 8,8 % до 14,5 %), при этом 
почти половина зарегистрированных 
киберпреступлений относится к катего-
риям тяжких и особо тяжких (48,5 %). 
Однако из общего количества совершен-

ных киберпреступлений было раскрыто 
только 22,2 % [2].

Проблемы противодействия кибер-
преступности начали активно изучаться 
учеными-юристами и нашли отражение 
в научных публикациях и диссертаци-
онных исследованиях по криминологии, 
уголовному праву, криминалистике и др. 
(М. А. Бабакова, В. Б. Вехов, Р. И. Дрем- 
люга, А. В. Нарижный, И. М. Рассо-
лов, М. В. Старичков, Т. Л. Тропина,  
А. А. Шаевич и др.). Изучая причины, 
условия, механизмы, способы, техноло-
гии, инструменты совершения киберпре-
ступлений, большинство исследователей 
отмечают необходимость подготовки и 
переподготовки специалистов для осу-
ществления эффективного, грамотного, 
научно обоснованного и опережающего 
противодействия киберпреступности. 
Однако комплексных педагогических 
исследований в сфере подготовки таких 
специалистов в ведомственных образо-
вательных организациях, несмотря на их 
высокую актуальность, теоретическую и 
практическую значимость, в последние 
годы не проводилось.

Учеными и практиками отмечается 
обострение противоречия между коли-
чественным ростом киберпреступлений, 
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качественным совершенствованием ме-
ханизмов, способов и приемов их совер-
шения, с одной стороны, и недостаточ-
ной подготовленностью специалистов 
органов внутренних дел (далее – ОВД) 
к выявлению, пресечению, раскрытию, 
расследованию, предупреждению и ми-
нимизации последствий таких престу-
плений – с другой.

На основе этого и связанных с ним 
противоречий мы определяем отража-
ющую их педагогическую проблему, 
остро нуждающуюся в исследовании: 
как обеспечить опережающую подготов-
ку выпускников ведомственных образо-
вательных организаций (иногда их уже 
называют «киберполицейскими»), спо-
собных к осуществлению эффективных, 
грамотных, правообоснованных профес-
сиональных действий по выявлению, 
пресечению, раскрытию, расследова-
нию, предупреждению и минимизации 
последствий киберпреступлений?

Понимая под педагогической про-
блемой комплекс вопросов, объективно 
возникающих в педагогической теории 
и (или) практике, в рамках обозначенной 
общей проблемы мы выделяем и следую-
щие локальные:

– как сформировать основы для по-
нимания будущими специалистами роли 
и значения стратегической ориентации 
получаемого ими образования, его на-
правленности на формирование способ-
ностей к прогнозированию противоправ-
ных действий в информационной среде;

– с применением каких инновацион-
ных технологий развивать познаватель-
ную активность обучающихся, стимули-
ровать самостоятельную деятельность, 
которые становятся залогом их последу-
ющего саморазвития, направленного на 
поиск способов и средств грамотного и 
обоснованного противодействия кибер-
преступности;

– какими методами обеспечить полу-
чение обучающимися глубоких знаний, 
приобретение умений и навыков, необ-
ходимых для осуществления эффектив-

ных профессиональных действий по 
выявлению, пресечению, раскрытию, 
расследованию, предупреждению и ми-
нимизации последствий киберпресту-
плений и др.

Разрешению обозначенных проблем 
может способствовать развитие иннова-
ционной культуры курсантов как осно-
вы формирования готовности будущих 
специалистов к противодействию ки-
берпреступности. Обобщая результаты 
философских, социологических, психо-
лого-педагогических исследований, мы 
определяем инновационную культуру 
обучающихся применительно к изуча-
емому предмету как «формирующееся 
в образовательной среде ведомствен-
ной образовательной организации ин-
тегративное личностное образование,  
в котором объединяются и переплета-
ются свойства, детерминирующие осоз-
нанный и целенаправленный процесс»  
[3, с. 58] освоения, поддержки и реали-
зации новшеств и новаций во всех сфе-
рах жизнедеятельности, в том числе и 
в различных направлениях профессио-
нальной правоохранительной деятель-
ности, одним из которых становится 
противодействие киберпреступности. 

Инновационная культура, по спра-
ведливому замечанию Т. В. Соболь, «от-
ражает возможность выходить за рамки 
традиционного мышления и с помощью 
нового мировоззрения и ценностей вне-
дрять в существующую практику та-
кие нововведения, благодаря которым 
в обществе происходят позитивные 
изменения» [4, с. 339]. Не исключение 
нововведения, необходимость которых 
диктуется противодействием киберпре-
ступности с ее столь быстро меняющи-
мися содержанием, механизмами, спо-
собами и приемами. 

Важно отметить, что целенаправ-
ленное, методически выверенное и обе-
спеченное соответствующим инстру-
ментарием развитие инновационной 
культуры курсантов позволяет создать 
основы формирования готовности к 
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противодействию киберпреступно-
сти обучающихся по всем специаль-
ностям, непосредственно связанным с 
противодействием этому направлению 
противоправной деятельности, по ко-
торым осуществляется подготовка в 
ведомственных образовательных орга-
низациях: 10.05.01 «Компьютерная без-
опасность», 10.05.02 «Информационная 
безопасность телекоммуникационных 
систем», 10.03.01 «Информационная 
безопасность», 40.05.01 «Правовое обе-
спечение национальной безопасности» 
(«Безопасность информационных тех-
нологий в правоохранительной сфере»). 
Ведь независимо от того, каким содер-
жанием будет наполнена практиче-
ская правоохранительная деятельность 
специалиста, ему необходимо обладать 
сформированными на востребованном 
уровне профессиональной и инноваци-
онной культурой, развитым аналитиче-
ским мышлением, воспринимающим 
стратегические инновационные про-
цессы, протекающие в связи с модер-
низацией и совершенствованием ки-
берпреступности, а также упорством и 
настойчивостью в овладении эффектив-
ными методами противодействия кибер-
преступности, быстро адаптирующейся 
к новейшим возможностям применения 
высоких технологий для совершения 
противоправных действий. 

Развитие инновационной культуры 
обучающихся происходит в образова-
тельной среде ведомственных образо-
вательных организаций, неотъемлемым 
элементом которой становится в на-
стоящее время инновационная образо-
вательная среда. В современных педа-
гогических исследованиях сложились 
различные подходы к определению ин-
новационной образовательной среды  
(Е. А. Алисов, В. П. Делия, Л. И. Ду-
хова, Н. А. Котова, Л. С. Подымова,  
А. В. Смирнов, Е. А. Шмелева и др.). Не-
смотря на различия в определении этой 
составляющей образовательного про-
странства (а некоторые исследователи, 

например, С. В. Вьюгина, даже неоправ-
данно отождествляют инновационную 
среду с образовательным пространством 
[5, с. 339]), исследователи единодушны  
в том, что инновационная образова-
тельная среда – это такая совокупность 
материальных и духовных ресурсов 
образовательной организации, которая 
обеспечивает создание благоприятных 
условий и возможностей для формиро-
вания личностно-профессиональных 
качеств обучающихся, необходимых для 
осуществления инновационной деятель-
ности как на аудиторных и внеаудитор-
ных занятиях, так и во время самостоя-
тельной работы, использование которых 
(ресурсов) направлено «на развитие ин-
новационной активности личности как 
основного критерия готовности к инно-
вационной деятельности в профессио-
нальной сфере» [6, с. 339].

Инновационная образовательная 
среда ведомственной образовательной 
организации – это своеобразный духов-
но-материальный комплекс, вводящий 
курсантов в сферу инновационной про-
фессиональной деятельности, позволяю-
щий не только эффективно формировать 
установленные образовательными стан-
дартами компетенции, но и развивать 
профессиональную и инновационную 
культуру обучающихся, их личностно 
и профессионально значимые качества, 
необходимые и для эффективного про-
тиводействия быстро адаптирующейся к 
новым условиям киберпреступности. 

Представляет интерес изучение 
влияния отдельных, наиболее важных 
составляющих инновационной обра-
зовательной среды на формирование 
инновационной культуры курсантов в 
аспекте формирования их готовности 
к противодействию киберпреступно-
сти. Прежде всего, материально-тех-
нический компонент. Киберпреступ- 
ность – это преступность, основанная 
на использовании компьютерной техни-
ки и высоких технологий. А потому по-
стижение возможностей эффективного 
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противодействия этому виду преступ-
ности требует овладения современной 
техникой и технологиями. Безусловно, 
успех становления и развития иннова-
ционной культуры обучающихся бази-
руется на соответствующей цели мате-
риально-технической основе. В связи 
с этим особенно важно создавать, под-
держивать и совершенствовать мате-
риально-техническую составляющую 
инновационной образовательной среды 
ведомственной образовательной орга-
низации.

Однако даже самая современная ма-
териально-техническая база не приведет 
к достижению цели формирования го-
товности к противодействию киберпре-
ступности, если не будет «поднят» на 
соответствующий уровень технологи-
ческий компонент инновационной обра-
зовательной среды. Развитие инноваци-
онной культуры обучающихся требует 
разработки и реализации педагогиче-
ских технологий, в которых интегриру-
ются потенциалы как традиционных, так 
и инновационных форм и методов обу- 
чения, максимально «раскрывают-
ся» возможности их использования 
на основе современных материально- 
технических средств, особенно быстро 
совершенствующейся компьютерной 
техники. Значительным педагогическим 
потенциалом обладают технологии, 
разработка которых осуществляется на 
базе синергетического методологиче-
ского подхода. Но это самостоятельное 
направление научного психолого-педа-
гогического исследования. Здесь же мы 
отмечаем важнейшее значение влияния 
технологического компонента среды 
на развитие инновационной культу-
ры курсантов, неразрывно связанное с 
влиянием ранее представленного ма-
териально-технического компонента. 
Одновременно обращаем внимание на 
готовность (или неготовность) профес-
сорско-преподавательского состава к 
разработке и использованию педагоги-
ческих технологий, позволяющих обе-

спечить целенаправленное развитие 
инновационной культуры обучающих-
ся в русле формирования готовности к 
противодействию киберпреступности, 
от которой (готовности – неготовности) 
в значительной степени будет зависеть 
успех подготовки специалистов для осу-
ществления этой сложной, требующей 
высокого уровня развития инновацион-
ной культуры профессиональной дея-
тельности.

Отмеченным обстоятельством во 
многом определяется влияние на разви-
тие инновационной культуры обучаю-
щихся следующего из выделяемых нами 
основных компонентов инновационной 
образовательной среды – субъект-субъ-
ектного. Заметим, что материально-тех-
нический компонент для преподавате-
лей является внешним, они могут его 
использовать, но не могут существенно 
повлиять на его формирование. 

Технологический компонент созда-
ется посредством разработки препода-
вателями педагогических технологий и 
создания методического сопровождения 
для их реализации до того, как происхо-
дит непосредственное взаимодействие 
преподавателя и обучающихся на ауди-
торных и внеаудиторных занятиях. Что 
же касается субъект-субъектного компо-
нента, то это методы, приемы, способы, 
инструменты, которые используются 
в непосредственном взаимодействии 
преподавателя с обучающимися и вы-
зывают (или не вызывают) мотивацию 
курсантов к осуществлению познава-
тельной деятельности. 

Результатом такой мотивации и 
становится развитие инновационной 
культуры, которое происходит как на 
аудиторных занятиях, так и в процес-
се самостоятельной работы. Грамот-
ное, педагогически выверенное, це-
ленаправленное субъект-субъектное 
взаимодействие, использование актив-
ных и интерактивных методов в рам-
ках педагогических технологий, осно-
ванных на новейших достижениях в 
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области компьютерной техники и пе-
дагогики, позволяет преподавателю сти-
мулировать развитие инновационной 
активности обучающихся как важней-
шее условие развития их инновацион-
ной культуры и одновременно критерий 
готовности к осуществлению инноваци-
онной деятельности в сфере противо-
действия киберпреступности.

Помимо выделенных нами компо-
нентов в структуру инновационной об-
разовательной среды могут входить и 
другие. Изучая влияние этой составля-
ющей образовательного пространства на 
формирование личностно и професси-
онально значимых качеств обучающих-
ся, важно учитывать его комплексный 
характер, взаимодействие факторов, от-
носящихся к различным компонентам,  
а также доминанту воздействия отдель-
ных факторов на развитие инновацион-
ной культуры обучающихся в определен-
ных условиях. Такое изучение позволит 
выявить и создать педагогические ус-
ловия, обеспечивающие развитие инно-
вационной культуры обучающихся как 
основы формирования их готовности к 
противодействию киберпреступности. 

Успех развития инновационной 
культуры обучающихся, определяющей 
формирование их готовности к про-
тиводействию киберпреступности, во 
многом зависит от того, насколько целе-
направленно «выстроена» межпредмет-
ная интеграция в образовательном про-
цессе ведомственной образовательной 
организации. Проведенные нами ис-
следования, а также практика образова-
тельной деятельности показывают, что 
межпредметная интеграция, основанная 
на координации рабочих программ по-
следовательно изучаемых дисциплин и 
грамотном использовании их инвари-
антных понятий и ключевых категорий  
[7, с. 143–145], позволяет не только эко-
номить время, но и осуществлять целе-
направленное движение от глубокого 
усвоения знаний в предметных областях 
каждой из изучаемых дисциплин, спо-

собствующих развитию инновационной 
культуры обучающихся, до приобрете-
ния ими конкретных профессиональных 
навыков. Не исключение и навыки эф-
фективного противодействия киберпре-
ступности. 

Например, для специальности 
10.05.01 «Компьютерная безопасность» 
межпредметная интеграция в русле 
формирования готовности к эффектив-
ному противодействию киберпреступ-
ности на основе развития инновацион-
ной культуры обучающихся начинается 
включением инвариантов «инновации», 
«инновационная культура», «кибер-
пространство», «информационная без-
опасность» и др. в учебный материал 
дисциплин «Философия», «Основы ин-
формационной безопасности», «Модели 
безопасности компьютерных систем», 
«Организационное и правовое обеспе-
чение защиты информации» и др. 

Изучение и усвоение учебного мате-
риала, формирование устойчивых пред-
ставлений об инвариантных понятиях, 
сочетаемое с целенаправленным стиму-
лированием обучающихся к осознанию 
ими значимости развития способностей 
прогностического мышления, прогно-
зирования перспектив появления и при-
менения принципиально новых меха-
низмов, способов и средств совершения 
преступлений в сфере высоких техно-
логий, безусловно, создает мотивацию 
к овладению умениями и навыками 
противодействия киберпреступности. 
Эта мотивация будет успешно реали-
зована курсантами, обучающимися по 
специальности 10.05.01 «Компьютерная 
безопасность», на занятиях и в процес-
се самостоятельной работы в процессе 
изучения дисциплин «Источники и ка-
налы утечки информации», «Методы 
расследования компьютерных престу-
плений», «Компьютерная разведка» и 
др., когда особое значение уделяется 
приобретению ими устойчивых навыков 
противодействия киберпреступности. 
Кроме того, развитие мотивационной 
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составляющей личности, по справед-
ливому утверждению В. Л. Линевича, 
будет способствовать и повышению 
академической успеваемости обучаю-
щихся [8, с. 186], создавая дополнитель-
ные стимулы для их заинтересованной 
познавательной деятельности в направ-
лении приобретения глубоких знаний, 
устойчивых умений и навыков противо-
действия киберпреступности.

Исследование проблемы формиро-
вания готовности к противодействию 
киберпреступности на основе разви-
тия инновационной культуры будущих 
специалистов позволило: уточнить при-
менительно к предмету исследования по-
нятие инновационной культуры курсан-
тов, влияние на процесс формирования 
готовности взаимодействующих компо-
нентов инновационной образовательной 
среды; обосновать необходимость раз-
работки педагогических технологий, це-
ленаправленно используемых для полу-
чения обучающимися глубоких знаний, 
приобретения устойчивых навыков для 
осуществления эффективных профес-
сиональных действий по выявлению, 
пресечению, раскрытию, расследова-
нию, предупреждению и минимизации 
последствий киберпреступлений; разра-
ботать методические рекомендации, по-
зволяющие посредством межпредмет-
ной интеграции, а также применения 
инновационных методов обучения осу-
ществлять в образовательном процессе 
целенаправленное движение от глубо-
кого усвоения знаний в предметных об-
ластях последовательно (одновременно) 
изучаемых дисциплин, определяющих 
развитие инновационной культуры кур-
сантов, до приобретения ими умений и 
навыков, необходимых для грамотного 
и эффективного противодействия ки-
берпреступности. 

На разработку методического со-
провождения дисциплин, определяю-
щих развитие инновационной культуры 
обучающихся как основы формирова-
ния готовности к противодействию ки-

берпреступности, безусловно, значимое 
влияние оказывает предметная область 
изучаемой дисциплины и ее место в 
учебном плане. Поэтому можно гово-
рить об общих методических рекомен-
дациях, повышающих эффективность 
образовательной деятельности, которые 
каждый преподаватель корректирует в 
соответствии со спецификой препода-
ваемой дисциплины. К таким методиче-
ским рекомендациям мы относим: 

– в процессе разработки и исполь-
зования педагогических технологий  
изучения дисциплины важно учитывать 
возможности, представляемые инно-
вационной средой ведомственной об-
разовательной организации, причем не 
только материально-технического ее 
компонента, но и технологического (тех-
нологии, разработанные для изучения 
смежных дисциплин) и субъект-субъ-
ектного (опыт применения методов 
коммуникативного взаимодействия пре-
подавателей смежных дисциплин) ком-
понентов, а также межпредметной инте-
грации;

– для проведения аудиторных за-
нятий необходимо предусмотреть при-
менение активных и интерактивных 
методов обучения, позволяющих стиму-
лировать познавательную деятельность 
курсантов, включающую элементы ин-
новатики, развивающую способности 
прогнозирования появления новых ме-
ханизмов, способов и средств соверше-
ния киберпреступлений;

– реализации воспитательного по-
тенциала будет способствовать целе-
направленное формирование с исполь-
зованием методов коммуникативного 
взаимодействия убежденности курсан-
тов в том, что киберпреступность – это 
не только стремительно изменяющийся 
креативный и наукоемкий вид преступ-
ности, но и противоправная деятель-
ность, наносящая значительный эко-
номический и морально-нравственный 
ущерб обществу и его членам.
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Аннотация. В статье рассмотрен вопрос о специфике применения личностно-центриро-
ванного подхода в процессе воспитания и обучения курсантов (слушателей) в образовательных 
организациях МВД России. Представлены особенности педагогического процесса при реализации 
личностно-центрированного подхода, где важная роль принадлежит переосмыслению понятия 
корпоративности, которая в настоящий момент, являясь внешним элементом образовательно-
го процесса, находит выражение в большей степени в статусно-субординационных отношениях 
и не соответствует современному пониманию проблемы. Проведен анализ результатов иссле-
дования среди курсантов первого и третьего курсов факультета по подготовке следователей  
и судебных экспертов и факультета правоохранительной деятельности. Выделена положи-
тельная динамика в экспериментальных группах среди курсантов третьего курса. Показана мо-
дель самоактуализации курсанта образовательных организаций МВД России.

Ключевые слова и словосочетания: личностно-центрированный подход, курсант, слуша-
тель, педагогический процесс, профессионально-важные качества.

Annotation. The article discusses the specifics of applying of a personal-centered approach in the 
process of education and training of cadets (trainees) in educational organizations of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia. The peculiarities of the pedagogical process in the implementation of personal-
centered approach, where an important role belongs to the rethinking of the notion of corporatism, 
which at the moment, being the external element of the educational process, finds expression to a greater 
extent in status and subordinate relations and does not correspond to the modern understanding of the 
problem. The results of the research among the first and the third-year cadets of the investigators and 
forensic experts’ training faculty and the law enforcement faculty were analyzed. The positive dynamics 
in experimental groups among the third-year cadets is highlighted. The model of self-actualization of 
cadets of educational organizations of the Ministry of Internal Affairs of Russia is shown.

Keywords and phrases: personal-centered approach, cadet, listener, pedagogical process, 
professionally important qualities.

Основной целью профессионально-
го образования, в том числе воспитания 
и обучения в образовательных организа-
циях МВД России, является подготовка 
компетентного, высококвалифицирован-

ного специалиста, способного к эффек-
тивной работе, готового к постоянному 
профессиональному росту, обладающего 
высокими морально-нравственными ка-
чествами [1, с. 236]. Концепция личност-
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но-центрированного подхода наиболее 
полно раскрывает содержание процес-
са современной системы образования, 
так как имеет существенные отличия от 
классических подходов в организации 
всего процесса воспитания и обучения. 
Она основывается на понимании образо-
вания как развития индивидуальности и 
сознания обучающихся, их личностных 
структур. Поскольку процесс воспита-
ния и обучения является непрерывным, 
неотделимым от процесса самовоспита-
ния и самообучения, то все это предпо-
лагает раскрытие структуры содержания 
образования в направлении развития 
личностной сущности обучающегося, 
его чувств, желаний, интересов, мотивов 
деятельности.

Актуальность рассматриваемого во-
проса предопределяется не только со-
временным состоянием общества, где 
утрата собственной идентификации, ду-
ховности, ценностных доминант ведет к 
кризису личности, но и состоянием рос-
сийского образования, которое находит-
ся на достаточно противоречивом этапе 
своего развития, и появилась проблема 
сложности понимания результативности 
образования. Образование в общепри-
нятом понимании рассматривается как 
целенаправленный процесс овладения 
знаниями, умениями и навыками обуча-
ющимися, а также подготовки их к даль-
нейшей профессиональной деятельности 
и жизни в целом. В концепции личност-
но-центрированного подхода образова-
ние выступает в более широком смысле, 
а именно как процесс становления чело-
века, обретения им индивидуальности, 
духовности, творческого потенциала, и 
позволяет направить личностные регуля-
тивы в сторону самореализации и само-
актуализации.

Особую актуальность этот процесс 
имеет для выпускников образовательных 
организаций МВД России, где специ-
фика воспитания и обучения изначаль-
но предполагает внутренний динамизм 
личности. Рассматривая личность в 

правовом плане, следует отметить, что, 
прежде всего это субъект правовых от-
ношений, человек, который принимает 
решения и несёт ответственность за свои 
поступки, гражданин, уважающий обще-
человеческие ценности, права и свободы. 
Воспитание у курсантов (слушателей) 
устойчивых личностных качеств, про-
фессионализма, выработка способности 
противостоять факторам профессиональ-
ной деформации возможно лишь с при-
менением личностно-центрированного 
подхода. Такая личность не может быть 
«сформирована», чем и объясняется сме-
щение акцентов с «формирования» лич-
ности на ее ценностное развитие, само-
развитие, самоактуализацию [2, с. 377], 
заявленное общим направлением гума-
низации образования. Это направление, 
распространяясь на систему образова-
тельных организаций МВД России, уси-
ливается специфическими требованиями 
современного общества, адресованными 
органам внутренних дел, которые предъ-
являются не только к правовой, но и к 
гуманистической сфере личности сотруд-
ника полиции. Достойных результатов в 
профессиональном плане могут добить-
ся специалисты с развитым интеллек-
туальным, нравственным и культурным 
уровнем, обладающие трудолюбием. Со-
трудник правоохранительных органов не 
является профессионалом, если он, вла-
дея знаниями, умениями и навыками, не 
развит как личность в общем и професси-
ональном значении этого слова [1, с. 236].

Реализация личностно-центриро-
ванного подхода в образовательных 
организациях МВД России позитивно 
влияет не только на личностное разви-
тие курсанта (слушателя), но и на его 
будущее профессиональное простран-
ство: преобладание в педагогическом 
процессе ценностной доминанты, побу-
ждение курсанта (слушателя) к диалогу 
с установкой на самореализацию может 
служить инструментом предотвраще-
ния нравственной и профессиональной 
деформации [3, с. 61]. Педагогический 
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процесс в образовательных организаци-
ях МВД России с позиций философии 
образования и концепции общей теории 
систем (Л. Берталанфи, Г. Н. Алексан-

дров, Л. С. Выготский, И. П. Геращен-
ко, Э. Н. Гусинский, С. П. Курдюмов,  
В. П. Симонов и др.) можно представить 
в виде схемы (см. рис. 1).

Рис. 1. Педагогический процесс в образовательных организациях МВД России

Реализация подхода способна ликви-
дировать противоречие между внешней и 
внутренней сторонами педагогического 
процесса как системы воспитания и обу- 
чения в образовательных организациях 
МВД России. Наличие данного конкрети-
зированного противоречия определяется 
статичностью, наличием жёсткого ядра, 
превалированием дискурсивных практик 
прошлого (ритуалы, традиции, этикет  
и т. д.) и заложено во внутренней структу-
ре педагогического процесса. Динамизм 
процесса усматривается в усилении дис-
курса настоящего: различие подходов,  
моделей, расширение полей общения  
внутри системы.

В организации педагогического про-
цесса при реализации личностно-цен-
трированного подхода и создании ус-
ловий для его введения важная роль 
принадлежит переосмыслению понятия 
корпоративности, которая в настоящий 
момент, являясь внешним элементом 

образовательного процесса, находит 
выражение в большей степени в статус-
но-субординационных отношениях и не 
соответствует современному пониманию 
проблемы. Отсюда излишний формализм 
системы, наиболее незащищённым и не-
свободным элементом которой становит-
ся курсант (слушатель). Этот диссонанс 
находит отражение в теоретических на-
работках последних лет по развитию гу-
манистического подхода в образователь-
ных организациях МВД России: в них 
говорится о формировании, а не о вос-
питании личностных качеств курсантов 
(слушателей), о «пластичности» лично-
сти, что позволяет изначально исключить 
дальнейшее саморазвитие этой лично-
сти (М. Б. Иванова, А. В. Костеневский,  
С. Н. Тихомиров, С. И. Ярковой).

Таким образом, сложившаяся система 
угнетает способность к переоценке цен-
ностей и способствует «формированию» 
управляемой личности, что неизбежно 
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приводит к её трансформации, влекущей 
двойственность натуры и стандартов. 
Внешние проявления личностных качеств 
могут соответствовать стандарту вы-
пускника образовательных организаций  
МВД России, а внутренние качества оста-
ются показными. Поэтому на практике 
выпускники образовательных организа-
ций МВД России не всегда могут проти-
востоять влиянию криминальной среды.

При реализации личностно-центри-
рованного подхода в основе организации 
педагогического процесса в образователь-
ных организациях МВД России лежит 
сближение дискурсивных практик про-
шлого и настоящего [4, с. 125]. Грамотно 
организованная корпоративная культура 
образовательной организации, способная 
объединить преподавателя, обучающего-
ся и других сотрудников и работников об-
разовательной организации МВД России, 
дать возможность вести эффективный 
диалог, а также поддержать подвижность 
всего образовательного процесса, полез-
ных инициатив преподавателя, необходи-
мых для реализации методов, подходов во 
всех видах деятельности.

Разработанные условия реализа-
ции личностно-центрированного под-
хода в образовательных организациях  
МВД России определяются: подготов-
ленностью преподавателя; созданием 
системы психологического тренинга для 
преподавателей, реализующих личност-
но-центрированный подход; поддерж-
кой руководством образовательной ор-
ганизации МВД России преподавателей, 
реализующих подход, и привлечением к 
реализации подхода других преподава-
телей, способных осуществлять данный 
процесс; взаимодействием всего кол-
лектива образовательной организации и 
его нацеленностью на совместный сла-
женный труд; правильной организацией 
педагогического процесса на уровне вза-
имодействия преподавателя и курсан-
та (слушателя); созданием системы ме- 
неджмента качества процесса воспита-
ния и обучения; развитием корпоратив-

ной культуры образовательных орга-
низаций МВД России, понимаемой как 
равновесие элементов его педагогиче-
ской системы с аттракцией на сближе-
нии дискурса прошлого и настоящего; 
усилением динамических элементов 
внутренней структуры педагогического 
процесса образовательных организаций 
МВД России.

Логика педагогического процесса об-
разовательных организаций МВД России 
отрицает всякую возможность «навязы-
вания» личностно-центрированного под-
хода сверху, а перспективы его усматри-
ваются в раскрытии содержательности 
образования. Реализация личностно-цен-
трированного подхода предполагает рас-
ширение взаимодействия между раз-
личными подсистемами (курсантами, 
преподавателями, начальниками факуль-
тетов, офицерским составом факультетов, 
начальниками кафедр, начальниками ка-
бинетов и лаборантами кафедр, препода-
вателями-методистами учебного отдела, 
сотрудниками отдела морально-психо-
логического обеспечения). Необходимо 
моделирование всех видов учебной, вос-
питательной и служебной деятельности 
на основе стратегий личностно-центри-
рованного подхода; переосмысление кол-
лективом образовательных организаций 
понятия корпоративности с учётом дис-
курса прошлого и настоящего.

Проекция уровней – механизмов са-
моопределения личности (субъектно- 
объектного, субъектно-субъектного, су- 
бъектно-интернального) на педагогиче-
ский процесс образовательной органи-
зации МВД России позволила провести 
наблюдение над поэтапным развёртыва-
нием у курсантов факультета по подго-
товке следователей и судебных экспер-
тов (далее – ФПС и СЭ) и факультета  
правоохранительной деятельности (да-
лее – ФПД) моделей отношений и само-
отношений, которые на фоне применения 
методик личностно-центрированного 
подхода и составили процесс самоакту-
ализации.
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Данный процесс, который проис-
ходит на уровне неявного диалога че-
рез постижение и регуляцию своих и 
чужих возможностей, способностей 
действовать, завершается становлени-
ем личностного «я-дискурса», характе-
ризующегося определённой степенью 
профессиональной зрелости, целостной 
жизненной стратегией, не входящей в 
противоречие с внутренними побужде-
ниями, возможностями и общественно 
значимыми ценностными ориентирами.

Цель исследования состоит в экспе-
риментальной проверке эффективности 
реализации личностно-центрированного 
подхода в образовательных организаци-
ях МВД России как методологической 
основы оптимизации подготовки сотруд-
ников органов внутренних дел. Исследо-
вание представляет собой эксперимент 
введения личностно-центрированного 
подхода в Восточно-Сибирском инсти-
туте МВД России в двух учебных груп-
пах первого курса с разных факультетов. 
Первая группа с ФПС и СЭ в количестве 
21 курсанта, вторая группа с ФПД в ко-
личестве 22 курсантов. 

Планомерная работа на протяжении 
всего периода обучения в этих группах 
была сосредоточена на организации про-
цесса воспитания и обучения с исполь-
зованием методик личностно-центриро-
ванного подхода. В рамках проводимых 
учебных занятий и консультационной ра-
боты применялись тренинги личностного 
роста, игровые и квест-технологии, мето-
дики моделирования ситуаций, проектив-
ные методики, были задействованы также 
методики взаимодействия и сотрудни-
чества. Широко использовались инфор-
мационные технологии. Таким образом, 
создавались организационно-педагогиче-
ские условия проведения эксперимента, 
которые и должны были стимулировать 
самопознание, самораскрытие и самоак-
туализацию личности курсанта.

В целях объективности и для под-
тверждения результатов исследования на 
каждом факультете были задействованы 

по три оставшиеся учебные группы, ко-
торые выступали в качестве контроль-
ных. Все контрольные группы были в 
количестве 22 курсантов. Общее коли-
чество курсантов сравнительных и кон-
трольных групп, принявших участие в 
экспериментальной работе, составило 
175 человек. Исследование велось с 1 по 
3 курс и состояло из следующих этапов: 
подготовительного, стартового, преобра-
зующего и итогового. 

Подготовительный этап ориентиро-
вал экспериментальные группы на вве-
дение в ситуацию эксперимента, а также 
организацию последнего с определением 
последовательности действий, выбором 
методик и уровней (критериев) исследо-
вания. Свидетельством результативности 
проведённой работы служит становле-
ние эталона – «идеальной» модели лич-
ности курсанта. Этим была обусловлена 
необходимость разработки критериев 
диагностики на подготовительном этапе: 
сопоставление полученных в процессе 
исследования результатов является по-
казателем динамики самоактуализации 
личности.

Стартовый этап предполагал диа-
гностику исходных свойств и качеств 
личности как своего рода индикаторов, 
изучение которых представлялось необ-
ходимым для взаимодействия преподава-
теля и курсанта в процессе эксперимента 
и позволило бы сделать объективные вы-
воды проведённой работы.

Преобразующий этап состоял преи-
мущественно из сопоставительно-срав-
нительного количественного и качествен-
ного анализа получаемых в результате 
исследования данных и основывался на 
интенсивном применении методик лич-
ностно-центрированного подхода в рам-
ках учебных занятий.

Итоговый этап эксперимента заклю-
чался в фиксации портретных характе-
ристик «идеальной модели» личности 
курсанта, обозначенных в результате 
исследования и разработке базисных по-
ложений концепции реализации лич-
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ностно-центрированного подхода в обра-
зовательной организации МВД России. 
Критериями для определения динамики 
самоактуализации послужили: вектор 
направленности личности, уровень мо-
тивации к успеху в комбинации с уров-
нем боязни неудач, уровень тревоги (тре-
вожности), локус контроля и др.

Данные критерии представляют 
особый интерес для педагогического 
исследования, потому что являются ос-
новными показателями при изучении 
личности в процессе её самоактуализа- 
ции [5, с. 137]. Рассматривая понятия на-
дёжности, объективности и валидности с 
учётом перечисленных критериев диагно-
стики и следуя при этом принципам гума-
нистической парадигмы, целесообразно 
исследовать динамику личности курсанта 
с помощью известных методик, таких как 
тест А. Маслоу, методики В. Смекайла, 
М. Кучера, М. Рокич, Т. Элерса, А. Ме-
грабяна, А. А. Реана, шкала самооценки 
Ч. Спилберга, опросник В. В. Столина,  
Г. Н. Казанцевой, тесты Е. Ф. Бажина,  
Е. А. Голыкиной, А. М. Эткинда, Кейрси, 
Айзенка, Кеттела и др. [6, с. 172].

Реализация личностно-центрирован-
ного подхода на практике потребовала 
выполнения комплекса условий:

– моделирование преподавателем об-
разовательного процесса с учётом пер-
спективного развития личности курсан-
та на основе широкого использования 
субъектного опыта и общечеловеческих 
духовных ценностных ориентиров: эле-
мент традиции преломляется призмой 
дискурса настоящего применением раз-
нообразных форм и методик, стимулиру-
ющих самостоятельность, стремление к 
творческой активности, познанию и по-
стижению мира, реализацию личностно-
го потенциала. Разнообразие способов и 
форм организации процесса воспитания 
и обучения определяется личностной 
установкой преподавателя и личностны-
ми особенностями курсанта;

– участие всех сотрудников и ра-
ботников образовательных организа-

ций МВД России в реализации под- 
хода, центром которого остаётся пре- 
подаватель;

– постоянное вовлечение офицер-
ского состава факультетов, препода-
вателей-методистов учебного отдела, 
сотрудников отдела морально-психо-
логического обеспечения в совмест-
ную работу по проведению психолого- 
педагогической диагностики, тренингов, 
курсовых и групповых учебно-воспита-
тельных мероприятий в русле личност-
но-центрированной парадигмы, спо-
собствующих развитию личностного и 
профессионально-корпоративного само-
сознания;

– сотрудничество всех кафедр, отде-
лов и служб образовательной организа-
ции при реализации личностно-центри-
рованного подхода, проявляющееся в 
создании благоприятной рабочей атмос-
феры, соблюдении правил профессио-
нально-корпоративной этики. Немало-
важное значение имеют здесь ритуалы 
и традиция, субординационные отноше-
ния, которые представляют собой эта-
лон профессионального поведения. 
Эффективность подхода определяется 
способностью образовательной орга-
низации как системы объединить кур-
сантов, преподавателей, все структуры 
в корпоративное профессиональное со-
общество, интегрирующее «я-дискурс» 
и «мы-дискурс», где каждый говорит 
от имени всех, преследуя общую цель, 
апеллируя к личностно и корпоративно 
значимым ценностям.

Результаты проведённого исследо-
вания продемонстрировали примерно 
одинаковый уровень вектора личност-
ной направленности как в эксперимен-
тальных, так и в контрольных группах. 
Это показывает стремление курсантов к 
«поверхностным» формам активности. 
С одной стороны, неготовность к целе-
направленной познавательной и творче-
ской деятельности, с другой – выражен-
ная ориентация на самоактуализацию  
(см. рис. 2, 3).

ОБЩАЯ ПЕДАГОГИКА, ИСТОРИЯ ПЕДАГОГИКИ И ОБРАЗОВАНИЯ. 
ТЕОРИЯ И МЕТОДИКА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ



205

Рис. 2. Виды направленности личности курсанта 1 курса ФПС и СЭ

Рис. 3. Виды направленности личности курсанта 1 курса ФПД

На завершающем этапе исследова-
ния курсанты экспериментальных групп 
показали постепенное смещение вектора 
направленности личности к направлен-
ности на задание. Такая направленность 
с преобладанием мотивов, отражающих 
бескорыстное стремление личности к са-
мореализации через деятельность и по-

знание, способствует самоактуализации.
Итоговая диагностика в контрольных 
группах показала большее смешение 
вектора направленности к направлен-
ности на отношения, что отражает тен-
денцию к поддержанию поверхностных 
отношений и препятствует истинному 
сотрудничеству (см. рис. 3, 4).

Рис. 4. Виды направленности личности курсанта 3 курса ФПС и СЭ
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Рис. 5. Виды направленности личности курсанта 3 курса ФПД

Движущей силой, побуждающей кур-
санта (слушателя) к успешному освое-
нию образовательной программы, явля-
ется мотивация. Она, по сути, является 
широким понятием, многозначным по 
формам и содержанию, типы которой ох-
ватывают учебную, познавательную и со-
циальную сферы. Под мотивацией можно 
рассматривать единство намерений, по-
требностей и мотивов, подталкивающих 
человека активно стремиться к достиже-
нию поставленных целей в различных 
областях жизнедеятельности. В процессе 
формирования модели самоактуализации 
личности обучающегося мотивация отно-
сится к одной из главных характеристик, 
так как курсанта (слушателя) с высоким 

уровнем мотива успеха можно оценить 
как уверенного в себе, активного, интел-
лектуального, коммуникабельного, вла-
деющего собой в различных ситуациях, 
обладающего низким уровнем актуальной 
тревоги и личной тревожности, открыто-
го для критики и ответственного за свои 
поступки.

Исследование уровня мотивации 
успеха и боязни неудач, а также актуаль-
ной тревоги и личностной тревожности 
позволило зафиксировать факт доми-
нирования у первокурсников мотива 
избегания неудач в сумме со средним и 
высоким уровнями актуальной тревоги, 
а также высоким уровнем личностной 
тревожности (см. рис. 6–9).

Рис. 6. Уровень мотивации к успеху в комбинации с уровнем боязни неудач 
у курсантов 1 курса ФПС и СЭ
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Рис. 7. Уровень мотивации к успеху в комбинации с уровнем боязни неудач 
у курсантов 1 курса ФПД

Рис. 8. Уровень актуальной тревоги и личной тревожности 
у курсантов 1 курса ФПС и СЭ

Рис. 9. Уровень актуальной тревоги и личной тревожности 
у курсантов 1 курса ФПД

Итоговый этап зафиксировал общее 
снижение уровня боязни неудач и тре-

вожности в экспериментальных группах 
(см. рис. 10–13).
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Рис. 10. Уровень мотивации к успеху в комбинации с уровнем боязни неудач 
у курсантов 3 курса ФПС и СЭ

Рис. 11. Уровень мотивации к успеху в комбинации с уровнем боязни неудач 
у курсантов 3 курса ФПД

Рис. 12. Уровень актуальной тревоги и личной тревожности 
у курсантов 3 курса ФПС и СЭ
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Рис. 13. Уровень актуальной тревоги и личной тревожности 
у курсантов 3 курса ФПД

Развитие у курсантов умения контро-
лировать уровни своей ситуативной тре-
воги и личностной тревожности, возмож-
ности объективно оценивать ситуацию, 
осознавать свои сущностные силы, а так-
же активно взаимодействовать в спектрах 
отношений «я – среда», «я – другие»,  
«я – я» является важнейшим моментом 
процесса самореализации. Результаты ис-
следования показывают снижение у кур-
сантов экспериментальных групп уров-
ней тревоги и тревожности. Это можно 
расценивать как позитивные изменения, 
способствующие личностному и профес-
сиональному становлению.

Положительные изменения в мотива-
ционной сфере у курсантов эксперимен-
тальных групп (преобладание курсантов 

с высоким уровнем мотивации к успеху) 
не нашли аналогичного подтверждения в 
контрольных группах (к концу исследова-
ния зафиксировано снижение мотивации).

Взаимосвязь субъект-интернальных, 
субъект-субъектных отношений отража-
ется в локусе контроля. Исследование  
локуса контроля у курсантов первого 
курса продемонстрировало большин-
ство средних показателей, что ука-
зывает на наличие группы курсантов 
«неопределённого типа» и показывает 
смещение внешних альтернатив локуса 
контроля к центру, с одновременно не-
большим количеством высоких показа-
телей по всем шкалам, что, возможно, 
является следствием периода адаптации  
(см. рис. 14, 15).

Рис. 14. Локус контроля курсантов 1 курса ФПС и СЭ
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Рис. 15. Локус контроля курсантов 1 курса ФПД

Пролонгированный анализ показы-
вает изменения в уровне локализации 
контроля у курсантов эксперименталь-

ных групп по диагностируемым шкалам 
(см. рис. 16, 17).

Рис. 16. Локус контроля курсантов 3 курса ФПС и СЭ

Рис. 17. Локус контроля курсантов 3 курса ФПД
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Высокие показатели по шкале обшей 
интернальности выражают чувство от-
ветственности за происходящее, а также 
высокий уровень субъективного контро-
ля, с другой стороны, низкие показате-
ли, наоборот, отсутствие способностей к 
контролю. 

Высокие показатели по шкале интер-
нальности в сфере учёбы демонстриру-
ют то, что собственные усилия являются 
главным фактором успеха, а низкие ука-
зывают на важность для курсанта внеш-
них факторов (везения – невезения).

Высокие показатели по шкале ин-
тернальности в сфере межличностных 
отношений показывают способность 
контролировать ситуацию, вызывать к 
себе уважение и симпатию, в свою оче-
редь низкие показатели демонстрируют 
неспособность сформировать свой круг 
общения.

Позитивной динамики в изменении 
локуса контроля в контрольных группах 
не наблюдалось. Исследование уров-
ней самооценки, автономности также 
показало положительную направлен-
ность в экспериментальных группах по 
сравнению с контрольными группами  
[7, с. 105].

Конечная модель самоактуализа-
ции курсанта образовательных органи-
заций МВД России представляет собой 
личностный «я-дискурс», который в 
свою очередь переходит в корпоратив-
ный «мы-дискурс». Субъект-объектные, 
субъект-субъектные, субъект-интерналь-
ные отношения актуализуются с учётом 
заданных критериев. Интернальный уро-
вень становится центром актуализации 
и принимает все другие уровни отноше-
ний, которые находятся в непрерывной 
динамике.

Процесс самореализации, происхо-
дящий как эксплицитно, так и импли-
цитно, отражает стремление к самопо-
знанию, самосовершенствованию и на 
определённом этапе обретает основные 
характеристики личностной и професси-
ональной зрелости, целостную жизнен-

ную стратегию, не входящую в проти-
воречие с внутренними побуждениями, 
возможностями и общественно значимы-
ми ценностными ориентирами.

Проведённая экспериментальная ра-
бота по реализации личностно-центри-
рованного подхода в образовательных 
организациях МВД России показала, 
что практическое исследование вопроса 
подтверждает его теоретическое обосно-
вание. Организационно-педагогические 
условия проведения эксперимента состо-
яли в создании атмосферы взаимодей-
ствия и сотрудничества и основывались 
на применении разнообразных методик, 
стимулирующих процессы самоиденти-
фикации и самоактуализации: тренин-
гов, тестов, индивидуальных и группо-
вых бесед.

Обобщая сказанное, необходимо от-
метить, что реализация личностно-цен-
трированного подхода в целом должна 
способствовать адаптации курсантов 
ко всем видам деятельности, таким как 
учебная, научная, общественная, прак-
тическая (профессиональная), стимули-
ровать их познавательную активность, 
духовное, нравственное развитие. Целью 
обучения является не просто приобре-
тение знаний как набор фактов, а разви-
тие и саморазвитие личности курсанта  
(слушателя).

Результатом реализации личност-
но-центрированного подхода является 
выпускник, будущий профессионал, 
нацеленный на глубокое отношение к 
жизни, миру, окружающим, с развитым 
чувством долга, в том числе и граждан-
ско-правового, в то же время максималь-
но приспособленный к реалиям жизни: 
негативные жизненные обстоятельства 
не должны «сломить» такую личность. 
Необходимость и возможность при-
менения личностно-центрированного  
подхода в процессе воспитания и обу-
чения курсантов (слушателей) в обра-
зовательных организациях МВД России 
представляются обоснованными и пер-
спективными.
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а также обзоры и комментарии законодательства, очерки и материалы по следующим научным  
специальностям и соответствующим отраслям науки: 

12.00.01 – Теория и история права и государства. История учений о праве и государстве 
(юридические науки).

12.00.08 – Уголовное право и криминология. Уголовно-исполнительное право (юридические 
науки). 

12.00.09 – Уголовный процесс (юридические науки). 
12.00.02 – Конституционное право. Конституционный судебный процес. Муниципальное 

право (юридические науки). 
12.00.03 – Гражданское право. Предпринимательское право. Семейное право. Международ-

ное частное право (юридические науки).
12.00.11 – Судебная деятельность. Прокурорская деятельность. Правозащитная и правоохра-

нительная деятельность (юридические науки). 
12.00.12 – Криминалистика. Судебно-экспертная деятельность. Оперативно-разыскная дея-

тельность (юридические науки). 
12.00.14 – Административное право. Административный процесс (юридические науки).
10.02.01 – Русский язык (филологические науки). 
10.02.04 – Германские языки (филологические науки).
13.00.01 – Общая педагогика, история педагогики и образования (педагогические науки).
13.00.08 – Теория и методика профессионального образования (педагогические науки).
• Рукописи представляются в 2-х экземплярах с приложением электронного варианта. 
• Структура статьи: 
название на русском и английском языках (печатается заглавными буквами с соблюдением 

симметрии, шрифт – № 14);
сведения об авторе на русском и английском языках (над заглавием справа должны быть 

указаны инициалы, фамилия автора (авторов) – печатаются заглавными буквами, размер шриф-
та – 14; занимаемая должность, полное название места работы, ученая степень и ученое зва- 
ние – строчными буквами, размер шрифта – 12, курсивом; номер телефона (служебный или до-
машний), факс, адрес электронной почты (не для печати);

аннотация (100–150 слов) и ключевые слова (6–10 слов или словосочетаний, количество 
слов внутри ключевой фразы – не более 3) на русском и английском языках – печатаются курси-
вом, размер шрифта – 12; 

рукопись статьи должна представлять собой распечатку текста на одной стороне листа фор-
мата А 4 (210 х 297 мм) в текстовом редакторе MICROSOFT WORD с использованием шрифта 
Тimes New Roman, размером 14 пунктов через одинарный интервал. Страницы рукописи должны 
иметь строго выдержанные поля: по 2,5 см каждое. По объему текст не должен превышать 27 000 
знаков с пробелами машинописного текста через одинарный интервал. С учетом данных об авто-
ре, используемого библиографического списка ссылок на использованные источники, аннотации 
и ключевых слов объем текста должен быть в пределах от 7 до 10 страниц, т. е. от 17 000 знаков 
на 7 страницах до 27 000 знаков на 10 страницах с учетом пробелов, библиографических ссылок, 
включая таблицы, графики, рисунки, фотографии, другие нетекстовые элементы, которые груп-
пируются отдельными файлами в формате TIFF, JPEG, разрешение – не менее 300 dpi;

оригинальность статьи должна составлять не менее 60 %;
пристатейный затекстовый библиографический список ссылок, оформленный в соот-

ветствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Система стандартов по информации, библиотечному и издатель-
скому делу. Библиографическая ссылка. Общие требования и правила составления», размещается 
конце текста, размер шрифта – 12, Тimes New Roman. В тексте указание на источник оформляет-
ся в квадратных скобках, где приводится номер источника из библиографического списка, после 
запятой – цитируемая страница;
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индекс Универсальной десятичной классификации (УДК), который располагается слева 
перед сведениями об авторе (авторах) отдельной строкой.

• При использовании в тексте различных аббревиатур необходимо приводить их расшифров-
ку, а в скобках – аббревиатуру с последующим использованием ее без расшифровки. Например, 
уголовно-исполнительная система (далее – УИС).

• Статья должна быть подписана автором (авторами) на последней странице второго экзем-
пляра следующим образом: «Статья вычитана, цитаты и фактические данные сверены с перво-
источниками. Сведений, составляющих государственную и служебную тайну, не имеется».

• К направляемым в редакцию научным статьям прилагаются рецензия (подписи рецензентов 
заверяются гербовой печатью), выписка из протокола заседания кафедры с рекомендацией статьи 
к опубликованию, справка о проверке текста статьи на оригинальность с использованием специ-
ализированного программного обеспечения, заверенная автором.

• Публикуемые статьи выражают мнение авторов, которое может не совпадать с точкой зре-
ния редакции журнала. Авторы несут ответственность за недостоверные сведения, содержащие-
ся в их материалах.

• К рассмотрению не принимаются рукописи, опубликованные в других изданиях. 
• Предоставляя статью для публикации, автор выражает согласие на ее сокращение и редак-

тирование, размещение в справочно-правовых системах, базах данных, на электронных ресурсах 
(в том числе в сети Интернет). 

• К направляемым в редакцию научным статьям обязательно прилагается заполненная и под-
писанная заявка по следующей форме:

 Заявка 
на опубликование научной статьи (рецензии/обзора)  

в научно-практическом журнале  
«Вестник Уфимского юридического института МВД России» 

  

Прошу Вас рассмотреть вопрос об опубликовании подготовленной мной статьи                
___________________________________________________________________________ 

(название статьи) 
в рубрике___________________________________________________________________ 

 
Передаю на неограниченный срок учредителю журнала неисключительные 

права на использование научной статьи путем ее воспроизведения и размещения на 
официальном сайте института в сети «Интернет». 

Подтверждаю, что в направляемой научной статье не нарушаются авторские и 
смежные права, направляемый материал ранее опубликован не был, не направлялся и 
не будет направляться для опубликования в другие научные издания без уведомления 
об этом редакции журнала. При подготовке материалов к публикации не 
использовались литературные источники и документы, имеющие гриф дсп, «секретно», 
а также служебные материалы других организаций. 

Согласен на обработку своих персональных данных в соответствии со ст. 6 
Федерального закона «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ. 

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, 
утвержденными редакцией. 

О себе сообщаю следующую информацию: 
ФИО (полностью): ________________________________________________ 
Должность: ______________________________________________________ 
Место работы: ___________________________________________________ 
Ученая степень: __________________________________________________ 
Ученое звание: ___________________________________________________ 
Адрес: __________________________________________________________ 
Телефон для связи: _______________________________________________ 
e-mail: __________________________________________________________ 

Электронный вариант статьи на ___ страницах прилагается. 
 

Дата, подпись, расшифровка подписи.
 

РЕДКОЛЛЕГИЯ ЖУРНАЛА «ВЕСТНИК 
УФИМСКОГО ЮРИДИЧЕСКОГО
ИНСТИТУТА МВД РОССИИ»


