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Введение
Принцип приоритета прав и свобод 

человека и гражданина, включая право на 
информацию, должен быть постулатом в 
современном информационном обществе 
и системообразующим фактором инфор-
мационного законодательства России. Без-
условно, государство должно осознавать, 
что средства массовой информации (далее 
– СМИ) являются важнейшим демократи-
ческим институтом, способствующим ре-
ализации конституционных прав граждан 
на свободу мысли и слова, на информацию. 
В то же время в условиях развития новей-
ших информационно-коммуникационных 
технологий главным принципом функцио-
нирования средств массовой информации 
в правовом государстве должна быть сво-
бода массовой информации, которая также 
является обязательным элементом режима 
демократии и необходимым условием обе-
спечения индивидов и их объединений по-
литическим плюрализмом и культурным 
разнообразием, предоставляя обществу 
возможность контролировать деятельность 
органов государственной власти и местно-
го самоуправления, политических партий, 
формировать общественное мнение. Сле-
довательно, непосредственно и сама дея-
тельность средств массовой информации 
нуждается в комплексном правовом регу-
лировании, способном обеспечить баланс 
интересов личности, общества и государ-
ства, а также не только оперативность, но 
и качественный информационный контент.

Реалии свидетельствуют, с одной сто-
роны, о существовании определенных по-
зитивных сдвигов в векторе обновления на-
ционального законодательства о средствах 
массовой информации, что связано прежде 
всего с реформированием всей российской 
правовой системы, а с другой стороны, о по-

явлении тенденции не совсем надлежащего 
обеспечения принципа свободы массовой 
информации как органами государственной 
власти, так и непосредственно самими сред-
ствами массовой информации.

Следует отметить, что в последнее вре-
мя активно ведутся определенные иссле-
дования по окончательному становлению, 
закреплению в научном сообществе отдель-
ной самостоятельной отрасли российского 
права – «информационного права», его по-
дотраслей, а также его институтов. Имеются 
исследования научного характера [1; 2; 3; 4; 
5; 6; 7], учебно-методического направления 
[8; 9; 10; 11; 12; 13], кроме того, есть работы, 
посвященные отдельным специфическим 
вопросам: а) законодательного обеспечения 
деятельности обособленных средств массо-
вой информации, их юридического статуса; 
б) юридической ответственности журнали-
стов; в) роли печати в правовом информиро-
вании граждан России; г) функционирования 
Интернета. Вместе с тем научное осмысле-
ние процессов, происходящих в сфере мас-
совой информации, с позиций современного 
правоведения несколько запаздывает. Без 
должного внимания остаются проблемы 
выработки теории информационных право-
отношений; по-разному понимаются терми-
ны: а) «информация»; б) «информационная 
сфера»; в)  «информационные отношения»; 
г) «сфера массовой информации»; не хвата-
ет качественного своевременного научного 
сопровождения процесса правотворчества 
в сфере массовой информации и процесса 
реализации соответствующих норм инфор-
мационного характера; недостаточно внима-
ния уделяется развитию одного из основных 
правовых институтов информационного на-
правления – прав средств массовой инфор-
мации в нынешних условиях эволюции гло-
бального информационного общества.
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Отмечая существование научных иссле-
дований по разработке и реализации госу-
дарственной информационной политики, в 
частности в векторах: а) надлежащего функ-
ционирования средств массовой информа-
ции; б) разработки организационно-право-
вого базиса реализации гражданами права 
доступа к информации через средства мас-
совой информации; в) правового статуса 
журналиста; г) организационно-правового 
механизма учредительства, регистрации и 
лицензирования средств массовой информа-
ции, проводимых специалистами в различ-
ных отраслях права, считаем необходимым 
указать на некоторую неполноту скоордини-
рованных комплексных наработок в сфере 
массовой информации в рамках науки «ин-
формационное право».

Таким образом, важность дальнейше-
го укрепления правового фундамента ак-
туального информационного общества в 
России, в котором должно признаваться и 
всецело обеспечиваться конституционное 
право граждан на информацию; необходи-
мость разработки и усовершенствования 
соответствующих правовых институтов ин-
формационного права, с одной стороны, и 
определенная недостаточность современ-
ных комплексных наработок по поводу пра-
воприменительной практики информацион-
ных отношений, особенно в сфере массовой 
информации, – с другой, обуславливают ак-
туальность и научную и практическую зна-
чимость данного исследования.

Методы
Философско-мировоззренческим бази-

сом исследования административно-право-
вого регулирования информационных от-
ношений в сегменте массовой информации 
являются ключевые положения аналитиче-
ской философии, феноменологии, совре-
менной юриспруденции. Обоснованность 
и достоверность научных результатов обе-
спечивались использованием философ-
ских, общенаучных, специально-научных 
и конкретно научных (преимущественно 
юридических) методов познания, в част-
ности: а)  методов диалектики; б) герме-
невтического подхода; в) исторического 

метода; г)  структурно-функционального 
подхода; д) системного подхода; е) деятель-
ного подхода; ж) методов классификации; 
з) методов сравнения; и) специально-юри-
дических методов; к) методов правового 
моделирования.

Результаты
В ходе изучения роли государственной 

политики и науки «информационное право» 
в правовом регулировании общественных 
отношений в условиях информационного 
социума установлена необходимость фор-
мирования и реализации государственной 
политики, направленной на создание адми-
нистративно-правовой и научной основы 
для развития информационного общества в 
России. Определим, что ориентиры указан-
ной политики требуют взвешенного подхода 
к учету основных факторов, влияющих на 
этот процесс, а именно: а) стратегических 
решений, сформулированных в норматив-
ных правовых актах России; б) задач по раз-
работке соответствующих законопроектов; 
в) государственных программ, действую-
щих и разрабатываемых; г) общегосудар-
ственных проектов; д) правительственных 
решений. 

В связи с динамичным развитием ин-
формационно-телекоммуникационных тех-
нологий должна усиливаться роль средств 
массовой информации как важнейшего де-
мократического института в цивилизован-
ном государстве. Качественное решение 
данной задачи объективно требует соответ-
ствующего научного обеспечения, прежде 
всего дальнейшего развития всероссийской 
научной школы информационного права. 

Подчеркнем в первую очередь целесоо-
бразность рассмотрения информационного 
права как отдельной комплексной отрас-
ли права, завершение становления которой 
требует непрекращающегося развития нау-
ки информационного права. Мы отстаива-
ем позицию относительно необходимости 
взаимодействия информационного права с 
другими отраслями права (конституционно-
го, административного, уголовного, граж-
данского, трудового), а также склоняемся к 
фундаментальной роли теории государства 



Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2025, № 3 (109)32

Публично-правовые  (государственно-правовые)  науки

и права для прогрессивной эволюции науки 
информационного права. 

Отметим существенное значение поня-
тийного аппарата в административно-пра-
вовом регулировании любых общественных 
отношений, в том числе и информационных. 
Полагаем, что в процессе правотворчества 
формирование категориального аппарата 
информационного права должно: а) происхо-
дить с учетом целей административно-пра-
вового регулирования информационных от-
ношений; б) опираться на фундаментальные 
положения и понятия теории государства и 
права.

Рассмотрение действующих норматив-
ных правовых актов России в области ин-
формации помогло убедиться в том, что 
определение понятия «информация» имеет 
незначительные определенные недоработки:

– Федеральный закон Российской Феде-
рации «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ устанавливает основ-
ные права и обязанности, касающиеся ин-
формации и информационной безопасности;

– Федеральный закон Российской Фе-
дерации «О безопасности критической ин-
формационной инфраструктуры Российской 
Федерации» от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ 
описывает правила защиты IT-инфраструк-
туры на предприятиях, работающих в сфе-
рах, критически важных для государства. К 
таким сферам относятся здравоохранение, 
наука, оборона, связь, транспорт, энергети-
ка, банки и некоторая промышленность; 

– Федеральный закон Российской Феде-
рации «Об электронной подписи» от 6 апре-
ля 2011 г. № 63-ФЗ дает определение элек-
тронной подписи и описывает, как и когда 
ее можно применять, какой юридической 
силой она обладает; 

– Федеральный закон Российской Феде-
рации «О персональных данных» от 27 июля 
2006 г. № 152-ФЗ описывает правила работы 
с персональными данными;

– Федеральный закон Российской Феде-
рации «О коммерческой тайне» от 29 июля 
2004 г. № 98-ФЗ определяет, что относится к 
коммерческой тайне компаний;

– Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 2 июня 2008 г. № 418 
«О Министерстве цифрового развития, свя-
зи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации».

Исследования различных определений 
понятия «информация» (как доктриналь-
ных, так и нормативно-правовых) показали 
нам, что должному осознанию такого фено-
мена, как информация, могут способство-
вать разные взгляды, аспекты и дискуссии. 
По нашему мнению, в процессе правотвор-
чества целесообразно активизировать кон-
структивное использование современных 
научных концепций информации для адек-
ватного административно-правового регу-
лирования информационных отношений в 
современных условиях.

Важно отстаивать необходимость пра-
вильного толкования понятия «информа-
ционная сфера», поскольку именно в этой 
сфере возникают соответствующие обще-
ственные информационные отношения, тре-
бующие своего правового регулирования. К 
сожалению, понятие «информационная сфе-
ра» российским законодательством в полной 
мере единообразно в ключевых правовых ак-
тах не урегулировано. Осознанию феномена 
«информационная сфера» способствуют: а) 
исследования объективных законов разви-
тия информационной сферы; б) эволюция 
развития этого понятия; в) широкая и узкая 
трактовка указанного понятия; г) концепции 
определения структуры информационной 
сферы. Так, исследование сущности и осо-
бенностей информационной сферы должно 
опираться как на концепцию информацион-
ного пространства, так и на концепцию ин-
формационной сферы как сферы информа-
ционной деятельности.

Учитывая, что информационные право-
отношения являются одним из видов общих 
правоотношений, акцентируем внимание 
на том, что они, с одной стороны, имеют 
структуру, характерную для общих право-
отношений, а с другой стороны, им свой-
ственны некоторые структурные особенно-
сти. Основные элементы информационных 
правоотношений это: а) субъекты правоот-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_77387/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_77387/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_77387/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_77387/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_77387/
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ношений; б) объекты правоотношений; в) 
содержание правоотношений – субъектив-
ные юридические права и обязанности. Мы 
утверждаем, что вопрос об объекте право-
отношений является одним из ключевых 
и наиболее спорных в юридической науке. 
Рассмотрение информации как объекта ин-
формационных правоотношений нуждается 
в определении основных юридически значи-
мых признаков информации. 

На основе анализа классификаций ин-
формационных правоотношений по разным 
критериям: а) информационным процес-
сам и видам информации; б) субъектам ин-
формационных правоотношений; в) месту 
в механизме административно-правового 
регулирования; г) функциям права; д)  це-
лям воздействия; е) содержанию правоот-
ношений – целесообразно определить и 
тщательно исследовать их особенности и 
характерные черты. С нашей точки зрения, 
плодотворным как с научной, так и практи-
ческой точки зрения является подход к клас-
сификации, учитывающий отрасли права и 
соответствующие нормы права. Выскажем 
точку зрения по поводу необходимости и 
обобщенной степени классификации об-
щественных отношений в информацион-
ной сфере: а) информационные отношения; 
б) информационно-инфраструктурные отно-
шения. Конструктивность указанного под-
хода проявляется в новом видении структу-
ры информационной сферы общественной 
жизни: а) сфера, в которой осуществляется 
чисто информационная деятельность, – это 
деятельность, где производство, распростра-
нение потребления информации выступает 
основной целью, а не средством достижения 
какой-либо цели; б) сфера, где осуществля-
ется обеспечение чисто информационной 
деятельности. 

Осознание характера и видов инфор-
мационных отношений в информационной 
сфере (исключительно информационных, 
информационно-управленческих, информа-
ционно-имущественных) позволяет иден-
тифицировать правоотношения в информа-
ционной сфере: а) чисто информационные 
правоотношения; б) информационно-кон-

ституционные; в) информационно-админи-
стративные; г) информационно-уголовные; 
д) информационно-гражданские; е) инфор-
мационно-трудовые.

Анализ нормативных правовых актов, 
регламентирующих понятие «свобода мас-
совой информации», позволяет полагать, что 
она является необходимой для реализации 
главного принципа регулирования инфор-
мационных отношений в информационной 
сфере – собственно принципа свободы мас-
совой информации. Сегодня принцип сво-
боды массовой информации в толковании 
свободы слова и мнения, свободы средств 
массовой информации устанавливается 
Конституцией Российской Федерации и раз-
вивается статьями законов России.

Исследуя соотношение дефиниций 
«свобода слова» и «свобода СМИ» опреде-
лим, что свобода СМИ является частным 
случаем проявления принципа свободы 
слова человека, а потому и проблемы сво-
боды массовой информации необходимо 
решать в комплексной взаимосвязи с дру-
гими проблемами, непосредственно свя-
занными с соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина, неукоснительно и 
заблаговременно требуется предотвращать 
их нарушение.

Мы предлагаем сферу массовой инфор-
мации рассматривать как составляющую 
информационной сферы, которая функци-
онирует и развивается с учетом обязатель-
ного внедрения и соблюдения принципа 
свободы массовой информации, поэтому 
требуется закрепить этот принцип нор-
мой права – нормой-принципом, прежде 
всего, в предлагаемом нами к скорейшему 
качественному обсуждению и принятию в 
России новом кодифицированном норма-
тивном правовом акте – Информационном 
кодексе Российской Федерации, в последу-
ющем необходимо гарантировать его мак-
симальное соблюдение всеми субъектами 
права с помощью эффективных норматив-
ных правовых и правоприменительных ме-
ханизмов.

Анализируя определение структуры си-
стемы институтов информационного пра-
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ва, подчеркнем значение института средств 
массовой информации и его субинститутов – 
печатных СМИ, информационных агентств, 
электронных СМИ (радиовещание, телеви-
дение, Интернет). Это позволяет выяснить 
дополнительные особенности сферы массо-
вой информации для усовершенствования 
административно-правового регулирования 
информационных отношений в этой обла-
сти, что дает объективные основания для 
введения в научное обращение понятия «ин-
ститут массовой информации» как самосто-
ятельного, отдельного комплексного инсти-
тута российского права.

Мы мыслим, что разработка качествен-
но новой модели административно-право-
вого регулирования информационных от-
ношений в сегменте массовой информации 
требует учета статики и динамики норма-
тивного правового регулирования. Адекват-
ное понимание не только общих вопросов 
административно-правового регулирования 
общественных отношений, но и выяснение 
природы правоотношений в информацион-
ной сфере и ее составляющей – сферы мас-
совой информации позволяют нам сделать 
вывод, что административно-правовому 
регулированию информационных отноше-
ний в сфере массовой информации прису-
щи общие признаки правового регулирова-
ния, осуществляемого посредством системы 
правовых средств в гражданском обществе 
и государстве 

В ходе толкования понятия «механизм 
правового регулирования» нами акцентиру-
ется внимание на специальном юридическом 
аспекте механизма административно-право-
вого регулирования, что дает возможность 
рассматривать данный механизм информаци-
онных отношений в сфере массовой инфор-
мации как единство системы соответству-
ющих административно-правовых средств, 
призванной обеспечить результативное пра-
вовое влияние на информационные отноше-
ния в сегменте массовой информации. 

Выделим целесообразность исследо-
вания «простого» процесса администра-
тивно-правового регулирования инфор-

мационных отношений в сфере массовой 
информации и правомерного поведения 
субъектов. Особенность этого процесса про-
является в существовании двух стадий со-
ответствующего механизма административ-
но-правового регулирования: первая стадия 
связана с механизмом информационного 
правотворчества; вторая стадия наступает 
с вступлением в действие механизма право-
мерной реализации норм информационного 
права в форме информационных правоотно-
шений (инициативный порядок реализации 
указанных норм). Акцентируем внимание 
на важности структурирования сферы мас-
совой информации по критерию традици-
онности: а) сектор традиционных СМИ; б) 
сектор электронных СМИ, что также обу-
словливает особенности процесса админи-
стративно-правового регулирования инфор-
мационных отношений.

Информационное законодательство рас-
смотрим как совокупность законов, других 
нормативных правовых актов, с помощью 
которых государство устанавливает, изменя-
ет или прекращает действие соответствую-
щих норм информационного права. Нормы 
информационного права с позиции ком-
плексного характера данной отрасли – это 
система правовых норм, регулирующих на 
комплексной основе разрешение положи-
тельных обязательств и запретов в сфере об-
щественных информационных отношений, 
которая является предметом информацион-
ного права.

Заключение
Итак, с учетом постоянных новелл в 

области информационных отношений их 
административно-правовое регулирование 
в сегменте массовой информации в нынеш-
нее время требует постоянного, вдумчиво-
го, при активном обсуждении обществом, 
отдельными лицами, окончательного фор-
мирования, с позиции приоритета качества 
законодательства над количественными по-
казателями, прогрессивного развития, поэ-
тому дальнейшие научные исследования в 
данном направлении видятся необходимыми 
и перспективными в современной России.
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