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сударственно-правового регулирования борьбы с фашистско-националистическим подпольем. 
Дается характеристика государственно-правового регулирования борьбы с фашистско-наци-
оналистическим подпольем, понятий «фашизм», «национализм», «подполье».  Определяется 
объект правового регулирования борьбы с подпольем. Рассмотрены основные направления 
борьбы с подпольем. Данная категория рассматривается в рамках осуществления борьбы ор-
ганов и войск НКВД СССР с фашистско-националистическим подпольем на Украине, в Бело-
руссии и Прибалтике в 1944–1955 гг. 

Ключевые слова: государственно-правовое регулирование, фашистско-националистиче-
ское подполье, правоохранительная деятельность, национализм, фашизм, подполье, государ-
ственная суверенная идеология.

Для цитирования: Мутигуллин А. В., Бутов С. В. Теоретические аспекты государствен-
но-правового регулирования деятельности войск и органов НКВД СССР по борьбе с фаши-
стско-националистическим подпольем в западных регионах СССР в 1944–1955 гг. // Вестник 
Уфимского юридического института МВД России. 2025. № 3 (109). С. 11–18.

Original article

THEORETICAL  ASPECTS  OF  THE  STATE-LEGAL REGULATION 
 OF  THE  ACTIVITIES  OF  THE  TROOPS  AND BODIES  OF  THE  NKVD  
OF  THE  USSR  IN  THE  FIGHT  AGAINST THE  FASCIST-NATIONALIST  

UNDERGROUND  IN  THE  WESTERN REGIONS  OF  THE  USSR  IN  1944–1955

Alexander V. Mutigullin1, Sergey V. Butov2 
1, 2 Military Order of Zhukov Academy of the National Guard Troops of the Russian Federation,

 St. Petersburg, Russia 
1 04mutigullin1989@mail.ru, ORCID: 0009-0006-8820-069X

2 scorpioserg@list.ru, ORCID: 0000-0002-5775-0713

© Мутигуллин А. В, Бутов С. В., 2025

mailto:04mutigullin1989@mail.ru


12 Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2025, № 3 (109)

Теоретико-исторические  правовые  науки

Abstract. Based on the study of doctrinal sources in various works of legal scholars, as well as the analysis 
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characteristics of the state-legal regulation of the fight against the fascist-nationalist underground, the 
concepts of “fascism”, “nationalism”, “underground” are given. The object of legal regulation of the 
fight against the underground is determined. The main directions of the fight against the underground 
are considered. This category is considered in the context of the fight of the bodies and troops of the 
NKVD of the USSR against the fascist-nationalist underground in Ukraine, Belarus and the Baltic 
States in 1944–1955.
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Введение
В отечественной действительности кон-

ца XX – начало ХXI в., особенно в послед-
ние годы, стала весьма актуальной история 
событий, связанных с деятельностью нацио-
налистических организаций и вооруженных 
формирований на Украине, в Белоруссии и 
Прибалтике в  завершающий период Вели-
кой Отечественной войны и первое после-
военное десятилетие. Очевидно, что руко-
водство страны, видя угрозу национальной 
безопасности государства, которую несет 
фашистско-националистическое подполье 
своими преступными, бандитскими, терро-
ристическими действиями, сформировало 
соответствующее государственно-правовое 
регулирование борьбы с подпольем и его 
вооруженными бандформированиями. Рас-
сматривая понятие «государственно-право-
вое регулирование борьбы с фашистско-на-
ционалистическим подпольем», отметим, 
что данная категория анализируется в рам-
ках борьбы государственных органов с фа-
шистско-националистическим подпольем 
на Украине, в Белоруссии и  Прибалтике в 
1944–1955 гг. 

Методы
В ходе исследования применен диалек-

тический метод, проведен анализ научных, 
исторических и нормативных правовых 
источников, использованы приемы обобще-
ния и группировки данных, а также срав-

нительно-правовой, историко-правовой ме-
тоды в силу историко-правового характера 
статьи.

Результаты
Проведенный анализ показал, что го-

сударственно-правовое регулирование де-
ятельности государственных органов по 
борьбе с  фашистско-националистическим 
подпольем отвечало особенностям поли-
тико-правового режима СССР. Очевидно, 
что в условиях коммунистического режима 
идеологическая составляющая имела тен-
денцию к ужесточению, что впоследствии 
обеспечило эффективность по предупреж-
дению и выявлению националистических 
проявлений. В  свою очередь, принципы 
борьбы с фашистско-националистическим 
подпольем соответствовали интересам госу-
дарства и народа. Логическим завершением 
являлось закрепление данных принципов 
в источниках права. Следует отметить, что 
принципы борьбы с подпольем приобрета-
ли общеобязательный, публичный характер, 
а государство выступало в качестве гаранта, 
обеспечивающего соблюдение, исполнение, 
применение соответствующих предписаний 
[1, с. 24].

Анализируя нормативный материал, 
прямо или косвенно затрагивающий вопро-
сы борьбы с фашистско-националистиче-
ским подпольем, следует сделать вывод, что 
правовые основы деятельности по ликвида-
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ции подполья представляли собой систему 
норм взаимодействующих между собой пра-
вовых актов, направленных на ликвидацию 
националистической идеологии и фашист-
ско-националистической деятельности.

Профессор Н. И. Матузов отмечает, что 
государственно-правовое регулирование 
неразрывно связано с правоохранительной 
функцией государства, которой присущи 
определенные признаки, такие как юриди-
ческие меры воздействия, предписываемые 
законом или иным правовом актом1. Таким 
образом, можно сделать вывод о том, что 
борьба с фашистско-националистическим 
подпольем осуществлялась в форме право-
охранительной деятельности. В результате 
анализа юридических материалов можно от-
метить, что Н. В. Волков рассматривает пра-
воохранительную деятельность при помощи 
двух подходов: позитивистского и естествен-
но-правового [2, с. 92]. Если рассматривать 
борьбу с фашистско-националистическим 
подпольем изначально с той позиции, что 
она осуществляется государством в лице 
его органов и должностных лиц, следова-
тельно, она должна анализироваться с точки 
зрения позитивистского подхода. Далее это 
позволит обозначить полномочия субъектов 
правоохранительной деятельности, а также 
права граждан, подпадающих под правоох-
ранительную деятельность. Следует отме-
тить, что в реалиях сегодняшнего дня, когда 
возросла угроза распространения нацио-
налистической идеологии, борьба с этими 
проявлениями должна осуществляться не-
сколькими видами правоохранительной де-
ятельности: профилактикой национализма, 
пресечением националистических проявле-
ний, контрольно-надзорной деятельностью, 
привлечением к ответственности и  испол-
нением наказания за националистическую 
деятельность. 

Представляется, что проблема, связан-
ная с формулировкой некоего общего поня-
тия, заключается не только в концептуаль-

1 Матузов Н., Малько А. Теория государства и права. Москва: Дело, 2017. С. 125.
2 Социологический словарь / отв. ред. Г. В. Осипов, Л. Н. Москвичев. Москва: Норма; ИНФРА-М, 

2022. С. 345.

ных различиях, но и в терминологической 
и понятийной несогласованности. Вместе 
с тем для того, чтобы юридизировать како-
е-либо понятие, необходимо подробно рас-
смотреть само сложное общесоциальное 
явление и  определить его суть. В нашем 
случае это относится к объекту правового 
регулирования, определяемого как «фаши-
стско-националистическое подполье». Что-
бы рассмотреть и дать определение объекта 
правового регулирования борьбы с фаши-
стско-националистическим подпольем, не-
обходимо проанализировать такие понятия, 
как «фашизм», «национализм» и «подпо-
лье», которые в совокупности с характерны-
ми особенностями раскрывают и дают пред-
ставление о нем [3, с. 122].

Для полной характеристики данных 
понятий были проанализированы различ-
ные трактовки их сущности. Изучив массив 
определений подполья, авторы обобщили 
основополагающие характеристики и опре-
делили его как деятельность группы, орга-
низации в условиях строгой тайны, направ-
ленную против власти.

Отметим, что наиболее точное опреде-
ление понятия «фашизм» дает социологиче-
ский словарь, в котором он рассматривается 
как «форма движений, характеризующаяся 
насилием над массами, включающая си-
стему массовых организаций и разветвлен-
ный аппарат идеологического воздействия, 
дополняемых системой массового терро-
ра, использующую псевдореволюционные 
и националистические лозунги и формы ор-
ганизации масс для маскировки тотального 
насилия»2. Из общего количества опреде-
лений можно выделить основополагающие 
характеристики, определяющие фашизм: 
идеологическую составляющую, систему 
организаций и разветвленный аппарат, на-
силие над массами, националистические ло-
зунги и формы организации.

Если рассматривать национализм, то 
в толковом словаре С. И. Ожегова он трак-
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туется как «идеология и политика, исхо-
дящая из национального превосходства и 
противопоставления своей нации другим»1. 
В  социологическом словаре при характе-
ристике данного понятия отмечается «зам-
кнутость, превосходство, национальная ис-
ключительность»2. В советском государстве 
понятие «национализм» неразрывно было 
связано с капитализмом и исходило из бур-
жуазной и мелкобуржуазной идеологии и 
политики, поэтому в нашей стране с учетом 
отечественной истории и тех противоре-
чий в отношениях между нациями, которые 
носили конфликтный характер, оно имело 
только негативную характеристику. 

Понятие «национализм» в контексте 
системного анализа необходимо рассма-
тривать как комплексную категорию, со-
стоящую из концептуальной (национали-
стической идеологии) и праксиологической 
(националистической деятельности) частей 
[4, с. 38]. По мнению авторов, под нацио-
налистической идеологией надо понимать 
агрессивное, примитивное по своей сути 
воззрение на решение социальных явле-
ний путем насилия. Данная категория здесь 
представляется со стороны убеждения, по-
этому националистическая деятельность 
представляет собой определенные дей-
ствия, направленные на достижение целей, 
выдвинутых идеологией и носящих опас-
ный, противоправный, антигосударствен-
ный характер. 

Таким образом, понятие «фашист-
ско-националистическое подполье» вклю-
чает в себя три понятия, охватывающие 
ряд особенностей и характеристик. Если 
рассматривать эти особенности и характе-
ристики в совокупности и в рамках опреде-
ления понятия «фашистско-националисти-
ческое подполье», то под ним понимается 
политико-идеологическая деятельность на-

1 Ожегов С. И. Словарь русского языка: ок. 57 000 слов / под ред. чл.-корр. АН СССР Н. Ю. Шведо-
вой. 20-е изд., стереотип. Москва: Рус. яз., 1988. С. 389.

2 Социологический словарь / отв. ред. Г. В. Осипов, Л. Н. Москвичев. Москва: Норма; ИНФРА-М, 
2022. С. 389.

3 Комаров С. А. Общая теория государства и права / 10-е изд., испр. и доп. Москва: ЮРАЙТ, 2022. 
528 с.

циональных групп, организаций в условиях 
конспирации, направленная против власти, 
использующая комплекс политических, 
идеологических, культурных, репрессив-
ных, насильственных мер для достижения 
идей исключительности, замкнутости и 
превосходства. 

После определения объекта правово-
го регулирования необходимо рассмотреть 
само понятие государственно-правового ре-
гулирования деятельности по борьбе с фа-
шистско-националистическим подпольем. 
Следует отметить, что научное определе-
ние категории «правовое регулирование» 
вошло в оборот в 1960-х годах ХХ века. Од-
ним из первых ученых-юристов, который 
предложил в условиях социалистического 
общества рассмотреть природу правового 
регулирования, был С. С. Алексеев. Кате-
гория «правовое регулирование» по своей 
сути емка и многогранна, ввиду этого в 
юридической науке существует множество 
различных подходов к ее трактовке [5]. По-
мимо этого, данное понятие возможно рас-
сматривать с подхода в содержании ее раз-
личных структурных элементов. В своем 
труде ученый дал следующее определение 
рассматриваемому феномену: «осущест-
вляемое при помощи права и всей сово-
купности правовых средств юридическое 
воздействие на общественные отношения» 
[6]. Также вопросы взаимодействия права 
на общественные отношения были проана-
лизированы в трудах Н. Г. Александрова. 
В юридической науке при рассмотрении 
вопросов правового регулирования распро-
страненным остается инструментальный 
подход к сущности права, отраженный в 
трудах С. А. Комарова3. Основоположни-
ком инструментального подхода, который 
получил наибольшее распространение в 
советский период, был ученый-юрист С. 



15Bulletin of Ufa Law Institute of MIA of Russia, 2025, no  3 (109)

Теоретико-исторические  правовые  науки

С. Алексеев. Данный подход к пониманию 
права доминирует в учебной литературе в 
области теории права [7, с. 255]. Автор под-
черкивает, что в качестве исключения мож-
но выделить научные труды В. С. Нерсе-
сянца, который сформировал новый подход 
к праву – либертарный [8, с. 167].

На основе анализа множества научных 
трудов последних лет стоит отметить, что в 
«природе» и содержании правового регули-
рования наметились определенные тенден-
ции в характеристике данного юридическо-
го феномена [9, с. 154]. В процессе изучения 
исследуемой проблематики ученые-юристы 
предлагали различные формулировки пра-
вового регулирования. Если рассматривать 
понятие «государственно-правовое регули-
рование», то здесь стоит отметить, что оно 
в научном обороте встречается довольно 
редко [10, с. 56]. Указанный факт свидетель-
ствует о том, что данная категория не полу-
чила широкого понимания среди ученых-ю-
ристов.

В результате исследования доктриналь-
ных источников по определению правового 
регулирования, правового воздействия, госу-
дарственно-правового регулирования, нор-
мативных правовых актов, анализа судебной 
практики по уголовным делам в отношении 
руководителей фашистско-националистиче-
ских банд, организации деятельности госу-
дарственных органов по ликвидации фаши-
стско-националистического подполья и его 
вооруженных бандгрупп авторами сформу-
лировано собственное определение понятия 
«государственно-правовое регулирование 
деятельности по борьбе с фашистско-наци-
оналистическим подпольем»: осуществляе-
мое государством при помощи специальных 
правовых (юридических) средств целена-
правленное юридическое воздействие, на-
правленное на правовые отношения, возни-
кающие при организации деятельности по 
противодействию политико-идеологической 
деятельности национальных организаций, 
групп.

Использование органов и войск НКВД 
в борьбе с фашистско-националистическим 
подпольем, а также специфика выполняе-

мых задач требовали от руководства страны 
четкого государственно-правового регули-
рования как важной части всего процесса 
управления. Очевидно, что чем совершен-
нее становились нормы права и их госу-
дарственно-правовое регулирование, тем 
эффективнее была деятельность войск и ор-
ганов НКВД в деятельности по борьбе с фа-
шистско-националистическим подпольем. 
Более того, ставка на функционирование и 
совершенствование государственно право-
вого регулирования в обстановке, когда ак-
тивно действует фашистско-националисти-
ческое подполье, имела огромное значение 
на пути повышения эффективности борьбы 
до полной ликвидации подполья.

Стоит отметить, что до наступления на 
Украине в 2014 г. известных событий [11, 
с. 99–100] в юридической науке направле-
ние государственно-правового регулирова-
ния деятельности войск и органов НКВД по 
борьбе с фашистско-националистическим 
подпольем на Украине, в Прибалтике и Бело-
руссии практически не исследовалось. Тем 
более «с началом проведения Специальной 
военной операции в феврале 2022  г., когда 
страна вновь столкнулась с проблемой борь-
бы с  националистическими силами» [12, 
с. 178–180], становится очевидна правомер-
ность и своевременность постановки про-
блемы изучения государственно-правового 
регулирования деятельности войск и орга-
нов НКВД СССР по борьбе с фашистско-на-
ционалистическим подпольем на Украине, 
в Прибалтике и Белоруссии в 1944–1955 гг. 
[13, с. 12]. 

В своей работе профессор В. П. Саль-
ников отмечает, что «России по-прежнему 
требуется положительная суверенная госу-
дарственная идеология, лишенная принуди-
тельности и тоталитарности, но исполненная 
величием стоящих перед обществом истори-
ческих и культурных задач и достоинства тех 
средств, которые будут употребляться для их 
успешного разрешения» [14, с. 17]. Так, если 
рассматривать борьбу с националистически-
ми силами, то в рамках идеологической ос-
новы будут иметь место множество различ-
ных оснований, объединенных в качестве 
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общей политической силы, направленной 
на противодействие националистическому 
подполью. В рамках идеологических основ 
должны быть выработаны стратегические 
основы разрешения проблемы, установиться 
ценностные приоритеты, а также общие, ос-
новные начала противодействия национали-
стическим силам. 

Идеологические основы, которые со-
ответствуют интересам политики государ-
ства, должны получать свое закрепление в 
источниках права, что в свою очередь ведет 
к приобретению ими общеобязательного и 
публичного характера. Как отмечает про-
фессор А. Г. Хабибулин, государство здесь 
выступает в качестве гаранта, обеспечиваю-
щего соблюдение, исполнение, возможность 
использования соответствующих предписа-
ний. Это является основанием для форми-
рования правовых основ противодействия 
националистическим силам [15, с. 252]. 

Заключение
Так, можно сделать вывод о том, что 

правовые основы противодействия национа-
листическим силам – это система правовых 

норм, направленных на противодействие 
националистической идеологии и деятель-
ности националистических организаций, 
групп. Эффективность этой системы во мно-
гом устанавливается ее соответствием иде-
ологическим основам, которые определяют 
предметное единство нормативного мате-
риала. Важно отметить, что идеологическая 
составляющая должна находить свою осно-
ву в правовых нормах. 

Таким образом, в настоящее время необ-
ходимо укреплять государственно-правовое 
регулирование деятельности войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации 
в условиях проведения специальной воен-
ной операции, после ее завершения в ДНР, 
ЛНР, Херсонской, Запорожской областях, в 
частности формировать единую суверенную 
нормативную правовую основу борьбы с на-
ционалистическими силами, пособниками 
национализма с учетом историко-правово-
го опыта борьбы государственных органов 
СССР с фашистско-националистическим 
подпольем на Украине, в Прибалтике и Бе-
лоруссии в 1944–1955 гг.
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