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Введение
Одним из вызовов, которому должна 

была дать отпор советская государствен-
ность после освобождения территорий 
Советского Союза от немецко-фашисткой 
оккупации, стал бандитизм, который в рас-
сматриваемый период истории нашей стра-
ны приобрел общегосударственный мас-
штаб. Среди регионов СССР, где бандитизм 
приобрел достаточно угрожающий для со-
хранения государственной целостности и 
нерушимости государства и, в свою очередь, 
специфический характер, оказались терри-
тории западных областей Украины, Белорус-
сии, Эстонии, Латвии и Литвы. Освобожде-
ние западных территорий СССР войсками 
Красной армии открыли и усилили антисо-
ветскую деятельность пособники фашистов, 
преступных элементов, «кулаков», национа-
листов. Они объединились и стали участни-
ками фашистско-националистического под-
полья, что послужило ростом преступности 
в западных регионах СССР. Очевидно, что 
борьба с бандитизмом, а равно ему с фа-
шистско-националистическим подпольем, 
которые напрямую открыто угрожали совет-
ской власти в Западной Украине, Западной 
Белоруссии и Прибалтике, в 1944–1955 гг. 
стала приоритетной задачей органов госу-
дарственной власти на всех уровнях, в осо-
бенности НКВД СССР. Успешное выполне-
ние данной задачи было неразрывно связано 
со становлением и развитием правового ре-
гулирования деятельности органов НКВД 
СССР по борьбе с фашистско-национали-
стическим подпольем в Западной Украине, 
Западной Белоруссии, Прибалтике. 

В статье предпринята попытка анализа 
деятельности органов НКВД СССР, НКВД 
республик по борьбе с «политическим бан-
дитизмом», а равно фашистско-национали-
стическим подпольем в Украине, Белорус-
сии и Прибалтике, на завершающем этапе 
Великой Отечественной войны и в первом 
десятилетии после войны, а также форм и 
методов, применяемых НКВД СССР в этой 
борьбе, в историко-правовом аспекте.

1 РГВА. Ф. 38650. Оп. 1. Д. 134. Л. 170–172.

Методы
В ходе исследования применен диа-

лектический метод, проведен анализ науч-
ных, исторических и нормативно-правовых 
источников, использованы приемы обобще-
ния и группировки данных, а также срав-
нительно-правовой, историко-правовой ме-
тоды в силу историко-правового характера 
статьи.

Результаты
Одной из форм преступной деятельности 

фашистско-националистического подполья 
в западных регионах СССР в 1944–1955 гг. 
стал бандитизм. С учетом политической 
ситуации того времени здесь уместно от-
метить, что «политический бандитизм был 
представлен широко распространенным по-
встанческим движением, особенно в юго-за-
падных сельскохозяйственных регионах 
России» [1, с. 96]. К особенностям банди-
тизма относился его политический и нацио-
налистический характер, который заключал-
ся он в противоправных, террористических 
действиях против советской власти. Из об-
щего количества нормативных правовых 
актов, которые могут подтвердить данное 
положение, необходимо прежде всего выде-
лить Директиву внутренних войск (далее – 
ВВ) НКВД от 21 июля 1945 г. «О проведении 
оперативных мероприятий по ликвидации 
бандитизма в западных областях УССР» 
[2, с. 105–107]. В принятом нормативном 
документе отмечается тот факт, что «ВВ 
вели непримиримую борьбу с украинскими 
националистами, которые использовали в 
своей деятельности диверсионно-террори-
стические акты, направленные против пред-
ставителей, объектов советской власти. С 
помощью националистической идеологии 
националисты пытались поднять восстание 
и стать независимыми от власти Советов»1. 

Антисоветская деятельность фаши-
стско-националистического подполья вы-
ражалась в совершении противоправных 
действий в отношении представителей со-
ветской власти, советских граждан, негатив-
но относящихся к деятельности подполья, 
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партийного, беспартийного актива села, а 
также в совершении террористических ак-
тов на объектах промышленности, народ-
ного хозяйства, жизнеобеспечения насе-
ленных пунктов, собственных партийных 
и советских объектах. К основным видам 
преступлений, предусмотренных советским 
уголовным законодательством того периода 
можно отнести: контрреволюционные пре-
ступления, преступления против порядка 
управления, в меньшей степени общеуго-
ловные преступления. Особо необходимо 
отметить, что ответственность за преступле-
ния, совершенные руководителями, участ-
никами фашистско-националистического 
подполья, была самая суровая – смертная 
казнь. Анализ уголовно-правовой практи-
ки в рассматриваемый период показал, что 
такая мера ответственности сохранялась на 
всем протяжении борьбы с подпольем и его 
вооруженными бандами. 

В результате анализа нормативных до-
кументов НКВД СССР можно дать опре-
деление понятию «политический банди-
тизм» – «это форма вооруженной борьбы 
фашистско-националистического подполья 
с использованием как внутренних, так и 
внешних ресурсов против советской вла-
сти, с использованием террора в отношении 
представителей власти, государственных и 
общественных предприятий, а также мест-
ного населения» [3, с. 130]. Стоит отметить, 
что в период Великой Отечественной войны 
бандиты, совершающие преступные деяния, 
связанные с террором, рассматривались в 
качестве агентуры немецких спецслужб.

Для борьбы с «политическим банди-
тизмом» и для укрепления советской вла-
сти руководство СССР, НКВД проводило 
ряд политико-правовых, организационных 
мер. В первую очередь это было связано с 
реорганизацией и нормативно-правовым 
закреплением деятельности НКВД СССР и 
его структурных органов в борьбе с банди-
тизмом. Так, из общего количества норма-
тивных документов можно отметить Приказ 
НКВД СССР от 4 апреля 1941 г. «Об орга-

1 ГАРФ. Ф. Р-9401. Оп. 12. Д. 192. Л. 50–53.

низации отделов и отделений по борьбе с 
бандитизмом Главного управления мили-
ции НКВД СССР и его периферийных ор-
ганов» [4, с. 223], далее, продолжая работу 
по правовому регулированию деятельности 
НКВД на основании Приказа НКВД СССР 
от 30 сентября 1941 г. «Об организации От-
дела НКВД СССР по борьбе с бандитизмом» 
[5, с. 419, 474], подразделение стало само-
стоятельным органом в структуре НКВД. 
Если рассматривать организационно-тер-
риториальную структуру, то в нормативном 
правовом документе были возложены во-
просы борьбы с бандитизмом в Украине, Бе-
лоруссии на 2 отделение, в Прибалтийских 
республиках – 3 отделение. Одновременно 
с принятием вышеупомянутых приказов ве-
лась работа по нормативному закреплению 
«штатов и штатной расстановки ОББ»1.

Необходимо подчеркнуть, что понятие 
«политический бандитизм» непосредствен-
но касалось именно западных регионов 
СССР, т. к. там действовало фашистско-на-
ционалистическое подполье с присущими 
только ему особенностями: националисти-
ческий характер совершения преступлений, 
мотивационная составляющая при соверше-
нии преступлений, преступления имели ан-
тисоветский уклон, т. е. квалифицировались 
как преступления против порядка управле-
ния [6, с. 80].

«Активными» участниками фашист-
ско-националистических банд являлись 
антисоветские националистические эле-
менты, имеющие мотивацию по развитию 
и внедрению среди местного населения 
идеологически-националистической рабо-
ты, направленной против Советской власти. 
Особенной чертой таких банд являлось то, 
что они были отлично организованы, во-
оружены и имели специальную военную 
подготовку. «Временный состав состоял из 
отдельных уголовных и антиобщественных 
элементов, которые ввиду определенных об-
стоятельств, в частности, под воздействием 
угроз и террора со стороны главарей банд и 
фашистско-националистического подполья 
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входили в состав бандгрупп» [7, с. 24–25]. 
Стоит отметить, что временный состав из-
за активной борьбы НКВД СССР с фашист-
ско-националистическим подпольем и его 
вооруженными бандгруппами часто менял-
ся, поэтому полным уничтожением банды 
считалась ликвидация ее главаря.

К характерным особенностям в действи-
ях фашистско-националистических банд 
можно отнести то, что «банды имели опреде-
ленный район действий, преимущественно, 
где располагались пособнические и родствен-
ные связи, действия бандитов осуществля-
лись способами налетов, засад» [8, с. 176]. 
Все действия сопровождались проведением 
разведывательных мероприятий способом 
наблюдения, т. к. участники банд имели по-
собническую и родственную помощь в насе-
ленных пунктах. В связи с этим необходимо 
было снизить данную поддержку путем вы-
селения граждан с рассматриваемых терри-
торий. Регламентация административных 
мер была закреплена на общегосударствен-
ном уровне посредством издания поста-
новлений Совета Министров СССР (далее –  
СМ СССР). Это является подтверждением 
того, что борьба с «политическим бандитиз-
мом» находилась под строжайшим контролем 
высших государственных органов и являлась 
важной частью по налаживанию народного 
хозяйства и мирной жизни в регионах. Из 
множества нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих порядок выселения указан-
ной категории граждан с западных регионов 
СССР, уместно вспомнить постановление 
СМ СССР от 29 января 1949 г. «О выселении 
с территории Литвы, Латвии и Эстонии анти-
советских, уголовных элементов» [9, с. 268]. 
В целом нормативный документ можно оха-
рактеризовать как циркулярный рекомен-
дательного характера. Анализ показал, что 
правовое регулирование административных 
мер выселения проходило поэтапно. Первый 
этап начался еще задолго до рассматриваемо-
го периода, но положительных результатов 
по снижению активности подполья не дал. 
В дальнейшем административные меры спо-
собствовали снижению пособнической базы 
до полной ликвидации фашистско-национа-

листического подполья. Стоит заметить, что 
сформированное в духе политической ситуа-
ции того времени правовое регулирование ад-
министративных мер по выселению граждан 
с западных регионов СССР является, с одной 
стороны, уникальным, а с другой стороны, 
дискуссионным направлением борьбы с фа-
шистско-националистическим подпольем. 
Однако практика показала, что в результате 
проведения этих мер существенно снизилась 
активность деятельности подполья и его воо-
руженных банд.

К нормативной правовой базе деятель-
ности государственных органов по борь-
бе с «политическим бандитизмом» в пер-
вую очередь можно отнести «Конституцию 
СССР 1936 г., Уголовный кодекс РСФСР 
1926 г., постановления, указы высших орга-
нов власти (ЦК ВКП(б), СНК СССР и др.), 
региональных органов власти. Наибольший 
массив нормативных правовых докумен-
тов составляли ведомственные документы 
НКВД СССР, а также подведомственные 
нормативно-правовые акты» [10, с. 534]. 

Борьбой с «политическим бандитиз-
мом» в западных регионах страны непо-
средственно занимались войска и органы 
НКВД СССР. Комиссариат и его основные 
структурные подразделения на протяже-
нии послевоенного десятилетия с учетом 
изменения оперативной обстановки, изме-
нений тактики борьбы бандформирований 
подпадали под организационно-штатные 
мероприятия. Одним из существенных ор-
ганизационно-правовых преобразований, 
произошедших в послевоенное время, было 
переподчинение внутренних войск из МВД 
в МГБ СССР. 

«В дальнейшем внутренние войска были 
переименованы во внутреннюю охрану 
МГБ. Стоит подчеркнуть тот факт, что в про-
цессе проведения организационно-штатных 
мероприятий оставалась неизменная задача, 
выполняемая подразделениями, это – борьба 
с националистическими бандформировани-
ями» [11, с. 262], что подчеркивает, во-пер-
вых, значимость выполнения этой задачи, 
во-вторых, показывает профессионализм и 
высокое значение внутренних войск, вну-
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тренней охраны для руководства страны. 
Необходимо отметить, что в реалиях рассма-
триваемого периода такие реорганизацион-
ные меры, очевидно, соответствовали тому 
политическому направлению деятельности 
руководства страны.

В ходе работы в рамках правового ре-
гулирования деятельности по борьбе с бан-
дитизмом начиная с 1949 года наметилась 
тенденция к снижению числа совершен-
ных преступлений как политического, так 
и уголовного характера. Это было связано 
с проведением ряда мероприятий: для рас-
крытия и предотвращения совершения пре-
ступлений использовался личный сыск со-
трудников ОВД с привлечением агентуры; 
произошло усиление патрульно-постовой 
службы; силами структур военно-политиче-
ской работы был проведен комплекс меро-
приятий, направленных на повышение по-
литического и морально-психологического 
состояния сотрудников, военнослужащих, 
а также служебной (воинской) дисциплины; 
была повышена эффективность деятельно-
сти сотрудников, военнослужащих органов 
и войск. Регламентация данной работы была 
закреплена в приказах, директивах, распо-
ряжениях ведомственного характера. Из об-
щего количества нормативных документов 
необходимо прежде всего выделить Дирек-
тиву ГУВВ МГБ СССР от 27 октября 1948 г.  
«Об усилении бдительности при борьбе с 
бандитизмом»1, которую можно охарактери-
зовать как циркулярный документ рекомен-
дательного характера.

В связи с изменением обстановки по 
борьбе с бандитизмом и объединением меро-
приятий, касающихся розыска и задержания 
особо опасных преступников, руководителей 
националистических банд, в марте 1949 г. 
было принято решение о передаче в состав 
ГУББ 8 отдела 1 УГУЛАГА МВД СССР. Пра-
воосновой для данных мероприятий послу-
жил Приказ МВД СССР от 17 марта 1949 г. 
№ 001460. Здесь уместно вспомнить, что 
основную базу пополнения бандитских фор-
мирований составляли именно бежавшие из 

1 РГВА. Ф. 38650. Оп. 1с. Д. 350. Л. 154–155.

исправительных учреждений преступники. 
В результате объединения и увеличения пол-
номочий ГУББ были проведены организа-
ционно-штатные мероприятия, итогом кото-
рых стало создание Главного оперативного 
управления МВД СССР (далее – ГОУ МВД 
СССР). В последующем на основании прика-
за МВД СССР от 5 апреля 1949 г. в составе 
ГОУ МВД СССР был создан 7 отдел с полно-
мочиями по розыску бандитов иных катего-
рий осужденных из мест заключения.

Сформированная в духе политической 
ситуации того времени политико-массовая 
работа среди местного населения являлась 
важным мероприятием, проводимым в 
сфере борьбы с «политическим бандитиз-
мом». «При проведении указанной работы 
осуществлялась разъяснительная работа 
с местным населением на предмет объе-
динения трудящихся для борьбы с банди-
тизмом и оказания помощи органам и вой-
скам НКВД/МВД СССР в его ликвидации» 
[12, с. 33]. В результате анализа норматив-
ных правовых актов, регламентирующих 
деятельность государственных органов по 
борьбе с фашистско-националистическим 
подпольем, стоит отметить, что вопросы 
проведения политико-массовой работы 
являлись одними из основных и важных 
в данной борьбе, находящихся на контро-
ле высших органов советской власти. Как 
правило, вопросы военно-политической 
работы подробно были изложены в поста-
новлениях ЦК ВКП(б). Так, постановление 
ЦК ВКП(б) от 27 сентября 1944 г. «О недо-
статках в политической работе среди мест-
ного населения УССР» законодательно 
оформило и утвердило порядок деятельно-
сти по устранению имеющихся недостат-
ков, развитие и функционирование рабо-
ты по военно-политическому воспитанию 
граждан. В принятом нормативном доку-
менте «впервые давалась единая правовая 
регламентация военно-политической рабо-
ты в рамках деятельности государственных 
органов по борьбе с фашистско-национали-
стическим подпольем» [13, с. 215].
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Начиная с 1953 года на основании поста-
новления ПВС были организованы меропри-
ятия по амнистированию и освобождению 
осужденных за преступления, в том числе 
политического, националистического харак-
тера. В этом же году СМ СССР постановил 
усилить меры по охране общественного по-
рядка и борьбе с уголовной преступностью 
[14, с. 43]. Однако данные меры не повлияли 
на стабилизацию оперативной обстановки 
в регионах. Так, по итогам 1953 года пре-
ступность возросла на треть [15, с. 394]. Да-
лее началась политика «оттепели», и с 1956 
года – массовая реабилитация, что вело за 
собой очередной рост преступности. 

Заключение
Анализ архивных и научных материа-

лов показал, что основным инструментом 
для борьбы с «политическим бандитизмом» 
в рассматриваемый период послевоенного 
времени была организация и проведение 
чекистско-войсковых операций НКВД/МВД 
СССР. Это подразумевало под собой прове-
дение комплекса агентурных, политических, 
массовых, специальных и войсковых меро-
приятий по борьбе с фашистско-национали-
стическим подпольем и его вооруженными 

бандгруппами. Также к основным направле-
ниям деятельности по борьбе с бандитизмом 
относятся проведение военно-политической 
работы с местным населением, осуществле-
ние административных мер по выселению 
категорий граждан с западных территорий 
СССР.

В ходе исследования выявлено, что 
правовое регулирование борьбы государ-
ственных органов с «политическим банди-
тизмом» в западных районах СССР в по-
слевоенные годы до настоящего времени 
остается недостаточно изученным. Во мно-
гом это обусловлено тем, что информация, 
касающаяся деятельности органов и войск 
НКВД/МВД СССР, до сих пор имеет гриф 
секретности и находится в архивах спец-
служб. 

Дальнейшее изучение рассматриваемой 
проблематики позволит объяснить и более 
детально раскрыть юридическую практику 
СССР, которая не утратила своего значения 
и поныне, а также воссоздаст объективную 
историю деятельности государственных ор-
ганов по борьбе с фашистско-националисти-
ческим подпольем, в частности, «политиче-
ским бандитизмом».
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