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Аннотация. Исследование посвящено анализу особенностей предупреждения правонарушений 
несовершеннолетних. Во вводной части на основе приведенных сведений, в том числе результатов 
социологического исследования, обозначается актуальность выбранной темы. Содержанием работы 
выступает рассмотрение отдельных мер профилактического характера, применяемых субъектами про-
филактики. В ходе исследования анализируются статистические показатели деятельности инспектор-
ского состава подразделений по делам несовершеннолетних территориальных органов МВД России по 
находящимся на контроле подросткам и родителям. В заключительной части статьи подводятся итоги, 
формулируются выводы с предложением совершенствования  правоприменительной деятельности.
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Введение
Предупреждению правонарушений не-

совершеннолетних уделяется достаточно 

пристальное внимание со стороны всей си-
стемы субъектов профилактики. Все элемен-
ты системы профилактики имеют свои зада-
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чи и функции, способствующие реализации 
эффективного воздействия на несовершен-
нолетних, родителей (законных представи-
телей), а также условия и причины проти-
воправного поведения несовершеннолетних 
[1].

В профилактику противоправного по-
ведения несовершеннолетних входят ран-
ние превентивные меры воздействия, на-
правленные на формирование личности 
несовершеннолетнего и предотвращение 
его становления на преступный путь. Под 
ранними превентивными мерами следует 
понимать социально-педагогическую дея-
тельность семьи, учебных заведений, иных 
общественных и государственных организа-
ций, целью которых является формирование 
у подрастающего поколения нравственных 
принципов, социально-полезных знаний и 
навыков, правильного правосознания [2, 
с. 151]. Это позволит в дальнейшем избе-
жать возникновения отклоняющегося пове-
дения у несовершеннолетних. Кроме того, 
к мерам ранней профилактики относится 
коррекция поведения несовершеннолет-
них, совершивших противоправные деяния 
до достижения возраста уголовной ответ-
ственности, ведущих антисоциальный образ 
жизни. Таким образом, применение ранних 
превентивных мер воздействия подразуме-
вает активную работу во взаимодействии 
органов системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолет-
них. Тем не менее, несмотря на значимость 
профилактической деятельности всей си-
стемы субъектов профилактики, основная 
роль все-таки отводится семье как ячейке 
общества. Известно, что в соответствии с 
семейным законодательством Российской 
Федерации родители обязаны заботиться о 
здоровье, физическом, психическом, духов-
ном, нравственном развитии детей, а также 
обеспечить детям получение основного об-
щего образования. Семья, в которой родите-
ли не исполняют свои обязанности по вос-
питанию, обучению, содержанию, жестоко 

1 Семейный кодекс Российской Федерации : федеральный закон от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

обращаются или отрицательно влияют на 
несовершеннолетних детей, считается на-
ходящейся в социально-опасном положе-
нии. Главной целью заботы родителей яв-
ляется обеспечение интересов своих детей, 
поэтому права и обязанности родителей не 
должны противоречить интересам несо-
вершеннолетних. Родители не имеют права 
причинять физический и психический вред 
детям и их нравственному развитию [3]. 
Согласно Семейному кодексу Российской 
Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ 
родители, которые осуществляют свои пра-
ва и исполняют обязанности в ущерб правам 
и интересам детей, несут в установленном 
законом порядке ответственность1.

Методы 
В качестве методов исследования в на-

стоящей работе выбраны общенаучные ме-
тоды (анализ, синтез), а также специальные 
научные методы (сравнительно-правовой, 
статистический и др.). Выбранные мето-
ды позволят всесторонне изучить предмет 
настоящего исследования, поскольку рас-
смотрение поставленных вопросов лежит в 
сфере административной деятельности по-
лиции.

Результаты 
Комиссия по делам несовершеннолетних 

и защите их прав (далее – КДН и ЗП) прини-
мает решение о применении мер воздействия 
на родителей за нарушение норм семейного 
законодательства на заседаниях комиссии 
при рассмотрении протоколов об админи-
стративных правонарушениях при участии 
не менее двух третей от числа ее членов [4]. 
К родителям, не выполняющим или ненад-
лежащим образом выполняющим обязанно-
сти по воспитанию, обучению и содержанию 
своих несовершеннолетних детей, применя-
ются меры административного наказания в 
соответствии с ч. 1 ст. 5.35 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных пра-
вонарушениях «Неисполнение родителями 
или иными законными представителями 
несовершеннолетних обязанностей по со-
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держанию и воспитанию несовершеннолет-
них» в виде предупреждения или наложения 
административного штрафа [5]. Так, в 2023 
году за совершение административных пра-
вонарушений по этому составу было привле-
чено 412,3 тыс. родителей1.

Таким образом, профилактическая ра-
бота с родителями несовершеннолетнего 
является важной составляющей формирова-
ния его личности. Органам системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений 
необходимо поддерживать тесный контакт с 
семьями, в которых растут дети, особенно с 
родителями, оказывающими отрицательное 
влияние на их развитие и воспитание [6].  

Повышенного внимания требует взаи-
модействие подразделений по делам несо-
вершеннолетних с образовательными ор-
ганизациями по вопросам предупреждения 
правонарушений со стороны обучающихся. 
Важно своевременно выявлять и пресекать 
совершенные обучающимися администра-
тивные правонарушения, поскольку в даль-
нейшем административное правонарушение 
может стать началом преступной деятельно-
сти [7]. Так, значительное количество фигу-
рантов преступлений составляют учащиеся 
(71,3 % или 15,9 тыс.). В этой связи усилия 
сотрудников органов внутренних дел целе-
сообразно направить на изучение контин-
гента, состоящего на внутришкольных уче-
тах учреждений образования.

При выстраивании совместной межве-
домственной работы следует учитывать, что 
ресурсное обеспечение учебных заведений в 
последнее время значительно улучшилось: 
введены должности советников директоров 
по воспитанию и взаимодействию с детски-
ми общественными объединениями, повы-
шается компетенция школьных психологов. 
Поэтому в работе с подростками «группы 
риска» надлежит максимально задейство-
вать их ресурсы.

1 Аналитический обзор о деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел в 2023 году // Официальный сайт МВД России. URL: http://mvd.ru  (дата обращения: 20.04.2024).

2 Взаимодействие КДН и ЗП и органов и учреждений социальной защиты населения : методическое посо-
бие // Сайт Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. URL: http://mkd№.
mos.ru/dow№loads/5.pdf  (дата обращения: 20.04.2024).

Зачастую педагоги пренебрегают про-
филактической работой с неблагополуч-
ными семьями в связи с дополнительными 
временными затратами, а с детьми с откло-
няющимся поведением ограничиваются ра-
ботой в стенах учебного учреждения. Из-за 
этого падает уровень профилактического 
воздействия на несовершеннолетних. Од-
нако этот факт не уменьшает роли органов 
образования в системе профилактики.

Сложно переоценить деятельность ор-
ганов социальной защиты населения, ко-
торые осуществляют профилактические 
меры по предотвращению безнадзорности 
несовершеннолетних и организуют индиви-
дуальную профилактическую работу в от-
ношении безнадзорных и беспризорных не-
совершеннолетних, их родителей (законных 
представителей), не исполняющих своих 
обязанностей по воспитанию, содержанию 
детей, а также отрицательно влияющих на 
их поведение либо жестоко обращающихся 
с ними2. На каждую семью, которая ставится 
на учет органами социальной защиты насе-
ления, оформляется социальный паспорт, в 
котором обязательны следующие докумен-
ты: 

– первичный акт обследования жилищ-
но-бытовых условий семьи;

– план работы с семьей, который состав-
ляется совместно органами системы профи-
лактики;

– акты посещений семьи.
Семьи, состоящие на учете, посещают-

ся специалистами два раза в год, и после 
каждого посещения составляется акт обсле-
дования семьи. Затем проводится анализ и 
решается вопрос о продолжении работы с 
данной семьей или снятии ее с учета. Вся 
информация направляется в КДН и ЗП.

Обязательно обоснование причин поста-
новки несовершеннолетнего на учет, а также 
его характеристика. На всех таких обучаю-
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щихся заводятся карточки учета. Совместно 
с другими органами системы профилактики 
и КДН и ЗП составляется план индивиду-
ально-профилактической работы, на осно-
вании которого ведется профилактическая и 
психолого-педагогическая  работа с обучаю-
щимися, состоящими на учете.

На территориях соответствующих реги-
онов создаются системы органов, осущест-
вляющих социальное обслуживание семей 
и детей (территориальные центры социаль-
ной помощи семье и детям, центры психоло-
го-педагогической помощи семьям и детям, 
центры экстренной психологической помо-
щи, иные учреждения социального обслу-
живания), разрабатываются и осуществля-
ются целевые программы в сфере защиты 
семей и детей [8].

Помимо этого, в функции органов соци-
альной защиты населения входят:

– организация посещений семей специ-
алистами органов социальной защиты насе-
ления;

– доведение до сведения других орга-
нов системы профилактики о выявленных 
семьях и несовершеннолетних, находящих-
ся в социально опасном положении, со-
вместно с которыми разрабатываются планы 
индивидуальной профилактической работы, 
о фактах жестокого обращения с несовер-
шеннолетними;

– сбор объективной информации о се-
мье, проведение профилактических бесед с 
родителями (законными представителями);

– совместно с образовательными учреж-
дениями оказание психологической и соци-
ально-педагогической помощи, Проведение 
тренингов, индивидуальных и семейных 
консультирований, диагностики личности и 
родительских отношений, коррекции пове-
дения детей.

– осуществление выплат детских посо-
бий, оказание материальной и иной помощи, 
обеспечение одеждой и т. п.;

1 Об основах системы профилактики беспризорности и правонарушений несовершеннолетних : федераль-
ный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 О занятости населения в Российской Федерации : федеральный закон от 12 декабря 2023 г. № 565-ФЗ. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  

– организация досуга и отдыха детей и 
родителей, предоставление бесплатных пу-
тевок в загородные оздоровительные лагеря, 
санаторно-курортные учреждения, детские 
площадки.

Когда проводится профилактическая 
работа, обязательно учитывается трудовая 
занятость несовершеннолетних и родителей 
(законных представителей) [9]. Труд позво-
ляет несовершеннолетнему реализовывать 
свой потенциал, вырабатывать необходи-
мые навыки и умения. При этом труд несо-
вершеннолетних должен соответствовать 
способностям ребенка и трудовому законо-
дательству Российской Федерации. В связи 
с этим органы службы занятости населения 
также являются частью профилактической 
системы. 

В соответствии с Федеральным законом 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики беспризорности и 
правонарушений несовершеннолетних»1, а 
также Федеральным законом от 12 декабря 
2023 г. № 565-ФЗ «О занятости населения в 
Российской Федерации»2 в функции органов 
занятости населения входят:

– участие в профессиональной ориента-
ции несовершеннолетних;

– содействие трудоустройству несовер-
шеннолетних и родителей (законных пред-
ставителей);

– информирование о состоянии рынка 
труда, наличии рабочих мест для трудоу-
стройства, возможности получения профес-
сионального обучения по специальностям, 
востребованным на рынке труда;

– заключение договоров с предприяти-
ями и организациями по созданию рабочих 
мест для несовершеннолетних;

– организация и осуществление совмест-
но с КДН и ЗП надзора за соблюдением ре-
жима и условий труда несовершеннолетних;

– предоставление информации об орга-
низации трудоустройства несовершеннолет-
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них, состоящих на учете в органах системы 
профилактики, в КДН и ЗП. 

Если обратиться к деятельности так на-
зываемых специализированных субъектов 
профилактики правонарушений несовер-
шеннолетних, то в системе органов вну-
тренних дел (далее – ОВД) можно выделить 
следующие [12]: 

– инспекторы по делам несовершенно-
летних; 

– патрульно-постовые наряды полиции; 
– дежурные части территориальных 

ОВД, а также ОВД на транспорте; 
– сотрудники ГИБДД; 
– участковые уполномоченные полиции; 
– сотрудники полиции по оперативной 

работе; 
– следственные подразделения, подраз-

деления дознавателей ОВД; 
– представители подразделений ОВД по 

вопросам миграции. 
Взаимодействие подразделений осу-

ществляется на основе [11]: 
– взаимности при обмене необходимой 

информацией о происшествиях; 
– проведении инструктажей и совеща-

ний коллективно; 
– совместной подготовки разного рода 

документов, обмене информаций; 
– совместного обзора и дачи оценки опе-

ративной обстановки, с выявлением четкого 
состояния безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних в непосредствен-
ной зоне обслуживания; 

– подготовки точного плана по любому 
из мероприятий как одиночных, так и ком-
плексных, с необходимым привлечением 
сил и средств из состава сотрудников ОВД 
в осуществлении ежемесячных, еженедель-
ных рейдов или, как их называют, «опера-
ций», таких как: «Подросток», «Подросток – 
семья», «Внимание, дети!», «SOS», «Зимние 
каникулы», «Летние каникулы», «Безнад-
зорные дети», «Полиция – дети»; «Геймер», 
«Сфера безопасности», «Жизнь без наркоти-
ков», «Мак» и др. 

Нагрузка на инспекторский состав под-
разделений по делам несовершеннолетних 
территориальных органов МВД России по 

находящимся на контроле подросткам и ро-
дителям в ретроспективе последних 10 лет 
оптимизировалась на 21,2 % (с 21,2 до 16,7 
профилактируемых лиц). 

Наиболее напряженно в этой части рабо-
тают инспекторы ПДН республик Башкор-
тостан (25,8), Марий Эл (27,3), Тыва (25,6), 
Удмуртской (28), Чувашской (25,2) респу-
блик, Алтайского края (33,6), Архангель-
ской (28,7), Кировской (35,6), Костромской 
(25,6), Курганской (41,1), Саратовской (25,7), 
Омской (26,1), Ульяновской (34,3) областей,  
г. Санкт-Петербурга и Ленинградской обла-
сти (42,2).

Кратно сократились данные значения в 
Забайкальском (с 36,8 до 15,4), Камчатском 
(с 21,6 до 10,2) краях, Липецкой (с 54,9 до 
21,8), Новосибирской (с 48,9 до 17,7), Са-
марской (с 41,1 до 16,5) областях. При этом 
в республиках Дагестан (6,2), Ингуше-
тия (3), Северная Осетия – Алания (5,8), Ка-
бардино-Балкарской (4,2), Чеченской (0,3) 
республиках, Краснодарском (6,3), Став-
ропольском (6,2) краях, Калининградской 
области (6) и федеральной территории «Си-
риус» (4,7) этот показатель стабильно не 
превышает 7 подучетных. 

Заключение
Важное значение в предупреждении пра-

вонарушений несовершеннолетних имеет 
своевременная постановка на профилактиче-
ский учет. Согласно пункту 2.2 Инструкции 
по организации деятельности подразделений 
по делам несовершеннолетних органов вну-
тренних дел Российской Федерации решение 
о постановке субъекта на профилактический 
учет принимается руководителем территори-
ального органа МВД России для предупреж-
дения новых правонарушений. 

Несвоевременность постановки на учет 
несовершеннолетних, допустивших нару-
шения общественного порядка, направ-
ленные на дестабилизацию обстановки в 
обществе, не позволяет оперативно прини-
мать к виновным меры профилактического 
воздействия [12]. Такие факты отмечены 
в ряде регионов, когда правонарушители 
были поставлены на профилактический 
учет спустя месяц после составления про-
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токолов об административных правона-
рушениях по статьям 20.2 «Нарушение 
установленного порядка организации либо 
проведения собрания, митинга…» и 20.3.3 
«Публичные действия, направленные на 
дискредитацию Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации».

Следует учитывать, что в современных 
условиях практика передачи сведений на бу-
мажных носителях утратила актуальность, 
обмен служебной информацией переведен 
в автоматизированный электронный формат. 

Модуль «Инспектор ПДН» СООП содержит 
информацию о профилактируемых ПДН 
гражданах [13].

Таким образом, для повышения эффек-
тивности профилактической деятельности 
в отношении лиц, состоящих на профилак-
тическом учете, необходимо реализовывать 
весь предусмотренный нормативными пра-
вовыми актами в данной сфере комплекс 
мер, в том числе задействовать потенциал 
структурных подразделений органов вну-
тренних дел. 
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