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Уголовно-правовая политика государ-
ства – это политика борьбы с преступно-

стью, которая реализуется посредством 
социально-правовых, экономических, ор-
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ганизационных, культурных решений и 
действий государства, направленных на 
противодействие преступной угрозе, раци-
ональное назначение наказаний за преступ-
ные деяния, недопущение бедности и труд-
ностей в социальном развитии общества и 
эффективную профилактику преступной 
угрозы. Представляется, что уголовно-пра-
вовая политика включает в себя следующие 
ключевые составляющие: политику борь-
бы с преступностью силами и средствами 
уголовного закона; политику наиболее эф-
фективного и рационального исполнения 
уголовных наказаний в целях исправления 
осужденных; политику выстраивания уго-
ловного процесса, который направлен на 
законное и справедливое осуждение лица, 
виновного в совершении преступления; 
политику предупреждения преступности и 
декриминализации преступной личности; 
политику государства по определению ос-
новных направлений борьбы с различными 
видами преступности силами правоохрани-
тельных органов.

Уголовно-правовая политика России 
предопределяет эффективность борьбы с 
различными видами преступности, пред-
ставляющими угрозу для общества. В на-
стоящее время очевидно, что наркопре-
ступность представляет особую угрозу для 
общества и государства, поскольку государ-
ство не может терять своих граждан (в пер-
вую очередь, молодежь) на ровном месте. 
Так, по данным официальной статистики 
за последние 5 лет число официально заре-
гистрированных преступлений, связанных 
с незаконным оборотом наркотиков, сокра-
тилось на 13,87 % и составило в 2021 году 
179 732 преступления1. Однако при этом 
результаты социологических исследований, 
статистика поиска каналов сбыта нарко-
тиков в DarkNet показывают, что реальное 
число наркопотребителей в России состав-
ляет не менее 2–2,5 млн человек2, превы-

1 Показатели преступности России. Динамика // URL:http://crimestat.ru/offenses_chart (дата 
обращения: 30.06.2022).

2 Официальная статистика за 2021 год: употребление наркотиков в России // URL: https://narkonet.
info/oficialnaja-statistika-za-2021-god-upotreblenie-narkotikov-v-rossii/ (дата обращения: 30.06.2022).

шая число, зарегистрированное Минздра-
вом Российской Федерации как минимум 
в 3–4 раза [1, с. 3]. По этой причине в по-
следние годы государство целенаправленно 
ужесточает уголовную ответственность и 
усиливает комплекс организационно-право-
вых и материально-технических мер, кото-
рые призваны противодействовать распро-
странению наркоугрозы. Несомненно, что 
уголовно-правовая политика в сфере про-
тиводействия незаконному обороту нарко-
тических средств и психотропных веществ – 
это одна из важнейших составляющих 
уголовно-правовой политики современной 
России, от эффективности которой зависит 
как результативность правоохранительной 
деятельности в целом, так и успех в борьбе с 
другими видами преступности.

Современная уголовно-правовая по-
литика, которую реализует Россия в сфе-
ре противодействия незаконному обороту 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ, является многоаспектной. С одной 
стороны, наша страна продолжает линию на 
ужесточение законодательства в отношении 
лиц, замешанных в незаконном обороте нар-
котиков. С этой целью, начиная со второго 
десятилетия нынешнего века, Россия после-
довательно ужесточает санкции статей за 
незаконный оборот наркотиков, а также вво-
дит новые составы преступлений. С другой 
стороны, вектор современной уголовно-пра-
вовой политики России в области борьбы с 
распространением наркотиков не учитывает 
всех возможных вариантов проникновения 
наркотиков в жизнь общества.

Россия активизирует поиск направлений 
ужесточения уголовного законодательства, 
усиливает контроль за своей государствен-
ной границей и перемещением через нее 
грузов и товаров различного рода. Тем не 
менее, несмотря на все успехи последних 
лет, до настоящего момента вопрос о совер-
шенствовании российского уголовного зако-
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нодательства в сфере незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ вызывает активные дискуссии в среде 
специалистов-теоретиков [2, с. 25–28], что 
свидетельствует о наличии определенных, 
в полной мере не решенных проблем. Оста-
новимся на рассмотрении некоторых из них 
более подробно.

Как известно, наркомания и вовлечение 
в процесс потребления наркотиков являют-
ся следствием факта наличия значительного 
объема различных наркотических средств, 
психотропных веществ, их аналогов на неле-
гальном рынке. Учитывая данный факт, сле-
дует предположить, что сокращение числа 
наркотиков, находящихся в обороте на неле-
гальном рынке, с одной стороны, вызовет рез-
кое повышение их цены, а с другой стороны, 
в куда более отдаленной перспективе коли-
чество наркопотребителей в России должно 
сократиться. Вследствие этого, как нам пред-
ставляется, удастся сохранить тысячи жизней 
граждан страны, многие подростки не смогут 
попробовать наркотики в юном возрасте, а 
значит, они не станут наркоманами. В итоге 
в определенной степени должно сократить-
ся как число преступлений, совершаемых по 
стране в целом, так и преступлений в сфере 
незаконного оборота наркотиков.

Как же можно добиться столь суще-
ственного сокращения объема наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, на-
ходящихся в нелегальном обороте? Ответ на 
этот вопрос, как представляется, достаточно 
прост. Нужно максимально преградить до-
ступ наркотических средств и психотроп-
ных веществ, ввозимых из-за рубежа, на 
территорию России, а также жестко проти-
востоять производству (синтезу) наркотиче-
ских средств и психотропных веществ вну-
три нашей страны [3, с. 70]. Понимая, что 
пресечение путей незаконного ввоза нарко-
тиков из-за рубежа потребует значительных 
сил и времени, нами предлагается возмож-
ность введения уголовной ответственности 
за незаконное производство наркотических 
средств и психотропных веществ в серий-
ных объемах в виде пожизненного лишения 
свободы.

С целью реализации данного предложе-
ния, нам представляется необходимым выве-
сти из диспозиции состава, предусмотренно-
го ст. 228.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ), незаконное 
производство наркотических средств, пси-
хотропных веществ или их аналогов и крими-
нализировать данные действия в отдельную 
статью УК РФ. Соответственно, уголовная 
ответственность за незаконное производ-
ство наркотических средств, психотропных 
веществ или их аналогов должна состоять в 
лишении свободы на срок от 10 до 15 лет; за 
те же деяния, совершенные в значительном 
размере или группой лиц по предваритель-
ному сговору – на срок от 15 до 20 лет, а за 
те же деяния, совершенные в крупном раз-
мере, либо организованной группой, либо с 
использованием своего должностного поло-
жения – в виде пожизненного лишения сво-
боды. Повторим уже сказанное нами ранее: 
только максимально строгое наказание для 
производителей наркотиков способно в разы 
снизить объемы наркотиков на российском 
нелегальном рынке.

Важнейшей проблемой для России, как 
и для многих зарубежных стран, сегодня яв-
ляется распространение синтетических нар-
котиков, известных под различными наиме-
нованиями, в т. ч. соли, спайсы, кислоты. Их 
состав постоянно меняется и, чтобы клас-
сифицировать каждое новое вещество как 
однозначно наркотическое, необходимо вре-
мя и решение законодателя. Для того чтобы 
оперативно предотвратить распространение 
таких веществ, в 2015 году УК РФ был до-
полнен ст. 234.1, которая предусмотрела 
ответственность за оборот новых психоак-
тивных веществ естественного или синтети-
ческого происхождения, которые представ-
ляют потенциальную опасность для граждан 
и запрещены к обороту в России [4, с. 26]. 

С одной стороны, данное решение пред-
ставляется обоснованным, поскольку ответ-
ственность за незаконный оборот указанных 
веществ должна быть, чтобы предотвра-
щать их распространение и предоставлять 
возможность сотрудникам правоохрани-
тельных органов привлекать виновных в их 
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сбыте и распространении лиц к уголовной 
ответственности. С другой стороны, уго-
ловная ответственность, которая предусмо-
трена за данное деяние, нам представляет-
ся недостаточной. Также нельзя не сказать, 
что большинство новых психоактивных ве-
ществ есть не что иное, как синтетические 
наркотики, а потому наказание за их распро-
странение должно быть куда строже. Более 
того по аналогии с законодательством ряда 
зарубежных стран новые психоактивные ве-
щества должны быть поставлены в один ряд 
с новыми синтетическими наркотиками [5, 
с. 13].

С учетом сказанного, действие ст. 234.1 
УК РФ целесообразно распространить на 
новые синтетические наркотические сред-
ства и повысить размеры санкций по всем 
частям данной статьи. Представляется, что 
название статьи 234.1 УК РФ должно зву-
чать следующим образом: «Незаконный 
оборот новых потенциально опасных психо-
активных веществ и синтетических наркоти-
ческих средств». Наказание по ч. 1 ст. 234.1 
УК РФ должно, наряду с уже имеющимся,  
предусматривать лишение свободы на срок 
до 5 лет, по ч. 2 срок лишения свободы дол-
жен быть увеличен до 10 лет, а по ч. 3 – до 15 
лет. Только максимально строгое наказание 
за оборот новых психоактивных веществ и 
синтетических наркотиков способно поста-
вить надежный заслон на пути их активного 
распространения в России. Снижение объ-
ема синтетических наркотиков в стране, на 
наш взгляд, возможно уже в краткосрочной 
перспективе путем «прикрытия» имеющей-
ся лакуны в ст. 234.1 УК РФ.

Следует подчеркнуть, что уголовно-пра-
вовое противодействие незаконному оборо-
ту наркотиков не может быть в полной мере 
эффективным без широкой социальной 
поддержки и пропаганды идеи неприятия 
наркотиков. В этой связи мы предлагаем по-
смотреть на те направления, которые могут 
исходить от каждого гражданина России и 
от всего общества в целом. В ряде мер, ко-
торые могут быть реализованы обществом и 
каждым из нас, хотелось бы отметить кон-
троль за содержанием медиаконтента в сети 

Интернет и различных СМИ. Не секрет, что 
в сети Интернет, да и во многих российских 
и иностранных СМИ содержится достаточ-
но подробная информация о том, как можно 
получать различные наркотики. Имея сво-
бодный доступ к такой информации, часть 
населения страны находится под влиянием 
постоянного соблазна опробовать это на 
себе. Получается, что отсутствие надежного 
контроля за медиаконтентом в определен-
ной степени содействует вовлечению все 
большего и большего числа граждан в про-
цесс изготовления, распространения и упо-
требления наркотиков.

Выходом из данной ситуации может 
стать активизация общественного мнения и 
общественного контроля за содержанием ин-
формационных материалов в сети Интернет 
и СМИ. По нашему глубокому убеждению, 
интернет-сайты и ресурсы, на которых рас-
пространяется (рекламируется) информация 
о наркотиках, должны рассматриваться как 
попадающие в «черный список»: увидев ин-
формацию, призывающую к производству 
и распространению наркотиков, гражданин 
должен получить возможность оставить 
«черную метку» такому сайту. После того, 
как в течение суток в отношении такого 
сайта набирается более 10 «черных меток», 
он должен автоматически блокироваться, а 
его деятельность может быть возобновлена 
только после самой тщательной проверки 
со стороны Роскомнадзора и МВД России. 
В отношении же телевизионных каналов, 
которые транслируют фильмы, содержащие 
в себе скрытую рекламу наркотиков, необ-
ходимо принимать наиболее жесткие меры 
сразу же: первое нарушение такого характе-
ра должно повлечь предупреждение и круп-
ный денежный штраф, а второе – автомати-
ческое аннулирование лицензии на вещание. 

Полагаем, что только жесткие и реши-
тельные меры по борьбе с ресурсами, ко-
торые хранят и распространяют сведения 
о наркотиках как образе жизни, пропаган-
дируют культуру их потребления, могут 
поставить заслон на пути распространения 
данной угрозы в России. Активное участие 
граждан в данном процессе, безусловно, 
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не требует значительных усилий от них и 
призвано стимулировать развитие активной 
жизненной позиции. Когда каждый из нас 
будет готов заявить о недопустимости про-
паганды наркотиков и культуры их потре-
бления, только тогда в совокупности с авто-
ритетом УК РФ можно будет предотвратить 
расползание наркоугрозы в умах и сознании 
наших граждан. 

Продолжая разговор о том, какими пу-
тями можно противостоять проникновению 
идеологии наркотизма в российское обще-
ство, нельзя еще раз не сказать том, что в 
настоящее время многие наркопотребители 
встречаются с наркотиками в первый раз в 
период обучения в школе, техникуме или 
университете. Получается, что наркоугроза 
усиливается в разы именно в молодежной 
среде, а создание преграды в образователь-
ных учреждениях страны – это важнейшее 
условие противодействия наркотикам и их 
распространению. Очевидно, что школы, 
равно как и школьники, бывают разные: 
школы бывают городские и сельские, пре-
стижные и непрестижные. Равным образом 
разными бывают и школьники: городские и 
сельские, хорошо успевающие и не очень. 
Однако при этом никто в настоящее время 
не застрахован от проникновения наркотиз-
ма в их жизнь. Современные школьники, к 
сожалению, сильно подвержены влиянию 
Интернета. Практически любая информа-
ция, которая распространяется и цитируется 
в Интернете их ровесниками или популяр-
ными блогерами, воспринимается школьни-
ками как истина, которой необходимо следо-
вать в жизни. Получается, что школа должна 
идти в ногу со временем, интегрировать ма-
териалы из социальных сетей и блогов при-
менительно к патриотическому воспитанию 
подрастающего поколения. С другой сторо-
ны, по нашему мнению, школа сама долж-
на нести позитивные практики воспитания 
подрастающего поколения в Интернет: на 
интернет-сайтах необходимо активнее про-
пагандировать патриотическое воспитание, 
здоровый образ жизни, повышать интерес к 
истории нашей страны. Наконец, уже сейчас 
необходимо ввести в школьную программу 

8–11 классов обязательный ежемесячный 
урок, рассказывающий о вреде наркомании, 
демонстрирующий видеофильмы о послед-
ствиях употребления наркотиков, а также 
путях и способах вовлечения в криминаль-
ный бизнес по обороту наркотиков. Ско-
рее всего данные видеоуроки должны быть 
включены в программу курса «Основы без-
опасности жизнедеятельности».

Сложнее ситуация, как представляет-
ся, обстоит в техникумах и университетах. 
В данных образовательных учреждениях 
проходят обучение уже во многом сложив-
шиеся личности со своими установками и 
ценностями. Если такой обучающийся уже 
был приобщен ранее к употреблению нар-
котиков, то несложно предположить, что он 
будет стремиться вовлечь в данный процесс 
свое ближайшее окружение. Повлиять на та-
кие молодежные группы общения препода-
вательскому составу техникумов и высших 
учебных заведений намного сложнее, так 
как фактически он осуществляет уже только 
образование, а не воспитание обучающих-
ся. Вероятно, что противостояние нарко- 
угрозе в данных учебных заведениях долж-
но осуществляться посредством установ-
ления контактов с обучающимися, которые 
имеют информацию о фактах употребления 
наркотиков своими сокурсниками и друзья-
ми. Именно с этими лицами должна вестись 
активная работа, которая должна быть наце-
лена на установление источников и цепочек 
проникновения наркотиков в образователь-
ные учреждения.

Следующим аспектом, который, без-
условно, должен способствовать большей 
эффективности норм уголовного законода-
тельства за незаконный оборот наркотиков в 
России, должен стать масштабный контроль 
за местами отдыха. Речь идет об увесели-
тельных заведениях, ночных клубах, в кото-
рых традиционно собирается молодежь. По-
лагаем, что многим из нас хорошо известно, 
что в таких местах молодежь активно «рас-
слабляется», злоупотребляя алкоголем, заки-
сью азота, различными психоактивными ве-
ществами. Находясь под воздействием таких 
веществ, часть молодых людей совершают 
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правонарушения, оскорбляют граждан, са-
дятся за руль, не контролируя в полной мере 
свои действия. Кроме того, именно в таких 
увеселительных заведениях некоторые под-
ростки пробуют впервые психоактивные 
вещества, впоследствии становясь на путь 
употребления синтетических наркотиков, а 
часть из них вовлекаются в преступные це-
почки по распространению таких веществ.

Следует сказать, что за данными увесе-
лительными заведениями в настоящее время 
осуществляется лишь периодический и вы-
борочный контроль, а после рейдов сотруд-
ников МВД России, по результатам которых 
в этих заведениях обнаруживаются лица, 
находящиеся в состоянии наркотического 
опьянения, для их владельцев не наступает 
никакой ответственности, кроме штрафов. 
Думается, что такой либеральный подход не 
оправдан тяжестью наркоугрозы в современ-
ной России, а те заведения, в которых были 
замечены лица, находящиеся в состоянии 
наркотического опьянения, должны прио-
станавливать свою деятельность на 1 месяц. 
В случае повторного выявления указанных 
нарушений, деятельность таких заведений 
должна быть окончательно прекращена.

Продолжая разговор о путях противо-
действия наркоугрозе в нашей стране, сле-
дует упомянуть о том, что данная борьба 
осуществляется всеми членами российско-
го общества, однако на переднем ее краю 
постоянно находятся сотрудники право-
охранительных органов, и в первую оче-
редь органов внутренних дел. По нашему 
убеждению, во многом качество работы 
по борьбе с распространением наркотиков 
определяется эффективностью борьбы со-
трудников правоохранительных органов с 
данной угрозой. Поэтому от того, насколько 
подготовлены, мотивированы и заинтересо-
ваны сотрудники правоохранительных орга-
нов, настолько грамотно и эффективно они 
будут выполнять свои должностные обязан-
ности. В этом аспекте, как представляется, 
сотрудники правоохранительных органов и 
спецслужб за последние годы сделали каче-
ственный шаг вперед, а качество оператив-
ной работы в этом направлении постоянно 

улучшается. Однако при этом нельзя не от-
метить и тенденцию последних лет, соглас-
но которой часть сотрудников правоохра-
нительных структур переходит на другую 
сторону, и они сами становятся частью нар-
кобизнеса. Такие сотрудники, несомненно, 
наносят большой вред общему делу борьбы 
с наркоугрозой, снижают доверие граждан к 
правоохранительным органам.

Говоря об этой проблеме, следует отме-
тить, что полностью избежать криминализа-
ции правоохранителей, которые постоянно 
имеют дело с наркотиками, вряд ли возмож-
но. Вероятным решением данной пробле-
мы должно стать формирование системы 
общественного контроля за деятельностью 
правоохранительных структур, противодей-
ствующих наркобизнесу. Любое обоснован-
ное подозрение в том, что сотрудник связан 
с наркобизнесом, должно повлечь для него 
тотальную служебную проверку, а в случае 
подтверждения подозрений – автоматиче-
ское увольнение со службы и возбуждение 
уголовного дела.

Таким образом, следует особо отметить, 
что современная ситуация с незаконным обо-
ротом наркотических средств и психотроп-
ных веществ, их аналогов в России остается 
непростой. Российская Федерация продол-
жает последовательно ужесточать уголов-
но-правовую политику борьбы с наркобиз-
несом. На данном пути сделано уже немало, 
однако реформирование УК РФ в этой сфере 
необходимо продолжить и далее. С этой це-
лью представляется целесообразным выве-
сти из диспозиции состава ст. 228.1 УК РФ 
незаконное производство наркотических 
средств, психотропных веществ или их ана-
логов и криминализировать данные действия 
в отдельный состав, предусмотрев за него 
наказание вплоть до пожизненного лишения 
свободы, а действие ст. 234.1 УК РФ целесо-
образно распространить на новые синтетиче-
ские наркотические средства. Думается, что 
даже небольшая «лазейка» в законодатель-
стве, не позволяющая привлечь к уголовной 
ответственности изготовителей и распро-
странителей наркотических средств, несет 
в себе страшную угрозу гражданам России, 
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государству и обществу. Наша задача – обе-
спечить надежную законодательную и право-

охранительную преграду наркоугрозе.
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