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Аннотация. Статья посвящена исследованию административно-правового статуса полиции с уче-
том значимой роли в структуре современного государственного аппарата. Для действительной реали-
зации и уважения материальных и нематериальных социальных благ государство создает специальный 
механизм, в структуру которого входят правоохранительные и правозащитные органы. Неотъемлемым 
атрибутом современного государства, без которого невозможно его нормальное функционирование, 
выступают органы внутренних дел, в частности, полиция. В завершение делается вывод, что поли-
ция является важнейшим правоохранительным органом Российской Федерации по обеспечению об-
щественного порядка и общественной безопасности, а также по осуществлению как производства по 
делам о большинстве административных правонарушений в рамках административной юрисдикции, 
так и в сфере производства по уголовным делам, предварительного следствия, в том числе производ-
ства неотложных следственных действий. 
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Введение
Современное государство в качестве ос-

новной цели своей деятельности признает 
защиту прав, свобод и законных интересов 
граждан. Для действительной реализации и 
уважения материальных и нематериальных 
социальных благ государство создает специ-
альный механизм, в структуру которого вхо-
дят правоохранительные и правозащитные 
органы [1]. 

Основным из таких органов в настоящее 
время, равно как и на протяжении длитель-
ного предшествующего периода, является 
полиция. На нее возложены обязанности 
по предупреждению и пресечению адми-
нистративных правонарушений и престу-
плений; осуществление производства по 
административным и уголовным делам; на-
значение и исполнение административных 
наказаний в предусмотренных законом слу-
чаях; обеспечение общественного порядка 
и общественной безопасности, а также ряд 
иных важнейших административных функ-
ций современного государства. 

С учетом значимой роли полиции в 
структуре современного государственного 
аппарата исследование ее административ-
но-правового статуса представляет значи-
тельный интерес. 

Методы 
В работе применялись всеобщий ди-

алектический метод познания; общенауч-
ные – анализ, синтез, обобщение, а также 
частнонаучные – исторический, системный, 
формально-юридический, логический, срав-
нительно-правовой, исторический и др. 

Результаты
Полицейские органы имеют длитель-

ную историю своего становления и разви-
тия как в российском государстве, так и в 
мире в целом. Впервые этот термин появ-
ляется в древнегреческих полисах («поли-
ция» происходит от греческого «politeia» – 
город) [2], тогда полиция зарождалась как 
управление городом – полисом. Данный 
термин не сразу стал использоваться в рос-
сийском государстве, и первоначально по-
лиция и ее деятельность обозначались дру-
гими понятиями. 

Деятельность должностных лиц по ох-
ране общественного порядка в городах име-
новалась благочинием, а ее осуществление 
было возложено на вотчинников, помещи-
ков, посадников, праветчиков и на других 
должностных лиц. Вместе с тем о появлении 
полицейских органов на Руси можно гово-
рить лишь с момента создания княжеских 
дружин. С течением времени ситуация ме-
нялась, и осуществление функций по охра-
не общественного порядка было возложено 
на наместников и волостителей, у каждого 
из которых в штате имелись следующие со-
трудники: тиуны, на которых были возло-
жены функции проведения судебных разби-
рательств; доводчики, которые призывали 
участников процесса к суду; праветчики, 
осуществлявшие функции по исполнению 
судебных решений [3]. 

О формировании постоянных органов 
полиции в России принято говорить приме-
нительно к эпохе правления Петра I. Он за-
думал полицию как орган, осуществляющий 
защиту прав населения государства, вопло-
тивший в себе гарантию защиты безопасно-
сти всех и каждого. Для полицейских были 
разрабатаны обмундирование и экипировка, 
собственная система чинов, текст и порядок 
принесения присяги. 

Деятельность по формированию поли-
ции активно продолжила Екатерина II, одна-
ко ее реформы во многом были направлены 
на децентрализацию полиции: она учреди-
ла полицейские органы на местах, а также 
упразднила ранее созданную Главную по-
лицмейстерскую канцелярию и должность 
генерал-полицмейстера. Уже к началу девят-
надцатого столетия, когда все центральные 
органы полиции были упразднены практиче-
ски в полном объеме, вновь встал вопрос о 
создании центрального полицейского органа 
[4; 5]. Важно отметить, что в рамках полицей-
ской реформы Екатерина принимает Устав 
благочиния, который и становится основным 
и наиболее детальным актом регулирования 
деятельности органов полиции того времени. 

В последующие годы назревает необ-
ходимость некоторых организационных из-
менений в деятельности полиции: в 1806 г. 
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стала очевидна необходимость распреде-
ления функций по управлению полицией 
по отраслям ее деятельности. В этой связи 
были созданы отделения: первое отделение 
во многом отвечало за охрану обществен-
ного порядка, в том числе при проведении 
массовых мероприятий, а второе – боролось 
с неповиновением власти, восстановлением 
порядка в государстве, рассматривало жало-
бы на полицию [6]. 

Существенным образом повлияла на 
дальнейшее развитие полиции реформа 
Земской полиции 1837 г. Тогда обязанности 
полиции стали делиться на две части: ис-
полнительную и судебно-полицейскую. В 
1859 г. были учреждены должности судеб-
ных следователей, осуществлявших пред-
варительное расследование по делам, в то 
время как ранее данная функция была при-
писана полиции [7]. 

Реформация российской полиции начи-
нается в 1880 г. с создания Верховной рас-
порядительной комиссии по охране госу-
дарственного и общественного порядка, во 
главе которой был назначен М. Т. Лорис-Ме-
ликов. Указом от 3 марта 1880 г. III отделе-
ние передавалось М. Т. Лорис-Меликову, а  
4 марта ему был подчинен Отдельный кор-
пус жандармов.

В скором времени Лорис-Меликова на-
значили министром внутренних дел, за-
тем последовала ликвидация III отделения 
канцелярии и его функции были переданы 
Департаменту государственной полиции. 
После всех преобразований и реформ МВД 
заняло главенствующее место в государ-
ственном механизме, включив в себя 20 под-
разделений помимо Департамента полиции 
[8].

Дальнейшие изменения административ-
но-правового статуса полиции были связаны 
с приходом к власти большевиков. В 1917 г. 
создается милиция, имеющая статус органа 
охраны социалистического общественного 

1 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 01.07.2020) // Российская газета. 1993. 
25 декабря. 

2 О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 21.12.2021) // Российская газета. 2011. 
10 февраля. 

порядка. Функции этого органа были край-
не широки: надзор за движением на ули-
цах, выдача удостоверяющих документов 
населению, оперативно-розыскная деятель-
ность, участие в предварительном расследо-
вании и оказание содействия в исполнении 
приговоров. 

С принятием Конституции Российской 
Федерации 1993 г.1 государство усмотрело 
необходимость в существенной реформе де-
ятельности полиции в соответствии с новы-
ми ценностями государства, признающего в 
качестве приоритетной задачи охрану прав 
и свобод человека и гражданина [9; 10; 11; 
12]. Однако данные меры на нормативном 
уровне реализовались только в 2010 г. Тог-
да был принят новый федеральный закон, 
по которому милиция переименовывалась в 
полицию [13].

Таким образом, государственный меха-
низм России всегда нуждался в полицейских 
органах, однако первоначально для обеспе-
чения общественного порядка достаточно 
было лишь учреждения отдельных долж-
ностей, а впоследствии для осуществления 
функций по охране общественного поряд-
ка – отдельных подразделений.

В целях регулирования деятельности 
полиции и в связи с проведенной в Россий-
ской Федерации реформой был принят Фе-
деральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ  
«О полиции»2 (далее – ФЗ «О полиции»). 
Если обратиться к ст. 1 указанного зако-
на, то можно обратить внимание на то, что 
именно защита прав человека и гражданина 
является основным предназначением совре-
менной полиции. Помимо прочего, полиция 
осуществляет охрану общественного по-
рядка, защиту собственности, обеспечение 
общественной безопасности, а также про-
тиводействие преступности. 

Что касается организационных основ 
деятельности полиции, то им посвящены 
положения Указа Президента Российской 
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Федерации от 1 марта 2011 г. № 250 «Вопро-
сы организации полиции»1. В п. 1 данного 
Указа обозначены основные функции поли-
ции, которые и определяют ее структуру.

Понятие «правоохранительный орган» 
в настоящее время полностью исключено 
из законодательства Российской Федерации, 
поскольку попытки ученых исчерпываю-
щим образом определить данное понятие не 
дали результата – исследователи так и не со-
шлись во мнении о тех признаках, которые 
позволят отграничить правоохранительный 
орган от правозащитного и иных органов в 
составе государственного аппарата Россий-
ской Федерации. 

Тем не менее, именно в отношении по-
лиции не возникает сомнений относитель-
но правоохранительной направленности 
ее деятельности. По мнению А. А. Чуви-
лева, «правоохранительные органы – это 
специальные органы, чьей основной це-
лью являются защита права от нарушений, 
выявление, пресечение и предупреждение 
правонарушений, применение к нарушите-
лям мер принуждения» [14]. С учетом ранее 
проанализированных норм ФЗ «О полиции» 
о назначении и направлениях ее деятельно-
сти можно заключить, что полиция является 
правоохранительным органом. Косвенное 
доказательство тому содержится и в самом 
законе2. В ч. 1 ст. 10 ФЗ «О полиции» гово-
рится, что полиция взаимодействует с ины-
ми правоохранительными органами, а зна-
чит, законодатель относит полицию к числу 
таких органов. 

Поскольку правоохранительная дея-
тельность связана, прежде всего, с защитой 
граждан от административных правонару-
шений и преступлений, выявлением таких 
посягательств, рассмотрением дел в связи с 
их совершением, то важно оценить роль по-

1 Вопросы организации полиции: Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 250 (ред. от 
30.09.2022) // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Российская газета. 2011. 10 февраля. 
3 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : федеральный закон от 30 декабря 

2001 г. № 195-ФЗ (ред. от 25.12.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2024) // Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс». 

4 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 18 декабря 2001 г. № 174-
ФЗ (ред. от 14.02.2024) // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

лиции в осуществлении именно этих функ-
ций современного государства. 

Кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях3 (да-
лее – КоАП РФ) закрепляет общие поло-
жения об осуществлении производства по 
административным делам, процессуальные 
нормы, а также материальные нормы, закре-
пляющие конкретные составы администра-
тивных правонарушений. Среди прочего, 
положения КоАП РФ определяют органы, 
уполномоченные возбуждать дела об адми-
нистративных правонарушениях и рассма-
тривать их, в том числе назначать админи-
стративные наказания. 

Анализ ст. 23.3 КоАП РФ, определившей 
составы административных правонаруше-
ний, которые подлежат рассмотрению орга-
нами внутренних дел (полицией), позволяет 
сделать вывод о том, что именно на эти ор-
ганы во многом возложено производство по 
абсолютному большинству дел об админи-
стративных правонарушениях. Это, в свою 
очередь, свидетельствует о том, что выявле-
ние и пресечение административных право-
нарушений во многом возложено именно на 
полицию в российском государстве. 

Важнейшая роль принадлежит поли-
ции в сфере выявления и расследования 
преступлений, поскольку на нее возложе-
но осуществление дознания по уголовным 
делам. Так, в ст. 40 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации4 (да-
лее – УПК РФ) указывается, что органы вну-
тренних дел (полиция) являются органом 
дознания (ч. 1). А в соответствии с ч.ч. 2 и 3 
ст. 40 УПК РФ на органы дознания возложе-
но осуществление предварительного рассле-
дования по уголовным делам, по которым 
производство предварительного следствия 
необязательно, а также осуществление неот-
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ложных следственных действий. 
Таким образом, полиция является важ-

нейшим правоохранительным органом 
Российской Федерации. Она осуществля-
ет производство по делам о большинстве 
административных правонарушений, что 
позволяет признать полицию основным ад-
министративно-юрисдикционным органом 
Российской Федерации. Важнейшая роль 
принадлежит полиции в сфере уголовного 
судопроизводства: она отнесена законом к 
числу органов дознания, осуществляющих 
производство по уголовным делам, по кото-
рым производство предварительного след-
ствия необязательно, а также неотложные 
следственные действия. 

Правовой статус любого органа опреде-
ляется следующими основными элемента-
ми: полномочия (т. е. права и обязанности), 
ответственность и место в структуре иных 
государственных органов. Положение по-
лиции в государственном аппарате было 
определено ранее. В рамках данного разде-
ла работы будет уделено внимание правам и 
обязанностям полиции. 

Данным вопросам посвящены ст.ст. 12 и 
13 ФЗ «О полиции». И права, и обязанности 
полиции прямо вытекают из тех основных 
направлений деятельности, которые обозна-
чены в ст. 2 того же закона. Полиция – это ор-
ган, непосредственно взаимодействующий с 
гражданами и организациями, а потому среди 
названных в вышеуказанных статьях правах 
и обязанностях крайне мало организацион-
ных и служебных полномочий – абсолютное 
большинство из них непосредственно на-
правлены на обеспечение общественной без-
опасности, охрану общественного порядка, 
противодействие преступности и т. д.

Надо сказать, что осуществление одного 
направления деятельности может быть воз-
ложено на различные подразделения, а по-
тому каждое направление конкретизируется 
целым рядом прав и обязанностей полиции. 

Так, например, в сфере охраны обще-
ственного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности полиция осущест-
вляет патрулирование улиц, в том числе в 
период проведения массовых мероприятий, 

предпринимает меры по организации до-
рожного движения и надзирает за исполне-
нием всеми участниками правил дорожного 
движения, выявляет причины администра-
тивных правонарушений и преступлений, а 
также принимает меры для их устранения 
в целях пресечения новых противоправных 
посягательств [15]. 

Деятельность полиции по производству 
административных дел и исполнению ад-
министративных наказаний предопределяет 
отнесение к числу обязанностей полиции 
осуществление административного надзора, 
деятельность изоляторов временного содер-
жания, конвоирования и проч. 

Поскольку в сфере уголовного судопро-
изводства на полицию возложены отдель-
ные функции, то к числу обязанностей от-
несено и осуществление предварительного 
расследования в пределах ее полномочий в 
соответствии с УПК РФ, а также проведение 
оперативно-розыскных мероприятий. 

Права полиции во многом направле-
ны на возможность осуществления возло-
женных на нее обязанностей. В частности, 
полиция вправе применять меры принуди-
тельного характера для пресечения админи-
стративных правонарушений и преступле-
ний, обеспечения производства по делам об 
административных правонарушениях и т. д.

Таким образом, права и обязанности, 
закрепленные за полицией ст.ст. 12 и 13 
ФЗ «О полиции» детализируют ее админи-
стративно-правовой статус, наиболее точно 
определяют содержание деятельности. Обя-
занности в большей степени направлены 
на детализацию основных направлений де-
ятельности полиции, выделение их основ-
ных составляющих. Права полиции, в свою 
очередь, предоставляются ей для того, что-
бы исполнение обязанностей сотрудниками 
стало возможным и в полной мере было ос-
новано на законе, как того требуют основ-
ные принципы деятельности данного органа 
в Российской Федерации.

Государственный механизм России 
всегда нуждался в полиции, однако перво-
начально для обеспечения общественного 
порядка достаточно было лишь учрежде-
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ния отдельных должностей, а впоследствии 
для осуществления функций по охране об-
щественного порядка было создано целое 
подразделение. Надо сказать, что, помимо 
охраны общественного порядка, полиция 
осуществляла множество иных админи-
стративных функций, в связи с чем в состав 
МВД России были включены отраслевые 
подразделения. В советский период создан-
ная милиция была существенно политизи-
рована, а с принятием новой Конституции 
Российской Федерации возникла необходи-
мость реформирования милиции, прежде 
всего, с целью ее ориентации на защиту прав 
и свобод человека и гражданина. С 2011 г. в 
Российской Федерации вновь действует по-
лиция, руководство деятельностью которой 
осуществляет МВД России1 – федеральный 
орган исполнительной власти. 

Административно-правовой статус по-
лиции определяется теми основными вида-
ми государственной деятельности, которые 
возложены законом на полицию. Среди ее 
основных функций можно назвать следу-
ющее: защиту прав и законных интересов 
граждан, предупреждение и пресечение 
административных правонарушений и пре-
ступлений, осуществление производства 
по делам об административных правонару-
шениях и исполнение административных 
наказаний, охрану общественного порядка 
и обеспечение общественной безопасно-
сти. Указанные направления деятельности 
не оставляют сомнений в том, что полиция 
по характеру своей деятельности является 

1 Вопросы организации полиции : Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 250 (ред. от 
30.09.2022). Доступ из справ.-правовой системы  «КонсультантПлюс».

правоохранительным органом Российской 
Федерации. 

Заключение
В заключение можно сделать следую-

щий вывод. Полиция является важнейшим 
правоохранительным органом Российской 
Федерации. Она осуществляет производство 
по делам о большинстве административных 
правонарушений, что позволяет признать 
полицию основным административно-ю-
рисдикционным правоохранительным ор-
ганом в системе органов исполнительной 
власти Российской Федерации. Важнейшая 
роль принадлежит полиции в сфере уголов-
ного судопроизводства: она отнесена зако-
ном к числу органов дознания, которые, в 
свою очередь, осуществляют производство 
по уголовным делам, по которым производ-
ство предварительного следствия необяза-
тельно, а также неотложные следственные 
действия. 

Права и обязанности, закрепленные за 
полицией ст.ст. 12 и 13 ФЗ «О полиции» 
детализируют ее административно-пра-
вовой статус, наиболее точно определяют 
содержание деятельности. Обязанности в 
большей степени направлены на детализа-
цию основных направлений деятельности 
полиции, выделение их основных состав-
ляющих. Права полиции предоставляются 
для того, чтобы исполнение обязанностей 
сотрудниками полиции стало возможным и 
в полной мере было основано на законе, как 
того требуют основные принципы деятель-
ности полиции в Российской Федерации. 
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